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Wprowadzenie
Lokalna samowystarczalność – dlaczego temat dotyczy JST?

Samowystarczalność Energetyczna

To zdolność gminy, miasta lub innego obszaru lokalnego do pokrywania własnego 
zapotrzebowania na energię (prąd, ciepło) z lokalnie wytwarzanych, odnawialnych lub 
niskoemisyjnych źródeł, przy jednoczesnym zarządzaniu jej zużyciem i magazynowaniem.

 Produkcja energii z OZE (np. 
fotowoltaika, geotermia, biomasa, 
wiatr)

 Efektywność energetyczna budynków i 
infrastruktury

 Magazynowanie energii i zarządzanie 
popytem

 Integracja z lokalnymi systemami (np. 
społeczności energetyczne)

Elementy składowe:

 Niezależność od zewnętrznych 
dostawców

 Wzrost lokalnych inwestycji i miejsc 
pracy

 Wzmocnienie bezpieczeństwa 
energetycznego

 Mniejsze emisje i realizacja polityk 
klimatycznych

Korzyści:
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Wprowadzenie
Lokalna samowystarczalność – dlaczego temat dotyczy JST?

Dlaczego temat jest ważny teraz?

Rosnące koszty energii

• Ceny energii elektrycznej i 
cieplnej znacząco wzrosły, 
co obciąża budżety JST.

• Wzrost opłat za emisję CO₂ 
(system ETS) wpływa na 
koszty funkcjonowania 
budynków publicznych.

Kryzysy energetyczne

• Ryzyko przerw w 
dostawach energii 
(geopolityka, kryzysy 
surowcowe)

• Konieczność zwiększenia 
odporności lokalnych 
systemów

Cele klimatyczne

• Redukcja emisji CO₂ 
zgodnie z polityką UE i 
Polski

• JST są zobowiązane do 
wdrażania polityk 
klimatycznych na poziomie 
lokalnym
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Wprowadzenie
Lokalna samowystarczalność – dlaczego temat dotyczy JST?

WYDATKI NA ENERGIĘ W JST W 2022 WZROSŁY O 19,3% 
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Wprowadzenie
Lokalna samowystarczalność – dlaczego temat dotyczy JST?

Wyzwania klimatyczne i energetyczne 

• Unia Europejska, w ramach strategii takich jak Europejski 
Zielony Ład i Fala Renowacji, postawiła sobie ambitny cel: 
osiągnięcie neutralności klimatycznej do 2050 roku.

• 85 proc. budynków w UE zostało wybudowanych przed 
2000r., a 75 proc. ma niską charakterystykę energetyczną.

• Budynki w Unii Europejskiej odpowiadają za około 40% 
całkowitego zużycia energii oraz 36% emisji gazów 
cieplarnianych. 

• To jeden z kluczowych sektorów wymagających pilnej 
transformacji energetycznej.
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Dyrektywa EED (Efektywność energetyczna)

1. Obowiązek redukcji zużycia energii końcowej o 11,7% do 2030 
r. względem prognoz z 2020r. dla całej UE

2. Zakłada działania zgodnie z zasadą „efektywność energetyczna 
przede wszystkim”

3. Do dnia 11 października 2025 r. powinien powstać wykaz 
ogrzewanych lub chłodzonych budynków, które są własnością 
instytucji publicznych lub są przez nie zajmowane i których 
całkowita powierzchnia użytkowa wynosi ponad 250 m2. 

4. Co najmniej 3 % całkowitej powierzchni ogrzewanych lub 
chłodzonych budynków, które są własnością instytucji 
publicznych, powinno być poddawane co roku renowacji w celu 
przekształcenia ich co najmniej w budynki o niemal zerowym 
zużyciu energii lub w budynki zeroemisyjne

5. Państwa członkowskie zapewniają, aby całkowite zużycie 
energii końcowej wszystkich instytucji publicznych łącznie 
zmniejszane było o co najmniej 1,9 % rocznie w porównaniu z 
rokiem 2021.

Roczne skumulowane 
oszczędności energii 

końcowej

1.3% 2024 - 2025
1.5% 2026 - 2027
1.9% 2028 - 2030
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Dyrektywa EED (Efektywność energetyczna)
Wzorcowa Rola Sektora Publicznego

1,9% 
rocznie

Zmniejszenie całkowitego 
końcowego zużycia energii przez 

wszystkie organy publiczne
Przy zakupie

Modernizacja 
ogrzewanych/chłodzonych 

budynków będących własnością 
organów publicznych 

Wysoka efektywność
energetyczna

3% 
rocznie
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Dyrektywa EPBD (Budynkowa)

Podwójny cel: 
Przyczynić się do zmniejszenia emisji gazów 
cieplarnianych i końcowego zużycia energii 

w budynkach do 2030 r.

Zapewnić długofalową wizję dla 
budownictwa i zagwarantować odpowiedni 

wkład w osiągnięcie neutralności 
klimatycznej w 2050 r.

Modernizacje
- Minimalne standardy charakterystyki energetycznej
- Krajowe trajektorie stopniowej modernizacji zasobów 

budynkowych
- Krajowe plany renowacji budynków

Dekarbonizacja
- Wprowadzenie budynków o zerowej emisji jako 

standardu dla nowych budynków
- Wykorzystanie energii słonecznej w budynkach
- Wycofywanie zachęt do stosowania paliw kopalnych

Ramy wsparcia realizacji celów dyrektywy
- Wzmocnienie roli świadectw charakterystyk 

energetycznych (klasy od A do G. Jeden spójny wzór)
- Paszporty budynkowe - dla każdego budynku 
- Punkty kompleksowego doradztwa energetycznego 

(One-Stop-Shop)
- Standard gruntownej renowacji budynków
- Krajowe bazy danych o budynkach

Modernizacja i integracja systemów
- Infrastruktura na rzecz zrównoważonej mobilności
- Jakość powietrza w pomieszczeniach: wentylacja i inne 

techniczne systemy budowlane
- Cyfryzacja, dostęp do danych



10

Dyrektywa EPBD (Budynkowa)

Zgodnie z zapisami Dyrektywy (UE) 2024/1275 (EPBD 2024), Polska jest 
zobowiązana do pełnej transpozycji jej zapisów do prawa krajowego do dnia 
16 maja 2026 roku.

Do 2030 r.
Modernizacja 16% najmniej efektywnych energetycznie budynków niemieszkalnych

Do 2033 r.
Modernizacja 26% budynków o najgorszej charakterystyce energetycznej

Do 2050 r.
Wszystkie budynki mają być zeroemisyjne
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Dyrektywa EPBD (Budynkowa)
Wybrane elementy w kontekście budynków publicznych

Nowe budynki publiczne

⁻ Od 2028 r. - wszystkie nowe budynki publiczne 
muszą być zeroemisyjne (ZEB)

⁻ Obowiązek gotowości do stosowania OZE (np. 
PV, pompy ciepła, magazyny energii)

⁻ Zakaz inwestycji w źródła oparte na paliwach 
kopalnych

⁻ Wymóg stosowania systemów inteligentnego 
zarządzania energią

⁻ Projektowanie w oparciu o niski ślad węglowy i 
cykl życia budynku

⁻ Okablowanie wstępne dla punktów ładowania 
pojazdów elektrycznych

⁻ Do 2050 r. wszystkie istniejące budynki 
publiczne powinny zostać przekształcone w 
budynki bezemisyjne.

⁻ Od 2028 r. nie można będzie instalować 
systemów grzewczych opartych na paliwach 
kopalnych. Dyrektywa nie określa sztywnych 
dat dla wymiany kotłów jednak, nacisk jest 
położony na jak najszybsze przejście na 
alternatywne, bez emisyjne rozwiązania.

⁻ Obowiązek montażu instalacji fotowoltaicznych  
(powierzchnia powyżej 2000 m2, od 2028 r., a 
następnie stopniowo obejmuje budynki o 
mniejszej powierzchni.

Istniejące budynki publiczne
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Kontekst krajowy

Projekt aKPEiK 

⁻ Polska będzie dążyć do realizacji celu 
zmniejszenia finalnego zużycia energii przez 
wszystkie instytucje publiczne, tak aby w 2030 
r. osiągać redukcję  o 78,17 ktoe rocznie. 

⁻ Zapewnione zostanie wsparcie finansowe na 
podnoszenie efektywności energetycznej 
budynków użyteczności publicznej, tak by 
dążyć do osiągnięcia wskaźnika rocznego 
zapotrzebowania na energię użytkową (EU) na 
poziomie nie wyższym niż 60 kWh/m²/rok.

⁻ Renowacji zostanie poddanych 380 tysięcy 
budynków użyteczności publicznej. 

⁻ Średnie tempo modernizacji powinno wynosić 
2,4%, co przekłada się na konieczność 
renowacji średnio 15 tysięcy budynków 
rocznie.

⁻ Założono, że docelowym nośnikiem ciepła dla 
budynków użyteczności publicznej pozostanie 
ciepło systemowe, które do 2050 roku zostanie 
całkowicie zdekarbonizowane. 

⁻ średni wskaźnik zużycia energii pierwotnej w 
budynkach użyteczności publicznej spada z 
poziomu 290 kWh/m2/rok w 2020 roku do 100 
kWh/m2/rok w 2050 roku. 

Projekt Krajowy Plan Renowacji Budynków
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Bariery w realizacji transformacji energetycznej budynków JST

Organizacyjne
- Ograniczone zasoby kadrowe 
- Brak wyspecjalizowanych zespołów ds. energii
- Duża liczba zadań bieżących

Techniczne
- Złożoność głębokiej modernizacji budynku
- Ograniczenia budynków istniejących i 

zabytków
- Konieczność integracji OZE, magazynów i 

instalacji

Finansowe
- Trudność w łączeniu źródeł finansowania 

(montaż hybrydowy)
- Wkład własny, płynność, cykle naborów
- Zmienność warunków i programów wsparcia

Proceduralno-prawne
- Brak standaryzacji procesów
- Przetargi, dokumentacja, uzgodnienia
- Konieczność koordynacji wielu etapów i 

podmiotów
- Brak jednolitego wsparcia doradczego

- Brak jednolitego wsparcia doradczego
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Wsparcie gmin w przejściu na czystą energię - 
wdrożenie zintegrowanych usług renowacji budynków

Projekt LIFE-RenOSS-PL

Czas trwania: 09.2025 – 02.2029

RENOSS PL to ogólnopolski projekt wspierający samorządy w realizacji ambitnych inwestycji modernizacyjnych 
w budynkach publicznych – zgodnie ze standardami zero - i niemal zeroemisyjnymi (ZEB/nZEB). 
Projekt promuje podejście systemowe łącząc działania edukacyjne, organizacyjne, prawne i finansowe, aby 
zwiększyć zdolność JST do pełnienia roli liderów zielonej transformacji.

Główne działania:
 Utworzenie i przetestowanie 2 pilotażowych OSS w woj. śląskim i mazowieckim.
 Utworzenie 4 regionalnych punktów konsultacyjnych w pozostałych regionach Polski.
 Przeprowadzenie 12 warsztatów regionalnych dla samorządów i interesariuszy.
 Stworzenie bazy wiedzy i narzędzi on-line wspierających procesy renowacji.
 Opracowanie planów replikacji i przewodników dla replikatorów.
 Diagnoza barier i potrzeb JST w obszarze inwestycji poprawiających efektywność energetyczną i wykorzystujących OZE

Konsorcjum:

W ramach projektu powstaną zintegrowane punkty wsparcia (One-Stop-Shop, OSS), które pomogą gminom planować i 
realizować kompleksowe inwestycje w efektywność energetyczną i odnawialne źródła energii.



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ 
Sabina Kozińska
Kierownik ds. komunikacji społecznej

+48 786 940 969
s.kozinska@fewe.pl
www.fewe.pl

http://www.fewe.pl/
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