
 

 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
  
Szanowni Państwo, 
 
W odpowiedzi na otrzymaną w dniu 30 września Prośbę o przedstawienie stanowiska do projektu 
ustawy o zmianie ustawy o efektywności energetycznej oraz niektórych innych ustaw (UC77) –  
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii - dalej ”FEWE” proponuje co następuje. 
 

1. Uważamy za niezwykle istotne i konieczne dostosowanie krajowych regulacji do wymagań 
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 września 2023 r. w 
sprawie efektywności energetycznej. Jednocześnie kluczowe jest, aby transponując przepisy 
Dyrektywy, uwzględniać specyfikę krajowego rynku efektywności energetycznej oraz 
dotychczasowe doświadczenia. 

2. Z zadowoleniem przyjmujemy: wzmocnienie roli umów o poprawę efektywności 
energetycznej, zobowiązanie Prezesa URE do wdrożenia platformy efektywności 
energetycznej, wprowadzenie mechanizmu kontroli zgodności ze stanem faktycznym 
wymiernego odsetka audytów efektywności energetycznej w miejscu lokalizacji 
przedsięwzięć oraz wprowadzenie próby uregulowania zawodu audytora efektywności 
energetycznej.  

3. Natomiast, z zaskoczeniem przyjęliśmy fakt, iż projekt promując dalej programy 
zdefiniowane w art.15a, niedostatecznie rozszerza przedmiot ich działań i katalog ich 
potencjalnych odbiorców co opóźnia m.in. rozwój tak rynku ESCO jak i rynku usług 
energetycznych.  

4. Za niepokojący uznajemy fakt ignorowania alarmujących trendów, których wyrazem jest 
malejący wolumen umorzeń praw majątkowych – oszczędności zgłaszanych przy 
rozliczeniu obowiązku do Prezesa URE, przy jednoczesnym zbliżaniu się wartości wpłat z 
tytułu opłaty zastępczej do poziomu 1 miliarda złotych. 

5. Z wielkim niepokojem przyjęliśmy próbę opóźnienia wpływów do ‘systemu efektywności 
energetycznej” z tytułu w/w opłaty zastępczej o kolejne dwa lata. 

6. Dodatkowo, wskazujemy na konieczność podniesienia opłaty zastępczej’ co najmniej przez 
ustawowe indeksowanie jej zmian.    
 
 
 Pozostałe szczegółowo opisane uwagi przedstawiamy w tabeli poniżej: 

 
 
 

 Katowice, 20-10-2025 roku 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska 
ul. Wawelska 52/54 
00-922 Warszawa 
 



 

 

Uwagi  
do projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywności energetycznej oraz niektórych innych ustaw 

(nr UC77 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów) 
 

 
1) W przypadku aktu nowelizującego należy wskazać jednostkę redakcyjną projektu oraz jednostkę redakcyjną zmienianego aktu prawnego. 
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1 

FEWE 

Art.1. pkt 11 ppkt c) dotyczący  
art12 u4. który otrzymuje 
brzmienie:  
„4. Opłatę zastępczą uiszcza się 
na rachunek bankowy 
Narodowego Funduszu 
Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej, do dnia 30 
czerwca trzeciego roku 
następującego po roku, którego 
dotyczy obowiązek, o którym 
mowa w art. 10 ust. 1. Wpływy 
z opłaty zastępczej stanowią 
przychód tego Funduszu.”, 

Powstaje realne ryzyko niezrealizowania celu oszczędności 
energii w wyniku pozbawienia systemu dwuletnich 
wpływów. Brak jest realnego uzasadnienia dla tej zmiany, 
w wyniku której podmioty zobowiązane otrzymują dwa 
dodatkowe lata na zatrzymanie zebranych od odbiorców 
końcowych środków. Opóźnienie wpłaty środków do 
NFOŚiGW opóźnia reinwestycję w działania na rzecz 
poprawy efektywności energetycznej gospodarki. 

Pozostawić zapis z 2016 i 2021 bez zmian 
 
Art. 12 u4. utrzymuje brzmienie:  
„4. Opłatę zastępczą uiszcza się na rachunek 
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej, do dnia 
 30 czerwca roku następującego po roku, którego 
dotyczy obowiązek, o którym mowa w art. 10 ust. 1. 
Wpływy z opłaty zastępczej stanowią przychód tego 
Funduszu.”, 

 

2 FEWE   Art. 6.  odnoszący się do zmian 
art 401c u4. ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001 r. – Prawo 
ochrony środowiska (Dz. U. z 
2024 r. poz. 54, z późn. zm.))   

Mając na uwadze rolę, którą mają pełnić instytucje 
publiczne oraz społeczności energetyczne w transformacji 
energetycznej i poprawie efektywności energetycznej 
gospodarki (opisane dyrektywach EED i EPBD), oraz na rolę 
Instytucji i mechanizmów finansowych  proponujemy 
rozszerzenie zakresu art 401c u4a. Ustawy  o ppkt 5, 6 i 7. 
 

„4a.  Środki Narodowego Funduszu w wysokości nie 
mniejszej niż kwota przychodów, o których mowa w 
art. 401 ust. 7 pkt 4a, po pomniejszeniu o koszty 
obsługi tych przychodów, przeznacza się na: 
1) wspieranie przedsięwzięć służących poprawie 
efektywności energetycznej, o których mowa w art. 

 

Sabina Kozińska
@Jan Twardowski Tutaj jest powtórzenie z tym co wyżej
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Są to działania wspierające: rozwój kompetencyjny 
instytucji publicznych w zakresie zarządzania energią w 
budynkach,  działanie i rozwój sieci doradczej dla realizacji 
inwestycji efektywnościowych  w formule OSS (One Stop 
Shop) opisanej w EPBD oraz umożliwienie objęcia 
wsparciem Obywatelskich Społeczności Energetycznych 
(Rozdział 2e Ustawa Prawo Energetyczne) w zakresie 
poprawy gospodarowania energią  . Działania te wpisuję 
się w obowiązek pełnienia wzorcowej roli przez instytucje 
publiczne  oraz wspierają skuteczną realizację obowiązków 
zapisanych w art. 6 Ustawy. Pozwolą one zwiększyć 
wolumen i trwałość generowanych oszczędności energii.  
W obecnej sytuacji brak jest dedykowanych mechanizmów 
wsparcia dla tego typu działalności. 
 
Zasadnym wydaje się również zachęcenie NFOSiGW do 
tworzenia instrumentów finansowych we współpracy z 
Instytucjami Finansowymi. Instrumenty te mogłyby być 
skierowane na działania efektywnościowe w 
gospodarstwach domowych  i MŚP. Wykorzystując efekt 
dźwigni finansowej obniżałyby jednostkowe koszty 
uzyskania efektów energetycznych. Proponowany ppkt 8 
otwiera taką furtkę.    
  

19 ustawy z dnia 20 maja 2016 o efektywności 
energetycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1047); 
2) wspieranie przedsięwzięć termomodernizacyjnych 
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o 
wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o 
centralnej ewidencji emisyjności budynków; 
3) funkcjonowanie oraz rozbudowę centralnego 
rejestru oszczędności energii finalnej, o którym mowa 
w art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o 
efektywności energetycznej; 
4) funkcjonowanie oraz rozbudowę platformy 
efektywności energetycznej, o której mowa w art. 
20a ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności 
energetycznej.”; 
5) funkcjonowanie oraz rozbudowę struktur do 
zarządzania energią w Instytucjach publicznych. 
6) organizację i funkcjonowanie punktów 
kompleksowej obsługi inwestycji 
efektywnościowych (OSS) 
7) wsparcie inwestycji w zakresie poprawy 
efektywności energetycznej i oszczędnego 
gospodarowania energią dla Obywatelskich 
Społeczności Energetycznych.   
8) tworzenie instrumentów finansowych dla 
przedsięwzięć poprawy efektywności energetycznej i 
rozwoju rynku usług  energetycznych 
 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjqgaydeltqmfyc4njyha2tembvga
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3 FEWE Obecnie obowiązująca 
Ustawa o EE - proponuje się 
dodać  w  Art. 2 Ustawy  
definicje do wykorzystanie 
dalej  
 

Proponuje się wskazać kluczowe dla dyrektywy i 
ustawy definicje, wskazać rolę norm oraz jednoznacznie 
wskazać różnicę pomiędzy SZE oraz SdZE, które są 
różnymi rodzajowo pojęciami a są obecnie stosowane 
wymiennie. Dodatkowo proponuje się jednoznacznie 
przywołać normy europejskie oraz międzynarodowe. 

"Obecna UEE - proponuję się dodać definicje 
wykorzystywane dalej w Ustawie:  
Art. 2. Użyte w ustawie określenia oznaczają: 
19) „umowa o poprawę efektywności 
energetycznej” oznacza umowę pomiędzy 
beneficjentem a dostawcą realizującym środek 
poprawy efektywności energetycznej, 
weryfikowaną i monitorowaną w trakcie całego 
okresu jej obowiązywania, zgodnie z którą roboty 
budowlane, dostawa lub usługa w ramach tego 
środka są spłacane w relacji do uzgodnionego w 
umowie poziomu poprawy efektywności 
energetycznej lub innego uzgodnionego 
kryterium charakterystyki energetycznej, na 
przykład oszczędności finansowych; 
20) „dostawca usług energetycznych” oznacza 
osobę fizyczną lub prawną, która świadczy usługi 
energetyczne lub realizuje inne środki poprawy 
efektywności energetycznej w obiektach, 
urządzeniach, systemach, procesach lub w 
lokalach odbiorcy końcowego" 
21) „system zarządzania energią” oznacza zbiór 
wzajemnie powiązanych lub wzajemnie 
oddziałujących elementów strategii, która 
wyznacza cel w zakresie efektywności 
energetycznej oraz zawiera plan osiągnięcia tego 
celu, w tym monitorowanie rzeczywistego zużycia 
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energii, działania podejmowane w celu 
zwiększenia efektywności energetycznej i pomiar 
postępów; 
22) „system do zarządzania energią” oznacza 
zintegrowane rozwiązanie techniczne i 
informatyczne służące do ciągłego 
monitorowania, analizowania i optymalizacji 
zużycia, dystrybucji lub produkcji energii w danym 
obiekcie, procesie, urządzeniu lub ich zespołach, 
polegające na automatycznej regulacji systemów 
technicznych w oparciu o dane pomiarowe oraz 
algorytmy, w celu osiągnięcia i utrzymania 
określonego poziomu efektywności 
energetycznej; 
23) „norma europejska” oznacza normę przyjętą 
przez Europejski Komitet Normalizacyjny, 
Europejski Komitet Normalizacyjny 
Elektrotechniki lub Europejski Instytut Norm 
Telekomunikacyjnych, która jest udostępniona do 
użytku publicznego; 
24) „norma międzynarodowa” oznacza normę 
przyjętą przez Międzynarodową Organizację 
Normalizacyjną, która jest udostępniona do 
użytku publicznego; 
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4 FEWE 
| 
 

Art. 1 pkt. 15 lit. b 
(art. 15a ust. 1a ustawy o 
efektywności) 
 

Nie jest celowe i jasne uzasadnienie zawężenia części 
rodzajów przedsięwzięć realizowanych w ramach 
programów bezzwrotnych dofinansowań wyłącznie do 
osób dotkniętych ubóstwem energetycznym, 
odbiorców wrażliwych energii elektrycznej lub 
odbiorców wrażliwych paliw gazowych. Z racji 
oczekiwanego ryzyka niezrealizowania celu krajowego 
zasadnym jest zaprogramowanie mechanizmów 
pozwalających na elastyczne poszukiwanie 
oszczędności energii przez poszczególne mechanizmy. 
Proponuje się zrezygnowanie z projektowanego ust. 1a 
w brzmieniu: 
„1a. Przedsięwzięcia, o których mowa w ust. 1 pkt 3–7, 
mogą być realizowane w ramach programów 
dofinansowań wyłącznie u osób dotkniętych ubóstwem 
energetycznym, odbiorców wrażliwych energii 
elektrycznej lub odbiorców wrażliwych paliw 
gazowych." 
 
Dalsza część uzasadnienia proponowanej zmiany 
poniżej, w uzasadnieniu propozycji umożliwienia 
dalszego rozszerzenia katalogu przedsięwzięć.   
 

Jako, iż ograniczenie nie jest zasadne 
proponujemy usunięcie projektowanego ust. 1a 
w art. 15a. 
 

 

5 FEWE 
| 
 

Art. 1 pkt 15 lit. b) 
(dodanie ust. 1c w art. 15a ust. 
1a ustawy o efektywności) 

Należy pozytywnie ocenić rozszerzenie katalogu 
przedsięwzięć, które mogą być dofinansowane poprzez 
programy bezzwrotnych dofinansowań o 
przedsięwzięcia z zakresu termomodernizacji.  

Proponuję się dodanie ust. 1c w art. 15a w 
brzmieniu: 
Minister właściwy do spraw klimatu może określić, w 
drodze rozporządzenia, inne przedsięwzięcia służące 
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Niemniej jednak, ograniczenie możliwości realizacji 
programów bezzwrotnych dofinansowań w powyższym 
zakresie wyłącznie do beneficjentów znajdujących się w 
stanie ubóstwa energetycznego należy ocenić 
negatywnie. Takie ograniczenie może bowiem 
zniechęcić podmioty zobowiązane do wdrażania 
programów w zakresie przedsięwzięć 
termomodernizacyjnych - skoro mają one być 
skierowane jedynie do niewielkiej grupy odbiorców, 
koszty organizacji, przygotowania i obsługi tego rodzaju 
programów w omawianym zakresie mogą być 
niewspółmierne do uzyskiwanych przez podmioty 
zobowiązane korzyści. W konsekwencji, wbrew 
intencjom ustawodawcy, projektowane ograniczenie 
może przyczynić się do zmniejszenia liczby programów 
dedykowanych osobom objętym ubóstwem 
energetycznym. 
 
Z drugiej strony, rozszerzenie katalogu uprawnionych 
beneficjentów prawdopodobnie zwiększy świadomość 
społeczną na temat tych programów także wśród osób 
objętych ubóstwem energetycznym. W sytuacji 
bowiem gdy większa liczba osób będzie korzystała z 
tego rodzaju programów, istnieje większe 
prawdopodobieństwo, że także osoby objęte 
ubóstwem pozyskają wiedzę o istnieniu tego rodzaju 

poprawie efektywności energetycznej, które mogą 
być współfinansowane z programów bezzwrotnych 
dofinansowań, o których mowa w ust. 1, biorąc pod 
uwagę stan wiedzy technicznej w zakresie 
przedsięwzięć służących efektywności energetycznej 
oraz aktualny poziom realizacji obowiązku przez 
podmioty zobowiązane. 
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programów i wystąpią o stosowne dofinansowanie. 
Tym samym powszechność programów 
najprawdopodobniej zwiększy stopień ich realizacji 
także u beneficjentów znajdujących się w ubóstwie 
energetycznym. 
 
Co ważne, programy bezzwrotnych dofinansowań 
mogą być istotnym elementem systemu efektywności 
energetycznej, a w konsekwencji ich powszechne 
zastosowanie będzie rozwiązaniem korzystnym z 
punktu widzenia realizacji krajowych celów w zakresie 
efektywności energetycznej. Niewątpliwie 
powszechność programów 
zwiększy łączne oszczędności energii wygenerowane 
dzięki temu instrumentowi.  
 
Co istotne, na gruncie dyrektywy 2023/1791 nie 
istnieją żadne przepisy, które uzasadniałyby wyłączenie 
możliwości zastosowania programów bezzwrotnych 
dofinansowań w stosunku do wszystkich przedsięwzięć 
termomodernizacyjnych. Jakkolwiek bowiem w/w 
dyrektywa przewiduje konieczność uzyskania 
określonego poziomu oszczędności wśród osób 
objętych ubóstwem energetycznym, to jednak nie 
przewiduje konieczności wprowadzania określonych 
programów wyłącznie w stosunku do tego rodzaju 
osób.  
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Potrzeba zachęcania podmiotów zobowiązanych do 
inwestowania w efektywność energetyczną w sektorze 
ubóstwa energetycznego jest zrozumiała, ale można to 
osiągnąć również w inny sposób, np. poprzez 
zastosowanie mnożników premiujących dodatkowo 
realizację projektów w sektorze ubóstwa 
energetycznego. 
 
Ponadto należy zaproponować przyznanie ministrowi 
właściwemu do spraw klimatu prawo do rozszerzenia 
katalogu przedsięwzięć, które mogą być dofinansowane 
w ramach programu bezzwrotnych dofinansowań. Tak 
jak wspomniano bowiem powyżej, tego rodzaju 
programy mogą przyczyniać się do wzrostu 
oszczędzanej energii i pomóc w osiągnięciu krajowych 
celów w zakresie efektywności energetycznej. Tym 
samym zasadnym będzie wprowadzenie pewnej 
elastyczności, umożliwiającej rozszerzenie zakresu 
zastosowania tego rodzaju programów w przyszłości, 
bez konieczności zmiany ustawy. 

6 FEWE  Obecnie obowiązująca ustawa 
o EE’2016/2021  
Art6. u3 w  kontekście  
UC77 Art. 1 pkt 10  
 
 

Proponuję się usunąć sformułowanie:  „lub w inny 
sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości.”, 
pozwalające często omijać obowiązek regularnego 
informowania o stosowanych środkach poprawy 
efektywności energetycznej przez instytucje publiczne, 
poprzez jednoznaczne wskazanie kanału komunikacji, 

Art6. u3 
 3. Instytucja publiczna informuje o stosowanych 
środkach poprawy efektywności energetycznej na 
swojej stronie internetowej. oraz o swych planach 
zużycia energii finalnej (z Art.9d)  
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który ma służyć do tego celu. Dodatkowo (opcjonalnie) 
można go połączyć z  planami a Art.9.d:   

9 FEWE Art.1. pkt 12 ppkt b) dotyczący 
art12 u.3c wg UC77 

Doświadczenia z lat 2021-2024 wskazują, iż obok 
wskaźnika ‘sztywnego’ należy uwzględnić alternatywne 
rozwiązanie, które może zaabsorbować z niewielkim 
opóźnieniem tzw. istotne / szokowe zmiany na rynku 
nośników energii. 

3c) Wysokość jednostkowej opłaty zastępczej za rok 
2031 oraz za każdy kolejny rok zwiększa się o 5 % w 
stosunku do wysokości jednostkowej opłaty 
zastępczej obowiązującej za rok poprzedni, jednak  
nie mniej niż  średnioroczny wskaźnik zmiany cen 
energii …..  z roku ….. 

 

10 FEWE Art.1. pkt 20 ) dotyczący art22 
u.3   
 

Biorąc pod uwagę obecną praktykę URE skutkującą 
istotną ilością wniosków o ŚEE o statusie „odebrane,/ 
do realizacji, a nawet zgłoszono zakończenie PSPEE ale 
nie podjęto decyzji. należy poszerzyć obowiązek URE o 
pogłębioną informację na temat potencjału przez  
dodanie  art22 u.3a  treści obejmującej ten obszar. 

„3.a Prezes URE przekazuje ministrowi 
właściwemu do spraw klimatu, do dnia 31 marca 
każdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, 
sprawozdania w zakresie niezakończonych 
postępowań ze wskazaniem wolumenu 
przedsięwzięć służących poprawie efektywności 
energetycznej, oddzielnie dla każdego rodzaju 
przedsięwzięć wymienionych w art. 19 ust. 1 z 
podziałem na sektory gospodarki: przemysł, 
transport, usługi, rolnictwo i gospodarstwa 
domowe, które zawierają informacje o: 
a) liczbie wnioskowanych świadectw 
efektywności energetycznej; 
b) wysokości oszczędności energii finalnej 
uzyskanej z przedsięwzięć służących poprawie 
efektywności energetycznej dla wydanych 
świadectw efektywności energetycznej, o których 
mowa w lit. a; ze wskazaniem deklarowanego w 

 



 

   

 
 
Z poważaniem 
 
 
 
 
 
Szymon Liszka 
Prezes Zarządu FEWE  

Lp. Podmi
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Jednostka redakcyjna, do 
której wnoszona jest uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko 
do uwagi 

nich roku zakończenia inwestycji / osiągnięcia 
oszczędności 
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