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Fundacja na rzecz
Efektywnego
Wykorzystania
Energi

od 1990

Katowice, 20-10-2025 roku

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na otrzymana w dniu 30 wrzesnia Prosbe o przedstawienie stanowiska do projektu
ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw (UC77) —
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii - dalej "FEWE” proponuje co nastepuje.

L.

Uwazamy za niezwykle istotne i konieczne dostosowanie krajowych regulacji do wymagan
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej. Jednoczesnie kluczowe jest, aby transponujac przepisy
Dyrektywy, uwzglednia¢ specyfike krajowego rynku efektywnosci energetycznej oraz
dotychczasowe do$wiadczenia.

Z zadowoleniem przyjmujemy: wzmocnienie roli umow o poprawe efektywnosci
energetycznej, zobowigzanie Prezesa URE do wdrozenia platformy efektywnosci
energetycznej, wprowadzenie mechanizmu kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym
wymiernego odsetka audytow efektywnos$ci energetycznej w miejscu lokalizacji
przedsigwzie¢ oraz wprowadzenie proby uregulowania zawodu audytora efektywnosci
energetycznej.

Natomiast, z zaskoczeniem przyjeliSmy fakt, iz projekt promujac dalej programy
zdefiniowane w art.15a, niedostatecznie rozszerza przedmiot ich dziatan i katalog ich
potencjalnych odbiorcow co opdznia m.in. rozwoj tak rynku ESCO jak i rynku ustug
energetycznych.

. Zaniepokojacy uznajemy fakt ignorowania alarmujgcych trendow, ktorych wyrazem jest

malejacy wolumen umorzen praw majatkowych — oszczgdnosci zgtaszanych przy
rozliczeniu obowigzku do Prezesa URE, przy jednoczesnym zblizaniu si¢ wartosci wptat z
tytutu oplaty zastepczej do poziomu 1 miliarda ztotych.

. Z wielkim niepokojem przyjeliSmy probg opoznienia wptywow do ‘systemu efektywnosci

energetycznej” z tytulu w/w optaty zastepczej o kolejne dwa lata.

. Dodatkowo, wskazujemy na konieczno$¢ podniesienia oplaty zastgpczej’ co najmniej przez

ustawowe indeksowanie jej zmian.

Pozostale szczegdtowo opisane uwagi przedstawiamy w tabeli ponizej:
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Uwagi

do projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw
(nr UC77 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Lp. | Podmi Jednostka redakcyjna, do Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
ot ktérej wnoszona jest uwaga? do uwagi
wnosz
acy
uwage

1 Art.1. pkt 11 ppkt c) dotyczqgcy
artl2 u4. ktéry otrzymuje
brzmienie: Pozostawic zapis z 2016 i 2021 bez zmian
,4. Optate zastepczq uiszcza sie | Powstaje realne ryzyko niezrealizowania celu oszczednosci
ha rachunek bankowy | energii w wyniku pozbawienia systemu dwuletnich | Art. 12 u4. utrzymuje brzmienie:
Narodowego Funduszu | wptywoéw. Brak jest realnego uzasadnienia dla tej zmiany, | ,4. Optate zastepczq uiszcza sie na rachunek

FEWE Ochrony Srodowiska i | w wyniku ktorej podmioty zobowigzane otrzymujq dwa tgankowy Narodowego  Funduszu  Ochrony
Gospodarki Wodnej, do dnia 30 | dodatkowe lata na zatrzymanie zebranych od odbiorcow | Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do dnia
czerwca trzeciego roku | koncowych srodkéw. Opdznienie wptaty srodkéw do | 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, ktérego
nastepujgcego po roku, ktérego | NFOSIGW opéznia reinwestycje w dziatania na rzecz | dotyczy obowigzek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1.
dotyczy obowigzek, o ktérym | poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki. Wptywy z optaty zastepczej stanowiq przychdd tego
mowa w art. 10 ust. 1. Wptywy Funduszu.”,

Z optaty zastepczej stanowiq
przychdd tego Funduszu.”,

2 | FEWE Art. 6. odnoszqcy sie do zmian | Majgc na uwadze role, ktérq majg petni¢ instytucje | ,4a. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie
art 401c u4. ustawy z dnia 27 | publiczne oraz spotecznosci energetyczne w transformacji | mniejszej niz kwota przychodéw, o ktérych mowa w
kwietnia 2001 r. - Prawo | energetycznej i poprawie efektywnosci energetycznej | art. 401 ust. 7 pkt 4a, po pomniejszeniu o koszty
ochrony srodowiska (Dz. U. z | gospodarki(opisane dyrektywach EED i EPBD), oraz na role | obstugi tych przychoddéw, przeznacza sie na:

2024 r. poz. 54, z pézn. zm.)) Instytucji i mechanizméw finansowych  proponujemy | 1) wspieranie przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
rozszerzenie zakresu art 401c u4a. Ustawy o ppkt 5, 6i 7. | efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art.

W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.
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Sq to dziatania wspierajgce: rozwoj kompetencyjny
instytucji publicznych w zakresie zarzqdzania energiq w
budynkach, dziatanie i rozwaj sieci doradczej dla realizacji
inwestycji efektywnosciowych w formule OSS (One Stop
Shop) opisanej w EPBD oraz umozliwienie objecia
wsparciem Obywatelskich Spotecznosci Energetycznych
(Rozdziat 2e Ustawa Prawo Energetyczne) w zakresie
poprawy gospodarowania energiq . Dziatania te wpisuje
sie w obowigzek petnienia wzorcowej roli przez instytucje
publiczne oraz wspierajq skuteczng realizacje obowigzkow
zapisanych w art. 6 Ustawy. Pozwolqg one zwiekszy¢
wolumen i trwatos¢ generowanych oszczednosci energii.
W obecnej sytuacji brak jest dedykowanych mechanizméw
wsparcia dla tego typu dziatalnosci.

Zasadnym wydaje sie rowniez zachecenie NFOSIGW do
tworzenia instrumentéw finansowych we wspoétpracy z
Instytucjami Finansowymi. Instrumenty te mogtyby byc
skierowane na dziatania efektywnosciowe w
gospodarstwach domowych i MSP. Wykorzystujgc efekt
dzwigni finansowej obnizatyby jednostkowe koszty
uzyskania efektow energetycznych. Proponowany ppkt 8
otwiera takq furtke.

19 ustawy z dnia 20 maja 2016 o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1047);

2) wspieranie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow;

3) funkcjonowanie oraz rozbudowe centralnego
rejestru oszczednosci energii finalnej, o ktérym mowa
w art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
efektywnosci energetycznej;

4) funkcjonowanie oraz rozbudowe platformy
efektywnosci energetycznej, o ktérej mowa w art.
20a ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej.”;

5) funkcjonowanie oraz rozbudowe struktur do
zarzqgdzania energiq w Instytucjach publicznych.

6) organizacje i funkcjonowanie punktéw
kompleksowe;j obstugi inwestycji
efektywnosciowych (OSS)

7) wsparcie inwestycji w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej i oszczednego
gospodarowania energia dla Obywatelskich

Spotecznosci Energetycznych.

8) tworzenie instrumentéw finansowych dla
przedsiewzie¢ poprawy efektywnosci energetycznej i
rozwoju rynku ustug energetycznych



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjqgaydeltqmfyc4njyha2tembvga
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3 | FEWE Obecnie obowiazujgca | Proponuje sie wskaza¢ kluczowe dla dyrektywy i | "Obecna UEE - proponuje sie doda¢ definicje

Ustawa o EE - proponuje sie | ustawy definicje, wskazac role norm oraz jednoznacznie | wykorzystywane dalej w Ustawie:
doda¢ w Art. 2 Ustawy | wskazac¢ réznice pomiedzy SZE oraz SdZE, ktére sg | Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
definicie do wykorzystanie | réznymi rodzajowo pojeciami a sg obecnie stosowane | 19) ,umowa o poprawe efektywnosci

dalej wymiennie. Dodatkowo proponuje sie jednoznacznie | energetycznej” oznacza umowe pomiedzy
przywotac¢ normy europejskie oraz miedzynarodowe. beneficjentem a dostawca realizujgcym $rodek
poprawy efektywnosci energetycznej,

weryfikowang i monitorowang w trakcie catego
okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktérg roboty
budowlane, dostawa lub ustuga w ramach tego
srodka sg sptacane w relacji do uzgodnionego w
umowie poziomu poprawy efektywnosci
energetycznej lub  innego  uzgodnionego
kryterium charakterystyki energetycznej, na
przyktad oszczednosci finansowych;

20) ,dostawca ustug energetycznych” oznacza
osobe fizyczng lub prawng, ktdra $wiadczy ustugi
energetyczne lub realizuje inne srodki poprawy
efektywnosci  energetycznej w  obiektach,
urzadzeniach, systemach, procesach lub w
lokalach odbiorcy koncowego"

21) ,system zarzadzania energig” oznacza zbiér
wzajemnie powigzanych lub  wzajemnie
oddziatujacych  elementow  strategii, ktora
wyznacza cel w  zakresie efektywnosci
energetycznej oraz zawiera plan osiggniecia tego
celu, w tym monitorowanie rzeczywistego zuzycia
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energii, dziatania podejmowane w celu
zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pomiar
postepow;

22) ,system do zarzadzania energig” oznacza
zintegrowane rozwigzanie techniczne i
informatyczne stuzace do ciggtego
monitorowania, analizowania i optymalizacji
zuzycia, dystrybucji lub produkcji energii w danym
obiekcie, procesie, urzadzeniu lub ich zespotach,
polegajace na automatycznej regulacji systemow
technicznych w oparciu o dane pomiarowe oraz

algorytmy, w celu osiggniecia i utrzymania
okreslonego poziomu efektywnosci
energetycznej;

23) ,norma europejska” oznacza norme przyjeta
przez Europejski Komitet Normalizacyjny,
Europejski Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki lub Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych, ktéra jest udostepniona do
uzytku publicznego;

24) ,norma miedzynarodowa” oznacza norme
przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje
Normalizacyjna, ktéra jest udostepniona do
uzytku publicznego;
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4 | FEWE | Art. 1 pkt. 151it. b Nie jest celowe i jasne uzasadnienie zawezenia czesci | Jako, iz ograniczenie nie jest zasadne
| (art. 15a ust. 1a ustawy o | rodzajow przedsiewzie¢ realizowanych w ramach | proponujemy usuniecie projektowanego ust. 1a
efektywnosci) programow bezzwrotnych dofinansowan wytacznie do | w art. 15a.

0s6b  dotknietych ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw  wrazliwych energii elektrycznej lub
odbiorcéw wrazliwych paliw gazowych. Z racji
oczekiwanego ryzyka niezrealizowania celu krajowego
zasadnym jest zaprogramowanie = mechanizméw
pozwalajacych na elastyczne poszukiwanie
oszczednosci energii przez poszczegélne mechanizmy.
Proponuje sie zrezygnowanie z projektowanego ust. 1a
w brzmieniu:

»1a. Przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-7,
moga by¢ realizowane w ramach programow
dofinansowan wytacznie u oséb dotknietych ubéstwem
energetycznym, odbiorcow  wrazliwych  energii
elektrycznej lub  odbiorcow  wrazliwych  paliw
gazowych."

Dalsza cze$¢ uzasadnienia proponowanej zmiany
ponizej, w uzasadnieniu propozycji umozliwienia
dalszego rozszerzenia katalogu przedsiewziec.

5 | FEWE | Art. 1 pkt 15 lit. b) Nalezy pozytywnie oceni¢ rozszerzenie katalogu | Proponuje sie dodanie ust. 1c w art. 15a w
| (dodanie ust. 1c w art. 15a ust. | przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ dofinansowane poprzez | brzmieniu:
1a ustawy o efektywnosci) programy bezzwrotnych dofinansowan o | Minister wtasciwy do spraw klimatu moze okreslic, w

przedsiewziecia z zakresu termomodernizacji. drodze rozporzqdzenia, inne przedsiewziecia stuzqce
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Niemniej jednak, ograniczenie mozliwosci realizacji
programow bezzwrotnych dofinansowan w powyzszym
zakresie wytacznie do beneficjentdw znajdujacych sie w

stanie ubdstwa energetycznego nalezy ocenic
negatywnie. Takie ograniczenie moze bowiem
zniecheci¢ podmioty zobowigzane do wdrazania
programow w zakresie przedsiewziec

termomodernizacyjnych - skoro maja one byc
skierowane jedynie do niewielkiej grupy odbiorcow,
koszty organizacji, przygotowania i obstugi tego rodzaju
programow w omawianym zakresie mogg by¢
niewspétmierne do uzyskiwanych przez podmioty
zobowigzane korzysci. W konsekwencji, wbrew
intencjom ustawodawcy, projektowane ograniczenie
moze przyczynic sie do zmniejszenia liczby programow
dedykowanych osobom objetym ubdstwem
energetycznym.

Z drugiej strony, rozszerzenie katalogu uprawnionych
beneficjentéw prawdopodobnie zwiekszy swiadomos¢
spoteczng na temat tych programéw takze wsrod oséb
objetych ubdstwem energetycznym. W sytuacji
bowiem gdy wieksza liczba oséb bedzie korzystata z
tego  rodzaju programéw, istnieje  wieksze
prawdopodobienstwo, ze takze osoby objete
ubdéstwem pozyskajag wiedze o istnieniu tego rodzaju

poprawie efektywnosci energetycznej, ktére moggq
by¢ wspétfinansowane z programéw bezzwrotnych
dofinansowan, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod
uwage stan wiedzy technicznej w zakresie
przedsiewziec stuzgcych efektywnosci energetycznej
oraz aktualny poziom readlizacji obowigzku przez
podmioty zobowigzane.
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programow i wystgpiag o stosowne dofinansowanie.
Tym samym powszechno$é programow
najprawdopodobniej zwiekszy stopien ich realizacji
takze u beneficjentéw znajdujacych sie w ubostwie
energetycznym.

Co wazne, programy bezzwrotnych dofinansowan
moga byc istotnym elementem systemu efektywnosci
energetycznej, a w konsekwencji ich powszechne
zastosowanie bedzie rozwigzaniem korzystnym z
punktu widzenia realizacji krajowych celow w zakresie
efektywnosci energetycznej. Niewatpliwie
powszechnos$¢ programow

zwiekszy taczne oszczednosci energii wygenerowane
dzieki temu instrumentowi.

Co istotne, na gruncie dyrektywy 2023/1791 nie
istniejg zadne przepisy, ktére uzasadniatyby wytaczenie
mozliwosci zastosowania programéw bezzwrotnych
dofinansowan w stosunku do wszystkich przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych. Jakkolwiek bowiem w/w
dyrektywa  przewiduje  konieczno$¢  uzyskania
okresSlonego poziomu oszczednosci wsréd oséb
objetych ubdstwem energetycznym, to jednak nie
przewiduje koniecznosci wprowadzania okreslonych
programow wytacznie w stosunku do tego rodzaju
0s6b.
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Potrzeba zachecania podmiotéw zobowigzanych do
inwestowania w efektywnosc¢ energetyczng w sektorze
ubdstwa energetycznego jest zrozumiata, ale mozna to
osigagnag¢ rowniez w inny sposéb, np. poprzez
zastosowanie mnoznikow premiujagcych dodatkowo
realizacje projektow  w  sektorze ubostwa
energetycznego.

Ponadto nalezy zaproponowac przyznanie ministrowi
witasciwemu do spraw klimatu prawo do rozszerzenia
katalogu przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ dofinansowane
w ramach programu bezzwrotnych dofinansowan. Tak
jak wspomniano bowiem powyzej, tego rodzaju
programy mogg przyczynia¢ sie do wzrostu
oszczedzanej energii i pomdoc w osiggnieciu krajowych
celéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Tym
samym zasadnym bedzie wprowadzenie pewne;j
elastycznosci, umozliwiajagcej rozszerzenie zakresu
zastosowania tego rodzaju programéw w przysztosci,
bez koniecznos$ci zmiany ustawy.

FEWE

Obecnie obowigzujaca ustawa
o EE'2016/2021
Art6. u3 w kontekscie
UC77 Art. 1 pkt 10

Proponuje sie usuna¢ sformutowanie: ,lub w inny
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.”,
pozwalajagce czesto omija¢ obowigzek regularnego
informowania o stosowanych $rodkach poprawy
efektywnosci energetycznej przez instytucje publiczne,
poprzez jednoznaczne wskazanie kanatu komunikacji,

Arté. u3

3. Instytucja publiczna informuje o stosowanych
srodkach poprawy efektywnosci energetycznej na
swojej stronie internetowej. oraz o swych planach
zuzycia energii finalnej (z Art.9d)
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Lp. | Podmi Jednostka redakcyjna, do Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
ot ktérej wnoszona jest uwaga? do uwagi
wnosz
acy
uwage
ktory ma stuzy¢ do tego celu. Dodatkowo (opcjonalnie)
mozna go potaczy¢ z planami a Art.9.d:
9 | FEWE | Art.1. pkt 12 ppkt b) dotyczqcy | Doswiadczenia z lat 2021-2024 wskazuja, iz obok | 3c) Wysokosc jednostkowej optaty zastepczej za rok
arti2 u.3c wg UC77 wskaznika ‘sztywnego’ nalezy uwzglednic alternatywne | 2031 oraz za kazdy kolejny rok zwieksza sieo 5 % w
rozwigzanie, ktére moze zaabsorbowac¢ z niewielkim | stosunku do wysokosci jednostkowej optaty
opOznieniem tzw. istotne / szokowe zmiany na rynku | zastepczej obowiqzujqgcej za rok poprzedni, jednak
nosnikéw energii. nie mniej niz S$rednioroczny wskaznik zmiany cen
enerdgii ..... zroku.....
10 | FEWE | Art.1. pkt 20 ) dotyczqcy art22 | Bioragc pod uwage obecng praktyke URE skutkujaca | ,3.a Prezes URE przekazuje  ministrowi

u.3

istotna iloécia wnioskéw o SEE o statusie ,odebrane,/
do realizacji, a nawet zgtoszono zakonczenie PSPEE ale
nie podjeto decyzji. nalezy poszerzy¢ obowigzek URE o
pogtebiong informacje na temat potencjatu przez
dodanie art22 u.3a treséci obejmujacej ten obszar.

witasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31 marca
kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy,
sprawozdania w zakresie niezakonczonych
postepowan ze wskazaniem wolumenu
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, oddzielnie dla kazdego rodzaju
przedsiewzie¢ wymienionych w art. 19 ust. 1 z
podziatem na sektory gospodarki: przemyst,
transport, ustugi, rolnictwo i gospodarstwa
domowe, ktdre zawierajg informacje o:
a) liczbie whnioskowanych
efektywnosci energetycznej;

b) wysokosci oszczednosci energii finalnej
uzyskanej z przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci  energetycznej dla wydanych
Swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktorych
mowa w lit. a; ze wskazaniem deklarowanego w

Swiadectw




7 ' Fundacja na rzecz
. z Efektywnego
Wykorzystania

L /A )/ rl Energii
9w

od 1990
Lp. | Podmi Jednostka redakcyjna, do Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
ot ktérej wnoszona jest uwaga? do uwagi
wnosz
acy
uwage

nich roku zakonczenia inwestycji / osiagniecia
oszczednosci

Z powazaniem

Signed by /
Podpisano przez:

Szymon Liszka

Date / Data:
2025-10-21 23:26

Szymon Liszka
Prezes Zarzadu FEWE
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