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WSTEP

Celem projektu BuildUpSkills Poland jest opracowanie stra-
tegii  podnoszenia  kwalifikacji  pracownikow budowlanych
w zakresie technologii odnawialnych Zrédet energii (0ZE) i dzia-
tan zwiekszajacych efektywnosc energetyczng budynkow tak,
aby w roku 2020 mogty by¢ w petni zrealizowane cele pakietu
klimatycznego i Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze

zr6det odnawialnych.

W chwili obecnej pod szyldem .BuildUpSkills™ realizowanych jest
w Unii Europejskiej 30 krajowych projektow adresujgcych te same
palace pytania: Czy biezaca kadra budowlana jest w stanie sprostac
oczekiwaniom rynku wymuszonym realizacja ambitnych celow roku
20207 Czy krajowe systemy szkolenia zawodowego nadaaja za po-
stepem technologicznym w budownictwie? Jakie dziatania podjac
dzi$, aby w 2020 r. méc dumnie zaraportowac wypetnienie krajowych
zobowiazan polityki energetyczno-klimatycznej?

Jak wskazaty wyniki oceny ex-ante inicjatywy BuildupSkills, kwalifi-
kacje pracownikow sektora budowlanego beda miaty ogromny wptyw
na mozliwoS¢ wywiazania sie przez UE z celow Strategii Furopa 2020.
To one zadecydujg o rzeczywistym wykorzystaniu potencjatu wynika-
Jacego z zastosowania energooszczednych materiatdw budowlanych
i innowacyjnych rozwiazan dostepnych na rynku.

Na szczeblu krajowym inicjatywa realizowana jest przez konsor-
cjum pieciu partneréw: Krajowa Agencje Poszanowania Energii
SA. (koordynatora), Ogélnokrajowe Stowarzyszenie .Poszanowanie
Energii i Srodowiska™ (SAPE Polskal, Polska Korporacje Techniki
Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji (SGGIK), Warmiisko-
Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie (WMZDZ)
oraz Instytut Energetyki Odnawialngj (IE0).

Ninigjszy dokument nazwany .Strategia podnoszenia kwalifikacji
pracownikow budowlanych w zakresie technologii 0ZF i dziatar
2wiekszajacych efektywnoS¢ energetyczng budynkéw™ ma na celu
opracowanie wytycznych dla wprowadzenia spojnego krajowego
systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow bu-
dowlanych w obszarze zagadnien zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng i 0ZE, ktdry umozliwitby osiagniecie w roku 2020 celow
stawianych w pakiecie klimatycznym i Dyrektywach Unii Europejskiej
2wigzanych z efektywnoscig energetyczng i promocjg odnawialnych
Zrédet energii, wraz z szacunkiem kosztow wdrozenia takiego sys-
temu oraz harmonogramem dziatari.

Dokument powstat w oparciu o Analize Status (uo, przeprowadzone
badania ankietowe, oraz doSwiadczenia wtasne cztonkéw konsor-
cjum i organizacji branzowych (ponad 30 instytucji) wspierajacych od
poczatku projekt m.in. poprzez Platforme BuildUpSkills.




[. CeL STRATEGI EUROPA 2020 W POLSCE

1.1. STRATEGIE I AKTY PRAWNE WSPIERAJACE

REALIZACJE CELOW ROKU 2020

W Palsce dokumentem strategicznym w zakresie rozwoju energetyki
paristwa jest Polityka energetyczna Polski do 2030 1., uchwalona
w2009 .

W obszarze efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrodet

energii istotne zadania dla sektora budownictwa okreslone w tym

dokumencie to:

= (gzenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospo-
darczego, tj. rozwoju gospodarki nastepujgcego bez wezrostu
zapotrzebowania na energie pierwotna,

<= konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospo-
darki do poziomu UE-15,

<= wzrost udziatu odnawialnych Zrddet energii w finalnym
zuzyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku
oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych.

Realizacja celow gtownych ma by mozliwa dzigki:

= 7wiekszeniu sprawno$ci wytwarzania energii elektrycznej, po-
przez budowe wysokosprawnych jednostek wytwdrczych,

= dwukrotnemu (w pordwnaniu do produkcji w 2006 1) wzro-
stowi do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji,

CELE KRAJOWE:
15% wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii
w finalnym zuzyciu energii w 2020 1.

9% wazrost efektywnosci energetycznej w stosunku do
$redniego zuzycia energii finalnej z lat 2001 - 2005
(53 452 GWh)

= 7mniejszeniu wskaznika
strat sieciowych w przesyle i dystry-

bucji, poprzez m.in. modernizacje obecnych i budowe nowych
siecl, wymiane transformatorow o niskiej sprawnosci oraz roz-
WG] generacji rozproszongj,

wzrostowi efektywnosci koricowego wykorzystania energii,
2wiekszeniu relacji rocznego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng do maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie
obcigZenia, co pozwoli zmniejszy¢ catkowite koszty zaspokoje-
nia popytu na energie elektryczng.

Proponowane dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycz-

nej obejmuja:

< ystalanie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetyczng),

= wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatari
stuzacych realizacji narodowego celu wzrostu efektywnosci
energetyczngj,




<= stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wspar-
cia, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikrokogeneracji ze Zrédet
ponizej 1 MW,

= stosowanie obowigzkowych Swiadectw charakterystyki energe-
tycznej dla budynkow oraz mieszkari przy wprowadzaniu ich do
obrotu oraz wynajmie,

= etykietowanie urzadzeri i produktow zuzywajacych energie oraz
wprowadzenie minimalnych standardw dla produktow zuzywa-
jacych energie,

= 70bowigzanie sektora publicznego do petnienia wzorcowej roli
w oszczednym gospodarowaniu energia,

= sparcie inwestycji w zakresie oszczednosci energii przy za-
stosowaniu kredytéw preferencyjnych oraz dotacji ze Srodkow
krajowych i europejskich, w tym w ramach ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontdw, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, regionalnych programéw opera-
cyjnyeh, Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

= yspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych
rozwigzan i technologii  zmniejszajacych zuzycie —energii,
we wszystkich kierunkach jej przetwarzania oraz uzytkowania,

= zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side
Management), stymulowane poprzez m.in. zréznicowanie
dobowych stawek optat dystrybucyjnych oraz cen energii
elektrycznej w oparciu o ceny referencyjne bedace wynikiem
wprowadzenia rynku dnia biezacego oraz przekazanie sygnatow
cenowych odbiorcom za pomocg zdalnej dwustronnej komuni-

kacji z licznikami elektronicznymi,

<= kampanie informacyjne i edukacyjne promujace racjonalne wy-
korzystanie energil.

Proponowane dziatania w obszarze OZE odnoszace sie do

sektora budownictwa i zwigkszenia wykorzystania 0ZE w tym

obszarze obejmuja:

<= ywypracowanie Sciezki dochodzenia do osiggniecia 15% udziatu
0ZE w zuzyciu energii finalnej w sposdb zrownowazony, w po-
dziale na poszczegdlne rodzaje energii: energie elektryczng,
ciepto i chtdd oraz energie odnawialng w transporcie,

= ytrzymanie mechanizmow wsparcia dla producentéw energii
elektrycznej ze Zrddet odnawialnych, np. poprzez system $wia-
dectw pochodzenia,

<= wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia zachecaja-
cych do szerszego wytwarzania ciepta i chtodu z odnawialnych
Zrdet energii,

= ytrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzace)
2 01E,

= Dezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek 0ZF i sieci
elektroenergetycznych, umozliwiajacych ich przytaczenie z wy-
korzystaniem funduszy europejskich oraz Srodkéw funduszy
ochrony Srodowiska, w tym $rodkéw pochodzacych z optaty
zastepcze) 1z kar,

= stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, pro-
dukujacego urzadzenia dla energetyki odnawialnej, w tym przy
wykorzystaniu funduszy europejskich.

1.2. KRAJOWY PLAN DZIALAN W ZAKRESIE ENERGII ZE ZRODEE ODNAWIALNYCH

5 grudnia 2010 roku zostat przyjety przez 1zad . Krajowy plan dzia-
tan w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych™ (KPD), w ktdrym
dokonano podsumowania wiedzy w zakresie rozwoju 0ZE w naszym
kraju (stan na potowe 2010 roku).

W dokumencie tym zdefiniowano réwniez krajowe cele w zakresie
udziatu energii ze zrodet odnawialnych wykorzystywanych w sektorze
transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania
i chtodzenia do 2020 1.

Dotychczas energetyka odnawialna w Polsce rozwijata sig w ramach
systemu wsparcia okreslonego w Prawie energetyczoym (art. 9a
i byta prdba wdrozenia w Polsce poprzedniej dyrektywy 77/2001/WE
0 promocji energii (elektrycznej) ze Zradet odnawialnych. W konse-
kwencji jej rozwdj oparty zostat na wielkoskalowych inwestycjach
w instalacje do wspotspalania biomasy z weglem w elektrowniach

cieplnych i nie byt zwiazany z sektorem budownictwa mieszkanio-

wego (np. brak wsparcia dla instalacji prosumenckich).

Dyrektywa 2009/28/WE. okreslajac cel udziatu OZE w 2020 roku dla
Polski (minimum 15% energii z OZE w zuzyciu energii finalngj). po
raz pierwszy wskazata na konieczno$¢ wsparcia generacji rozpro-
szonej 7 instalacji prosumenckich zintegrowanych z budynkami.

Elementy te, wraz ze .Sciezka ™ realizaci celu na 2020 roku, pojawity
sie w KPD.

Zaproponowane zostaty standardy minimalnego udziatu z OZE w bi-
lansie zuzycia energii w budynkach nowych i remontowanych (tab.
1.1, ktore wynosza odpowiednio:

< 13%w 2075r,

< 15%w 2020r.




Tab.1.1. Szacunkowy udziat energii ze Zrddet odnawialnych w budownictwie (%) na podstawie KPD

_ 2015 2020

Budynki mieszkalne
Budynki publiczne
Budynki handlowe i przemystowe

(Ogétem

14% 16%
13% 16%
12% 14%
13% 16%

1.3. OCENA WIELKOSCI RYNKU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ ORAZ PERSPEKTYW JEGO ROZWOJU DO

2020 ROKU

Energetyka odnawialna jest najszybciej rozwijajacym sie sektorem
w Swiatowej energetyce i staje sie istotnym elementem przemystu
produkcji urzadzen i dostaw zielonych technologii, w szczegolnodei
w krajach Unii Europejskiej, ktdra jest dalej liderem w zakresie
energetyki odnawialnej. Co prawda kryzys gospodarczy spowolnit
zaktadane plany inwestycyjne w duzej energetyce, ale inwestycje
w sektorze energetyki rozproszonej i mieszkalnictwa realizowane s3
przy stosunkowo wysokim tempie wzrostu.

Inwestycje w 0ZF uznawane s3 za bezpieczne, gdyz wynikajg z nie-
awykle konkretnej w swoich celach i zapisach dyrektywy 2009/28/WE
zmaja 2009 r. o promocji stosowania energii z odnawialnych Zrédet
energii. .Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze Zrodet odna-
wialnych™ wpisuje sie w Swiatowy trend rozwoju zielonej gospodarki,
a inwestycje w 0ZF s3 postrzegane przez inwestorw jako atrakcyjne
inwestycje o niskiej skali ryzyka. Praktyka pokazuje bowiem, ze firmy
tego sektora silnie zyskujg na wartosci rynkowej. Rownoczesnie
jednak wymagaja znacznie wiekszej niz dotychczas podazy wykwali-
fikowanych pracownikéw w catym tarcuchu produkeji - od dostaw

Rys. 1.1. Prognozowany w KPD przyrost mocy elektrycznych
zainstalowanych w OZE w latach 2011-2020 [MW]
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urzadzen do realizacji ustug, w tym przede wszystkim w obszarze
instalowania mikroinstalacji.

W Polsce wyrazny rozwdj energetyki odnawialnej przypada na lata
2006-2010. Pojawity sie wowczas nowe. obiecujace technologie,
w szczegélnosei technologie matej skali majace zastosowanie
w sektorze gospodarstw domowych i rolnych. Naleza do nich przede
wszystkim kolektory stoneczne (na poczatek do podgrzewania wody,
a obecnie coraz Smielej takie do wspomagania ogrzewania), elek-
trownie wiatrowe i w kocu biogazownie rolnicze.

Na rys. 1.1.11.2. przedstawiono prognozowane przyrosty mocy za-
instalowanej OZE do produkcji energii elektrycznej oraz zaktadane
w KPD przyrosty produkcji ciepta (bez paliw transportowych) z odna-
wialnych zasobdw energii w latach 2011-2020.

W tabeli 1.2 przestawiono oszacowany wzrost nowych inwestycji 0ZE
do roku 2020.

Rys. 1.2. Prognozowany w KPD przyrost produkcji ciepta z nowych
mocy zainstalowanych w OZE w latach 2011-2020 [ktoe]

ktoe W Pompy ciepta
Biogaz
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W Energia geotermalna z wytgczeniem niskotemperaturowych p.c.
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Technologia 0ZE wg KPD

Energia elektryczna

Elektrownie wodne <IMW
Elektrownie wodne TMW - 10MW
Elektrownie wodne >10MW
Systemy fotowoltaiczne
Elektronie wiatrowe duze
Elektrownie wiatrowe morskie
Elektrownie wiatrowe mate
Uktady CHP na biomase
Biogazownie CHP

Ciepto
Cieptownie geatermalne
Kolektory stoneczne (ptaskie i prozniowe)
Kotty na biomase
Biogazownie - ciepto z CHP
Pompy ciepta p.c.

Transport
Bioetanol
Biodiesel
Energia elektryczna - drogowy

Energia elektryczna - szynowy

Biogazownie w sieci gazowej (biometan do sieci gazowej i bezposr. do Srod-

kow transp.

RAZEM

Tab. 1.2. Skala nowych inwestycji w energetyce odnawialnej z podziatem na technologie OZE i rodzaje koricowych nosnikow energii

Przyrost mocy

el Naktady jednost- | Skala inwestycji
IMW] kowe [Euro/MW] | 2011-2020 [MEuro]
40 2900 000 116
60 2331000 140
100 1800000 180
3 3499000 10
4500 1088000 4896
500 2772000 1386
b50 3000000 1650
1250 2017 000 25671
900 4000000 3600
225 1150000 259
11281 700000 7897
1838 365000 657
ho4
286 600000 172
250
1M 2600000 2893
29
21
96 4000000 384
2360 26 756

Irédto: Dane oparte na oficjalnym dokumencie - KPD z 2010

[ przedstawionych analiz wynika, ze catkowite naktady inwesty-
cyjne (na nowe inwestycje) w sektorze energetyki odnawialnej do
2020 roku moga siegac 26,7 mld Euro (2.7 mld/rok). Oznacza to,
ze w stosunku do 2009 . moce i zdolnosci produkeyjne do 2020 r.
wzrosng ok. 10-krotnie, natomiast Srednioroczne obroty na rynku
inwestycji w okresie 2011-2020, beda ok. 3 krotnie wyzsze niz
w 2009 roku, co odpowiada Sredniorocznemu tempu wzrostu catego
sektora rzedu 38%.

0k. bb% naktaddw przypadnie na sektor zielonej energii elektryczngj,
34% na sektor zielonego ciepta i chtodu, a 11% na sektor wytwarza-
nia paliw dla zielonego transportu, przy czym ze wzgledu na przyjete
w KPD zatozenia upraszczajace moze Sie okazac, ze w praktyce udziaty

inwestycji OZF w cieptownictwie i transporcie moga byc proporcjo-
nalnie nieco wyzsze. Wiodacymi technologiami OZE, jesli chodzi
0 inwestycje, w oparciu o KPD I powyzsze zatozenia, w okresie do
2020 roku beda: elektrownie wiatrowe i kolektory stoneczne (udziat
kazdej z technologii 30%) oraz biogazownie (13%).

Na rys. 1.3 przedstawiono graficznie planowang skale inwestycji
w sektorze 0ZF do 2020 roku, z podziatem na poszczegélne tech-
nologie. rodzaje produkowanego nosnika energii (ciepto, energia
elektryczna) oraz z wyrdznieniem (kolorem - na zielono) tych
inwestycji, ktore dotycza mikroinstalacji, majacych najszersze za-
stosowanie w budownictwie mieszkaniowym.




Rys. 1.3. Inwestycje w OZE ze szczegélnym uwzglednieniem

mikroinstalacji (zaznaczono kolorem zielonym) tgczne naktady na wdrozenie KPD w horyzoncie czasowym do
2020 roku w segmencie mikrozrodet (mikroinstalacji) wyniosg ok.

Naktady inwestycyjne na wdrozenie KPD W energia elektiyena . e s . .
w0 o wlatach 2011-2020 {mln. EURO) u oo 14 mld euro. Taka skala inwestycji (i pzniejszego ich serwisowa-

o nia) powinna by¢ zrealizowana przez instalatorow przygotowanych
w zawodowo i certyfikowanych w mysL dyrektywy 2009/28/WE.

1.4, OCENA WIELKOSCI ZAPOTRZEBOWANIA NA UStUGI BUDOWLANE UWZGLEDNIAJACE DZIALANIA
PROEFEKTYWNOSCIOWE DO ROKU 2020

Ola budynkaw istniejacych, z punktu widzenia potrzeb ich termomo- na pewno ok. 20 000 budynkow mieszkalnych, ktdrych wtasciciele
dernizacji, istotne sg cezury czasowe zwiazane z zaostrzaniem wymagan skorzystali z kredytu z premig termomodernizacyjng. A zatem liczbe
dotyczacych ochrony cieplnej budynkow. Ostatnia istotna nastapita budynkow, ktore technicznie moga (i powinny) zosta¢ poddane ter-
w 2007 roku, natomiast kolejne zmiany sa w trakcie przygotowania. momodernizacji do roku 2020 szacuje sie na ok. 3 330 000.

Wrasciciele budynkow mieszkalnych oddanych do uzytku przed Budynki te beda musiaty spetni¢ wymagania zawarte w aktualizo-
2002 rokiem poddaja je termomodernizacji korzystajac z wtasnych wanych w chwili obecnej .Warunkach technicznych jakim powinny
srodkéw lub programéw rzadowych. Z liczby 4 667 271 budynkdw odpowiadac budynki i ich usytuowanie”, ktdre dos¢ znacznie za-
powstatych do 2002 roku (co stanowi 89% istnigjacych w 2010 ostrzajg wymagania okreslone w roku 2002. Powinno to wykreowac
roku budynkow), najwyzej 30% (tj. 1 400 000) zostato poddanych Zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi budowlane $wiadczone w wy-
termomodernizacji w réznym zakresie, w tym w sposab kompleksowy sokim standardzie, gwarantujace osiagniecie ustawowych wymagan.

10



/. [APOTRZEBOWANIE NA
WYKWALIFIKOWANA KADRE

2.1. IATRUDNIENIE W SEKTORZE BUDOWNICTWA

Analiza dostepnych danych statystycznych zbieranych przez Gtowny
Urzad Statystyczny wskazuje, ze z ogélnej liczby pracujacych w bu-
downictwie, wynoszacej na koniec 2010 r. 904 700 osdb, 40%, 1j.
ok. 360 000 osdb pracuje przy budowie i modernizacji budynkow.
Nie s3 dostepne dane dotyczace struktury wyksztatcenia tej grupy
pracownikow budownictwa.

Ocenia sie, ze w roku 2011 taczna ilosc instalatordw systemow
0IF (obejmujacych energetyke stoneczng termiczng, systemy
fotowoltaiczne PV, mate kotty na biomase, biogaz rolniczy, pompy
ciepta i mate elektrownie wiatrowe) w Polsce wynosita ok. 44 tys.
0s6b, przy czym najwiecej 0s6b zatrudnionych byto w sektorze ko-
lektorow stonecznych, nieco mniej w sektorze kottow na biomase
i pomp ciepta, najmniej w sektorze PV (szacunki wkasne).

2.2. IAPOTRZEBOWANIE NA WYKWALIFIKOWANA KADRE DO ROKU 2020

2.2.1.Pracownicy

Szacowane zapotrzebowanie na wykwalifikowane kadry pracownicze
w obszarze efektywnosci energetycznej w budownictwie w okresie
b letnim, tj. w latach 2014-2018 wyniesie ok. 20 000 pracownikow
rocznie (tab. 2.1).

Na podstawie danych statystycznych dotyczacych paristwowego
systemu ksztatcenia zawodowego oraz przy przyjeciu pewnych za-
tozen dotyczacych emigracji, liczbe absolwentow szkét (w zawodach
najbardziej adekwatnych do potrzeb rynku pracy budownictwa ener-

gooszczednego i 0ZE) oszacowano na ok. 16 000 osGb rocznie.
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Tab. 2.1 Zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw.

Kwalifikacje (powinien posiadac co 4 pracujacy na budowie) 89 952
Wspdtczynnik emigracji zarobkowej 11
e R
Zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw po uwzglednieniu emigracji zarobkowe 98 947
Srednioroczne zapotrzebowanie w latach 2014-2018 (5 lat) 19789

W tab.2.2 przedstawiono liczbe absolwentdw szkot, ktdrzy beda mogli zasilic rynek budowlany.

Tab. 2.2 Prognoza ksztatcenia i doksztatcania w latach 2014-2018.

Liczba absol- Liczba absolwentdw

Latozenia Liczba szkdt wentow na rocznie zasilajacych
szkote rynek pracy *

w zawodzie technik instalacji systeméw OZE dane
szacowane na podstawie ilosci klas kierunkowych

4 9 4

w szkotach, ktore uruchomity nauke tego zawodu f ¥ 0 o0

do 2013 1.

W zawodme.techmka- hudnwnl'ctwa 15000 7% 000

(w tym architektura i budownictwo)

RAZEM 15960 79800

*1/3 absolwentdw kontynuuje nauke w szkotach wyiszych
1 powyzszego wynika, ze ok. 3800 0sob rocznie powinno byc ksztat- 21,7 1ys. 0s0b, z czego najwiecej migjsc pracy moze powstac w branzy
conych w systemie ksztatcenia pozaszkolnego. instalacji stonecznych termicznych - ponad 14.9 tys.. a powyzej 3.4

tys. w instalacjach kottow na biomase (rys. 2.1).
Przy zaktadanym rozwoju energetyki odnawialnej taczna ilosc za-
trudnionych w sektorze instalatorow w 2020 roku bedzie wynosic

Rys. 2.1. Zatrudnienie w sektorze instalatordw mikro i matych instalacji OZE na lata 2011-2020

18000 7 m 0
m 0
12000
8 000
4000
Kolektory Pompy ciepta Male elektrownie Kotty na Mikrobiogazownie PV
stoneczne wiatrowe biomase
Szacunkowe zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikw uwzgledniajacy wskazane rekomendacje powinien zaczac dziata juz
dla budownictwa energooszczednego okresla sie na 99 000 w okre- na jesieni roku 2014 tak, aby w latach 2019-2020 rynek dysponowat

sie 2012-2020 (Analiza Status Quo), przy czym system szkolen kadra zapewniajaca 100% pokrycie zatozen KPD.
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W odniesieniu do kwalifikacji w zakresie OZE nalezy wskazac
pojawienie Sie nowego zawodu w klasyfikacji zawodow: tech-
nik urzadzen i systemow energetyki odnawialngj. Na zawdd ten
sktadajg sie kwalifikacje dotyczace montazu i eksploatacji, przy
czym w ramach tych kwalifikacji nalezy wyrdznic nastepujace ob-
szary ksztatcenia (obejmujace umiejetnosci i wiedze) - montaz/

eksploatacja kottdw na biomase, montaz/eksploatacja kolektoréw
2.2.2.Trenerzy systemdw OZE

Zapotrzebowanie na trenerow I wyktadowcdw zwigzanych ze szko-
leniami dla instalatorw OZF zaleze¢ bedzie od rzeczywistych
potrzeb rynku I dostepnosci wykwalifikowanej kadry trenerskiej.
[atozenie, ze na rynku do roku 2020 powinno pojawic sie ok. 21700
wykwalifikowanych pracownikow oznacza konieczno$c przeszko-
lenia dwukrotnie wiekszej liczy osob, gdyz praktyka pokazuje, ze
znaczna czesc 0s6b bioracych udziat w szkoleniach nie wykorzystuje
nastepnie zdobytej wiedzy w praktyce odchodzac do innych zajec
i zawodow. Do roku 2018 nalezy zatem przeszkolic w zakresie OZE
okoto 43 400 os6b, co oznacza organizacje okoto 2 900 szkolen przy
zatozeniu, ze w jednym szkoleniu uczestniczy $rednio ok. 15 oséb.
Jedno, 7 zatozenia 80-godzinne szkolenie powinno prowadzic ok.
b os0b, reprezentujacych rozne specjalizacje i umigjetnosci. Jezeli

2.3. BARIERY DLA OSIAGNIECIA CELOW STRATEGII

Analiza stanu istniejacego systemu ksztatcenia i doksztatcania za-

wodowego okredlita szereg barier, ktdre moga utrudnic osiagniecie

celéw Strategii. Naleza do nich m.in.:

<= |ikwidacja w latach 90-tych szkdt zawodowych oraz wprowadze-
nia szkét o profilu ogolnym:

= qozproszenie  szkolnictwa zawodowego (pojedyncze  Klasy
w szkotach o profilach ogélnych);

= 7aprzepaszczenie bogatych tradycji szkolnictwa zawodowego;

= niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy
I nauczanie z zastosowaniem przestarzatych technologii
w budownictwie;

stonecznych, montaz/eksploatacja pomp ciepta, montaz/eksplo-
atacja matych elektrowni wiatrowych.

W chwili obecnej w zawodach budowlanych powiazanych z efektyw-

noscia energetyczng nie wyrdzniono odrebnej kwalifikacji dotyczacej
np. budownictwa energooszczednego.

zatem szkolenia te maja byc ogélnodostepne i organizowane w cate]
Polsce to przy 2-3 osrodkach prowadzacych kursy w jednym woje-
wddztwie zapotrzebowanie na kadre wyktadowcow bedzie wynosito
ok. 240 trenerdw, przy zatozeniu czasu pracy trenera na poziomie
200 rocznie. Przy podziale na szkolenia 40-godzinne obejmujace
zagadnienia dotyczace jedneqo rodzaju urzadzen OZE ilosC trenerdw
bedzie musiata wzrosnac 2-3 krotnie.

Trenerzy  budownictwa energooszczednego bedg  rekrutowani
7 aktualnie wyksztatconych treneréw lub kwalifikacje obecnych tre-
nerow zostang podniesione do wymaganego poziomu drogg udziatu
w seminariach i kursach maksymalnie 1-dniowych

= niedostateczna wspotpraca szkot z przedsiebiorcami w zakre-
sie . ksztattowania” przysztego narybku jak i brak atrakcyjnych
ofert stazy;

= gspekt geograficzny (praktyki poza miejscem zamieszkania);

= brak mechanizméw zachecajacych do organizowania praktyk
w firmach (np. w formie ulg Lub znizek).

= piedostateczny monitoring rynku pracy pod katem niezbednych
nowo pojawiajacych sie kwalifikacj.

Wyzej wymienione bariery stanowig, pomiedzy innymi czynnikami,

podstawe do formutowania kierunkdw Strategii.
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FDUKACYINYCH

3.1. SYSTEM KSZTALCENIA

Istniejacy system ksztatcenia zawodowego dziata w oparciu 0 dwa

podsystemy:

= edukacja szkolna - przebiega w specjalnie do tego powotanych
instytucjach (szkoty), w ktdrych ma migjsce dziatalnosc dy-
daktyczna i wychowawcza. Moze miec charakter obowiazkowy,
ponadobowigzkowy, ogdlnoksztatcacy | zawodowy;

= edukacja kursowa - pozaszkolna - ksztatcenie rownolegte jest
dziatalnoscia dydaktyczno-wychowawcza prowadzong poprzez
instytucje kulturalne, odwiatowe, Srodki masowego przekazu,
organizacje i stowarzyszenia stwarzajace warunki dla posze-
rzania wiedzy, doskonalenia sprawnosci nabytych w szkole;
ksztatcenie ustawiczne — rézne formy ksztatcenia dorostych
7 akcentem na uzupetnienie wyksztatcenia ogolnego oraz do-

ksztatcanie i doskonalenie kwalifikacji zawodowych.
Ministerstwo Fdukacji Narodowej rozporzadzeniem z dnia 11 stycz-
nia 2017 . w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych (Dz.U. z dnia 17 lutego 2012 r) wprowadzito od
T wrzesnia 2012 1. nowe formy edukacji:
1. kwalifikacyjny kurs zawodowy,
2. kurs umiejetnosci zawodowych,
3. kurs kompetencji ogdlnych,

4. turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikow,
5. kurs, inny niz w pkt 1-3, forme dajaca mozliwosS¢ uzyskiwania
I Uzupetniania wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Aktualnie systemy te nie s3 dostatecznie spojne i nie odpowiadaja
na potrzeby wspotczesnego rynku pracy. Zwkaszcza w dziedzinach
wzglednie nowych, takich jak odnawialne Zrédta energii i efek-
tywnos¢ energetyczna, system szkolny nie nadaza ze zmianami
w programach za rozwojem technologii. Natomiast system po-
zaszkolny nie jest dostatecznie uporzadkowany i nie daje gwarancji
Jakosci prowadzonego ksztatcenia z uwagi na brak standardow dla
kursdw, ktore ze wzgledu na ich charakter sg najbardziej popularne
(najkrotsze. najwygodniejsze dla pracodawcdw i pracownikow).

Powyzszg teze potwierdza réwniez badanie ankietowe przeprowa-
dzone w ramach projektu BUpS Poland na grupie 189 respondentéw
reprezentujacych firmy branzy budowlanej, instytucje szkoleniowe,
organizacje otoczenia biznesu i inne z terenu catej Polski.

Wyniki ankiety wskazuja na niezadowolenie z istniejacego systemu
ksztatcenia zawodowego - az 85% respondentéw negatywnie oce-
nito jego funkcjonowanie.” Wnioski wyptywajace z przygotowangj

1 Szczegdtowe wyniki ankiety przedstawione zostaty w raporcie z przeprowadzonego badania stanowiacym osobny dokument projektu BuildupSkills-Poland
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analizy Status Quo, w petni potwierdzone badaniem, o ktérym mowa obu podsystemow, wprowadzajacych standaryzacje jakosci (IS0

powyzej, wskazujg na koniecznosc wprowadzenia zmian do systemu prowadzonych szkolen oraz jednoczesnie umozliwiajacych szybkie
ksztatcenia zawodowego (co najmnigj w odniesieniu do dziedzin adaptowanie kwalifikacji pracownikéw do potrzeb wynikajacych
budownictwa i OZE), zwiekszajacych spjnosc i komplementarmosc 2 postepu technologicznego w budownictwie.

Rys. 3.1. Ocena szkolnego systemu ksztatcenia

Jak ogdlnie ocenia Pan(i) szkolny system ksztatcenia z punktu widzenia
przygotowania pracownikéw na potrzeby swojej branzy?

Bardzo 7le

-/

1%
— ~—

21% 48%

Jrddto: badanie ankietowe w ramach BuildUpSkills- Poland

Rys. 3.2. Ocena pozaszkolnego systemu ksztatcenia

Jak ogdlnie ocenia Pan(i) zaproponowany przez MEN pozaszkolny system ksztatcenia
z punktu widzenia przygotowania pracownikow na potrzeby swojej branzy?

2%

N 7 N—
I g

Bardzo 7le

Y —
27% 33%
Irddto: badanie ankietowe w ramach BuildUpSkills- Poland
W przypadku pozaszkolnego systemu ksztatcenia 33% badanych takze 27% opinii pozytywnych, co $wiadczy o tym. iz respondenci
ocenito ten system negatywnie, choC jednoczesnie system zebrat mimo wszystko dostrzegaja potencjat w takim systemie ksztatcenia.

Rys. 3.3. Ocena systemu ksztatcenia

Czy Panali) zdaniem system ksztatcenia w Polsce jest wyczerpujacy w kwestii form
podnoszenia kwalifikacji os6b zwiazanych z realizacja technologii energooszczednych
w budownictwie, instalacji odnawialnych Zrdet energii?

Idecydowanie TAK
1%

Nie wiem Raczej TAK

7% 7%

Idecydowanie NIE
38%

Irddto: badanie ankietowe w ramach BuildUpSkills- Poland
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Respondenci ankiety na pytanie ,,W jaki sposdb nalezatoby uzu-

petnic obecny system ksztatcenia zawodowego?” podkreslali

koniecznoc:

= 7wigkszenia finansowania bazy szkoleniowej i dydaktycznej,

= potozenia znacznie wiekszego nacisku na szkolenie praktyczne -
prace na specjalistycznym Sprzecie, wyposazenie pracowni
szkolnych, wiekszy dostep do materiatow szkoleniowych,

= Scistego powigzania systemu szkoleniowego z rynkiem pracy -
prowadzenie szkolen odpowiadajacych na realne potrzeby.

<= wprowadzenie stazy optacanych przez paristwo u polskich
pracodawcdw oferujacych prace za granica, bowiem tylko za
granica mozna poznac specyfike branzy OZE ktora w Polsce jest
ciagle w powijakach (vide - fotowoltaika),

<= prowadzenie szkolen interdyscyplinarnych,

= (iggtego podnoszenia kwalifikacji poprzez zajecia praktyczne
prowadzone w specjalistycznych zaktadach, przez praktykow,

= podnoszenia kwalifikacji nauczycieli i trenerow.

Nalezy réwniez uwzglednic, ze postulowany system ksztatcenia musi
zawierac instrumenty monitorujace i wptywajace zarwno na jakos¢
samego procesu szkoleniowego, jak i efekt koricowy w postaci od-
powiednio przekazanych kwalifikacji.

Na caty proponowany system szkolenia powinny zatem ztozy¢ Sie

nastepujace elementy:

1. Sciezki edukacyjne zapewniajace komplementamnosc I wza-
jemna poréwnywalnose,

2. monitoring niezbednych kwalifikacji i procedury ich wdrazania
do procesu szkoleniowego,

3. akredytacja procesu szkoleniowego, jako instrument kontroli
jakosci,

4. certyfikacja uczestnikw szkolen, jako procedura potwierdzania
nabytych kwalifikacji.

3.2. NOWY SCHEMAT SCIEZEK EDUKACYJNYCH DLA KAZDEGO ZE ZDEFINIOWANYCH ZAWODOW

Ponize] zaprezentowano wypracowang w zespole BUpS Poland, przy
wspotudziale uczestnikéw powotane; platformy, propozycje Sciezek
edukacyjnych dla branzy budowlanej w odniesieniu do zagadnien
stanowigcych przedmiot projektu, sktadajacych sie na spojny

i kompletny system ksztatcenia zawodowego. System taki gwaran-
tuje zaréwno kontrole jakoSci prowadzonych kurséw spoza systemu

edukacji szkolnej jak i porownywalnosc kwalifikacji uzyskanych po-
przez obie Sciezki.

3.2.1. Sciezki edukacyjne do uzyskania kwalifikacji z zakresu OZE

Zaproponowane zostaty dwie Sciezki edukacyjne prowadzace do

uzyskania kwalifikacji w zakresie technika instalacji i systemow

odnawialnych Zrédet energii:

a.  Sciezka LOKE™ uzyskanie kwalifikacji w zakresie OZF
mozliwe poprzez ukoriczenie technikum w zawodzie technik

odnawialnych Zrédet energii badZ poprzez ukoriczony kurs

Rys. 3.4 Schemat Sciezek edukacyjnych dla specjalizacji 0ZE

kwalifikacyjny zgodnie z podstawa programowg w zawodzie
technik 0ZE, potwierdzenie kwalifikacji przed Okregowa
Komisja Egzaminacyjna.

b. Sciezka  kurséw  specjalistycznych  na  podbudowie

wezesniejszego wyksztatcenia iflub praktyki zawodowej.

technikum

Sciezka OKE

(technik odnawialnych
#rédet energii)

kurs kwalifikacyjny

(potwierdzenie kwalifikacji
przed Okregowa Komisja

(

zgodnie z podstawa
programowa

Kwalifikacyjna)

stkota
podstawowa

—i gimnazjum

Sciezka
kurséw
specjalistycznych

technikum
(kierunek instalatorski
Lub budowlany, inny niz 0ZE)

3-letnia praktyka
w zawodzie instal

kurs specjalistyczny (ok. 80 h)
2 moiliwoscig zaliczenia
materiatu z technikum

kurs przygotowujacy
w zawodzie instalatora

kurs specjalistyczny
(80h)

Iasadnicza Szkota Zawodowa
(kierunek instalatorski +
roczna praktyka)

—— —
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W zaproponowanym  schemacie podstawe ksztatcenia stanowi
80-godzinny kurs specjalistyczny dotyczacy technologii OZF. Jako
alternatywe mozna zaproponowac czastkowy, 40-godzinny kurs
obejmujacy zagadnienia dotyczace jednego rodzaju urzadzen OZE,
np. pomp ciepta, instalacji solarnych, fotowoltaiki etc. Takie

rozwizanie wynikatoby z deklaracji przedsiebiorcow, z ktdrych ok.
50% jest sktonnych oddelegowac pracownika na kurs trwajacy nie
mnigj niz 4-b dni. Okoto 37% przedsiebiorcow sktaniatoby sie ku
kursom krotszym, jednak takie rozwiazanie nie dawatoby mozliwosci
przekazania i sprawdzenia wiadomogci w wystarczajacym zakresie.’

3.2.2. Sciezki edukacyjne do uzyskania kwalifikacji z zakresu efektywnosci energetycznej.

Postuluje sie wyodrebnienie dwdch Sciezek prowadzacych do uzys-

kania wiedzy i umiejetnosci z zakresu efektywnodci energetycznej

w zawodach budowlanych i okoto budowlanych:

a. Scietka dla oséb rozpoczynajacych proces  ksztatcenia
w ww. zawodach

b. Sciezka dla os6b obecnie wykonujacych ww. zawody,

Rys. 35. Schemat sciezek edukacyjnych dla specjalnosci EE

Odnodnie os6b koriczacych kurs efektywnosci energetycznej po-
stuluje sie mozliwoS¢ przeprowadzania zewnetrznego egzaminu
potwierdzajacego zdobyta wiedze i/lub umigjgtnosci. Komisje taka
mogtaby powotywaC organizacja branzowa.

Schemat $ciezek przedstawia rysunek 3.5.

$ciezka os6b rozpoczynajacych
edukacje z programem
uwzgledniajacym modut EE

Iasadnicza Szkota Zawodowa
(program uwzgledniajacy modut EE)

technikum

podstawowa

(program uwzgledniajacy modut EE)

‘ stkota

—‘ gimnazjum

Sciezka dla os6b, ktdre ukoriczyty edukacje szkolng oraz:

a) wykonuja prace w zawodach budowlanych
lub okotobudowlanych powiazanych z 0ZE

b) technicy budownictwa/instalatorstwa
lub absolwenci zasadniczych szkot zawodowych
w kierunkach budowlanych i oketo budowlanych

Tasadnicza Szkota Zawodowa
(kierunek instalatorski +
roczna praktyka)

3.2.3. Zakres zdobywanej wiedzy i kwalifikacji:

Zapewnienie odpowiednio wysokiej jakoSci przekazywanej wie-
dzy i umiejetnosci wymaga standaryzacji programéw kursowych
W oparciu o podstawe programowg zawodéw branzy budowlane;.

Dodatkowo sugeruje sie wprowadzenie dodatkowej procedury
a. Odnawialne Zrédta energii:
Lakres wiedzy powinien pokrywac sie z zakresem umiejetnosci

zawodowych zapisanych w podstawie programowe;j zawodu tech-
nik odnawialnych Zrédet energii odpowiadajacych poszczegdlnym

2 Irodto danych: badanie ankietowe w ramach BuildUpSkills- Poland.

monitoringu niezbednych kwalifikacji wraz z rozwojem i wdrazaniem
technologii budowlanych oraz mechanizmu wdrazania nowych tresci
do programow szkoleniowych. Ponizej przedstawiono sugestie w za-
kresie OZE i EE:

Zrodtom energii odnawialnej. Przyktadowy zakres programowy przed-
stawia ponizsza tabela:
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Moduty podstawowe Moduty strukturalne

Energie odnawialne

= [6zne rodzaje energii, jej pozyskiwanie,
przemiany oraz wykorzystanie

< mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrddet energil, efekty ekologiczne,
wykorzystanie

= podstawy prawne, rozwgj rynku
i tendencje rynkowe

Technologie stoneczne

= promieniowanie stoneczne oraz wykorzy-
stanie energii stonecznej

= normy dla technologii stonecznej
i certyfikacja

= przepisy techniczne w budownictwie,
mozLiwoSci wsparcia finansowego, rozwoj
rynku i tendencje rynkowe

Pompy ciepta

= wykorzystanie réznych zrodet ciepta,
zalezno$¢ od miejsca i czasu

= normy dla pomp ciepta i certyfikacja

= przepisy techniczne w budownictwie

< mozliwosci wsparcia finansowego, rozwoj
rynku i tendencie rynkowe

Kogeneracja

= silniki spalinowe/ turbiny gazowe. ogniwa
paliwowe

< mozliwosci wykorzystania kogeneracji

= przepisy techniczne w budownictwie,
mozliwosci wsparcia finansowego, rozwdj
rynku i tendencje rynkowe

Biomasa

= [odzaje piecéw i kottéw na biomase oraz
ich sposoby funkcjonowania

< mozliwosci wykorzystania, technologie,
przechowywanie paliwa, przepisy bezpie-
czeristwa przeciwpozarowego

= przepisy techniczne w budownictwie

= mozliwosci wsparcia finansowego

= 10zw0j rynku i tendencje rynkowe

b. Efektywno$c energetyczna

Postulowane jest dodanie modutu efektywnosci energetycznej do
wszystkich wyodrebnionych tematdw kursow zawodowych. Modut
szkoleniowy dotyczacy efektywnosci energetycznej mdgtby by opra-

Fotowoltaika
= Dbezpieczeristwo pracy, narzedzia, urzadzenia, przepisy i normy bezpieczenstwa
= gkredlanie mozliwosci wystapienia zagrozen zwigzanych z montazem i uzytkowaniem instalacji.
= tworzenie koncepcji systemu, dobor systemdw, specyfika czesci sktadowych systemu.
= powierzchnia potrzebna pod konstrukcje instalacji fotowoltaicznej, jak tez jej kierunek i nachylenie
= (ostosowanie instalacji do danego budynku i klimatu
= 10zne metody instalacyjne, réwnowazenie odpowiedniego wyposazenia systemu
Stoneczna energia cieplna
= Dezpieczeristwo pracy, narzedzia, urzadzenia, przepisy i normy bezpieczeristwa
= okreslanie mozliwosci wystapienia zagrozen zwigzanych z montazem i uzytkowaniem instalacji.
= tworzenie koncepcji systemu, dobdr systeméw, specyfika czesci sktadowych systemu.
= powierzchnia potrzebna pod konstrukeje stonecznej instalacji cieplnej, jak tez jej kierunek
i nachylenia
= (ostosowanie instalacji do danego budynku i klimatu
= 10zne metody instalacyjne w zaleznodci od typu dachu, réwnowazenie odpowiedniego wyposazenia
systemu
Pompa ciepta
= Dbezpieczeristwo pracy, narzedzia, urzadzenia, przepisy i normy bezpieczenstwa
okre$lanie mozliwosci wystapienia zagrozen zwigzanych z montazem i uzytkowaniem instalacji.
tworzenie koncepcji systemu, dobdr systeméw, specyfika czesci sktadowych systemu.

= powierzchnia instalacji jak tez mozliwosci dotaczenia do istniejacych systeméw

dostosowanie instalacji do danego budynku
rézne metody instalacyjne dla roznych rodzajow pomp ciepta

Kogeneracja

= Dezpieczeristwo pracy, narzedzia, urzadzenia, przepisy i normy bezpieczerstwa

okreslanie mozliwoSci wystapienia zagrozen zwiazanych z montazem i uzytkowaniem instalacji.
= tworzenie koncepcji systemu, dobdr systemdw, specyfika czesci sktadowych systemu.

= powierzchnie instalacyjne, mozliwosci dotgczenia do sieci

= (dostosowanie instalacji do danego budynku, sterowanie i regulacja uktadu

Biomasa

= hezpieczeristwo pracy, narzedzia, urzadzenia, przepisy i normy bezpieczenstwa

= wykrywanie form ryzyka zwigzanego z paliwami i ich wykorzystaniem w piecach grzewczych i
kottach,

= tworzenie koncepcji i konfiguracji systemu, dobdr biopaliwa: drewna, biomasy ptynnej, ich specy-
ficznych czesci dla aktywnych/ pasywnych systeméw,

= powierzchnie instalacyjne, mozliwo$ci przechowywania paliw, mozliwosci integracji z istniejacymi
systemami.

= (dostosowanie instalacji biopaliwowej do danego budynku, regulacja uktadu instalacyjnego.

zagadnienia dotyczace efektywnosci energetycznej pod katem ma-
teriatoznawstwa, technologii prac oraz oceny jakosci i adekwatnosci
stosowanych materiatéw i technologil.

cowany w ramach programu Pillar Il Modut ten powinien zawierac
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3.2.4. Praktyki/staze dla uczestnikow szkolen

Brak wiedzy praktycznej jest wymieniany przez wszystkich re-
spondentow ankiety. Podkreslali oni, ze nawet osoby o dobrym
przygotowaniu teoretycznym, ze wzgledu na zbyt matg iloSc godzin
zajeC praktycznych na kursach, nie s w stanie realizowac prawidtowo
montazu, serwisu czy tez innych ustug. Zatem powszechnie uznaje sie,
2e praktyki powinny stanowic obowigzkowa czeS¢ kazdego szkolenia.

Ich celem powinno by¢:

a. podniesienie doswiadczenia zawodowego uczestnikéw w zakre-
sie integracji wiedzy teoretycznej z praktyka;

b. poznanie specyfiki pracy w firmach zwigzanych z branza
odnawialnych Zrédet energii lub poznanie specyfiki pracy w in-
stytucjach w zakresie rozwiazan stosowanych lub planowanych
do zastosowania w dziedzinie efektywnosci energetycznej;

c. zdobywanie umiejetnosci praktycznych pozatechnicznych m.in.
ksztattowanie dobrej organizacji pracy wtasnej, rozwijanie kre-
atywnosci i innowacyjnosci oraz umiejetnosci samodzielnego
dziatania, rozwiazywanie realnych problemow, a takze wspot-
praca w zespole.

Szkolenia zawierajace znaczny komponent praktyki, poszerzajace
wiedze | umiejetnosci pracownikowo nowe grupy produktow, urza-
dzen i instalacji oraz ich montazu, prowadzone sg przede wszystkim
przez producentow i handlowcow (np. Akademia Viessmanna,
Vaillant, Danfoss, Bosch, Buderus, Immergas, szkolenia w hurtow-
niach Bims Plus, InstalKonsorcjum, Klimosz, itp).

Szkolenia takie charakteryzujg sie:

<= (dobrymi programami ktadacymi nacisk na wiedze praktyczna,

= kadra szkoleniowg o duzym doswiadczeniu praktycznym,

<= 7akoriczeniem szkolenia w formie uzyskania certyfikatu np.
firmy partnerskiej lub zaswiadczeniem o odbytym szkoleniu
(ktdre sq rejestrowane przez szkolacych).

3.3. CERTYFIKACJA
3.3.1. Certyfikacja absolwentow

Certyfikacja absolwentow w zakresie OZE moze byc tozsama z po-
twierdzeniem uzyskanych sktadowych kwalifikacji w zawodzie technik
odnawialnych Zrédet energii przed Okregowa Komisja Egzaminacyjna.
Alternatywnym sposobem certyfikacji absolwentéw kursow mogtoby
by¢ przeprowadzanie egzamindw zewnetrznych przed komisjg eg-
zaminacyjna, powotywang przez zizeszenia organizacji branzowych.
Warunkiem miarodajnodci takiej procedury certyfikacyjnej bytoby
stworzenie jednolitych wymagan respektowanych w catym kraju
i opartych o podstawe programowa technika OZF.

<= (dostepem do rzeczywistych urzadzer i pracujacych instalacji,

= ywysokg jakoscia prowadzonych szkolen (producentowi i han-
dlowcom zalezy na dobrze przygotowanym instalatorze,
montujacym i serwisujacym sprzedawane przez nich urzadzenia).

Ich wada jest to, ze obejmuja na ogdt produkty jednej firmy (prowa-
dzacej szkolenie) i nastawione s na promocje i pomoc w sprzedazy
tych produktow.

Dlatego tez wydaje sie szczegolnie celowe w przypadku szkolnictwa
zawodowego mozliwe szerokie korzystanie z tej formy wspétpracy
np. na podstawie umdw zwieranych pomiedzy szkotami, a przed-
sighiorstwami, co w niektorych wojewddztwach (np. todzkim)
2daje dobrze egzamin. Przy czym korzysci z takiej formy moga by¢
obopélne - uczniowie zdobywaja praktyke, za$ firmy maja szanse
pozyskac dobrze wyksztatconych pracownikow.

Rys. 3.6. Pozadane obszary wspdtpracy firm z branzy OZE ze
szkotami w opinii respondentow

10%

8%
0%
i
‘11
l m

praktyki
dla uczniow

szkolenie
nauczycieli

wycieczki prowadzenie prowadzenie
pozaktadzie  zajec dla uczniow )8t
pracy w siedzibie firmy w szkole

zapewnienie
sprzetu
do zaje¢

praktycznych

Irddto: badanie ankietowe w ramach BuildUpSkills- Poland

Certyfikacja absolwentéw w zakresie EE moze by¢ przeprowadzana
jedynie poprzez komisje egzaminacyjne ztozone z przedstawicieli
jednostek szkoleniowych oraz instytucji branzy budowlanej. Nie ma
zdefiniowane] kwalifikacji bezposrednio zwigzanej 7 efektywnoscia
energetyczng i nie jest mozliwe przeprowadzanie sprawdzenia wiedzy
I umigjetnosci przed OKE.
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3.3.2. Certyfikacja jednostek szkolacych (procedura / kryteria / sposdb akredytacji)

1. Kryterium podstawowe dla instytucji prowadzacej szkolenia -
instytucja szkoleniowa zarejestrowana w Wojewddzkim Urzedzie
Pracy.

2. Kryterium dodatkowe: posiadanie odpowiedniego zaplecza
techniczno-dydaktycznego, wtasnego badZ udostepnionego,
przy czym prawo do dysponowania ww. baza musi zostac wyka-
zane stosownymi umowami badZ porozumieniami z podmiotem
udostepniajacym.

3. Sugeruje sie rowniez wprowadzenie akredytacji jednostki szko-
lacej w oparciu 0 procedure kuratorium oswiaty (zat. nr 1),
norme IS0 9001:2008 lub inne ogdlnie uznawane standardy
certyfikacyjne.

Akredytacja lub certyfikacja jednostki polega na ocenie przygotowa-
nia placowki do prowadzenia okreslonego rodzaju szkoler poprzez
analize:

1. materiatéw  metodyczno-dydaktycznych i sposobu ich
aktualizacji,

2. kadry - w szczegolnosci kwalifikacji oraz doswiadczenia w pro-
wadzeniu danego rodzaju szkolen, oraz planu rozwoju wiedzy
kadry w danej dziedzinie,

3. bazy dydaktycznej z potwierdzeniem praw do dysponowania
zarwno lokalem, maszynami i urzadzeniami, jak i prawami do
oprogramowania I niezbednej mysli technicznej. Dodatkowo wy-
magane jest przedstawienie planu rozwoju zaplecza technicznego,

4. warunkow formalno-prawnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci szkoleniowej, w tym pozwolen i dokumentow po-
twierdzajacych dopuszczenie do uzytkowania przez stosowne
stuzby (m.in. Sanepid, nadz6r budowlany, itp.)

Akredytacje lub certyfikacje przeprowadza w danej placowce zespot
powotywany przez KO, ztozony zaréwno ze specjalistow w dziedzinie
dydaktyki jak i ekspertow w dziedzinach, ktdrych dotycza deklaro-
wane szkolenia.

Rys. 3.7. Przyktadowy schemat postepowania akredytacyjnego kuratora o$wiaty

[ Zarejestrowanie wniosku o akredytacje ]

[
+‘

]

Analiza formalna wniosku przez wtasciwa WYNIK NEGATYWNY Wystapienie do placowki
jednostke kuratorium o$wiaty ds. akredytacji 7 prosha o uzupetnienie wniosku

WYNIK POZYTYWNY ¢

Powotanie przez kuratora oswiaty
zespotu akredytacyjnego

[
+‘

PR

Ustalenie terminu i programu wizyty akredytacyjnej;
poinformowanie placéwki i organu prowadzacego
o terminie i programie wizyty

v

Wizyta akredytacyjna - ocena stanu faktycznego;
sporzadzenie protokotu
z postepowania akredytacyjnego

v

WYNIK POZYTYWNY ¢

[ Decyzja kuratora o$wiaty o przyznaniu akredytacji ]

v

[ Umieszczenie w wykazie placowek akredytowanych ]

]

Analiza wniosku przez zespot akredytacyjny Wystapienie do placéwki
¢ z prosha o dodatkowe informacje i wyjasnienia

Przedstawienie kuratorowi o$wiaty oceny WYNIK NEGATYWNY Decyzja kuratora o$wiaty
dziatalnosci placwki ustalonej przez zespét 0 odmowie przyznania akredytacji

Y

[ Procedura odwotawcza
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3.3.3. Certyfikacja - etykietowanie firm zatrudniajacych wykwalifikowanych pracownikdow

Nadawanie znaku jakosci powigzanego z pracami instalacyjnymi OZE
oraz pracami wptywajacymi na efektywnoSc energetyczng budynku
Jest problemem ztozonym. Ze wzgledu na nieciagty charakter prac
budowlanych (r6znorodny zakres prac budowlanych, wielkosc re-
alizowanych inwestycji oraz czas trwania) oraz formy zatrudnienia
w budownictwie (przewazajaca forma jest zatrudnienie czasowe,
umowy zlecenia, rowniez duza szara strefa) nie mozna wdrozyc
bardzo doktadnych narzedzi pomiaru jakosci, ktore przy gwarancji
maksymalnej precyzji badania nie wiazatyby sie z ogromnymi kosz-
tami. Niezbedny jest tu kompromis pomiedzy doktadno$cig badania,

a naktadami finansowymi niezbednymi do jego realizacj.

Biorac pod uwage powyzsze zatozenia mozna wskazac kilka parame-

trow, ktore moga podlegac weryfikacji jednorazowej:

= 7aplecze techniczne umozliwiajgce wykonywanie prac w okre-
Slonym zakresie na okreslonym poziomie jakosci,

bad7 cyklicznej:

< oS¢ wykonanych prac w danym zakresie,

= jakoS¢ wykananych prac,

Rys. 3.8 Certyfikowanie firm budowlanych

Czy Panali) zdaniem nalezy certyfikowac firmy budowlane
zajmujace sie budownictwem energooszczednym w Polsce?

)

Niewiem/
Trudno powiedzie¢ )

18%

NIE 8%

Irddto: badanie wiasne w ramach BuildUpSkills- Poland

3.4. ZACHETY , SYSTEMY WSPARCIA

7 badan ankietowych, jak rowniez z dyskusji z stakeholderami wynika
jednoznacznie, ze pracodawcy oczekuja od instytucji panstwowych
gtownie wsparcia finansowego. Dotyczy to zaréwno dotacji na zakup
specjalistycznego sprzetu (56%), jak zwrotu za szkolenia, przy czym

= loS¢ pracownikdw posiadajgcych stosowne kwalifikacje w dzie-
dzinie OZE, badz przebyte kursy w dziedzinie EE,

Sprawdzenie jakosci wykonywanych prac mogtoby odbywat sie
poprzez wskazanie prac do odbioru przez komisje certyfikacyjna
sktadajaca sie ze specjalistow branzowych wskazanych przez samo-
1z3dy branzowe badz zrzeszenia podmiotéw zajmujacych sie danymi
technologiami.

Mozliwe jest wprowadzenie poziomow certyfikacji w zaleznodci od
ilodci przeprowadzonych weryfikacji prac przez komisje spraw-
dzajaca, ilosci pracownikéw o stosownych kwalifikacjach oraz
posiadanego zaplecza technicznego.

Nalezy podkreslic, ze jest akceptacja dla systemu certyfikacji firm
budowlanych. 7 ankiety wynika, Ze przeszto 74% respondentow
uwaza, 7e nalezatoby taki system wprowadzic. Jednak tyko 35%
sposrad nich uwaza, ze taka certyfikacja powinna by¢ obligatoryjna
(rys. 3.8).

Prosze wskazac, jaka forma certyfikowania firm budowlanych
zajmujacych sie budownictwem energooszczednym
powinna obowiazywac w Polsce.

Certyfikacja

dobrowolna 3%

Certyfikacja
panstwowa
(obligatoryjna)

35%

Nie wiem/

Trudno powiedzie¢ 12%

petnego zwrotu oczekuje 46%. natomiast czesciowego dofinanso-
wania szkolenia 43%. Nalezy jednak podkreslic, ze rownie wazne
jest dla pracodawcéw dopasowanie oferty szkoleniowej do potrzeb
rynku {rys. 3.9).
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Rys. 3.9. Oczekiwane wsparcie od instytucji paristwowych

Panali) zdaniem, jakiego wsparcia od instytucji paristwowych oczekuje pracodawca
w celu aktywnego dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikéw?

Tematy szkoleri adekwatne do potrzeb rynku

Dotacja celowa na zakup specjalistycznego sprzetu
Uzyskanie certyfikatu dla firmy

Peten zwrot kosztow szkolenia

Czesciowe dofinansowanie szkolenia

Fdukacja ustugobiorcéw w zakresie nowych technologii
Uzyskanie licencji przez pracownika

Ulgi finansowe wsrdd producentdw, rabaty

Iwigkszenie zakresu pomocy przy wdrazaniu know-how
Liczba zajeC praktycznych

Spostb prowadzenia kursow

Pracodawca nie oczekuje wsparcia / Nic nie zachecitoby
Nie wiem

Jrddto: badanie ankietowe w ramach BuildUpSkills- Poland

latem dziatania zmierzajace do zwiekszenia zainteresowania,

zarowno pracodawcow jak i pracownikow, szkoleniami powinny do-

tyczyC stworzenia:

1. atrakcyjnego, elastycznego systemu szkolen, tatwego w ada-
ptacji do zmieniajgcych sie potrzeb rynkowych,

2. mechanizmdw finansowych, ktore motywowatyby do kierowania
pracownikow na te szkolenia, ub tez bytyby do zaakceptowania
dla pracownikow, finansujacych je z Srodkdow wtasnych.

Wydaje sie, ze wérod pracodawcdw z jednej strony zbyt mata jest
Swiadomos$c dotyczaca juz istniejacych mechanizméw umozliwia-
jacych finansowanie szkolenia pracownikow po nizszych kosztach
(Fundusz Szkoleniowy). 7 drugiej strony uznaje sie, ze szkolenie,
mimo ze potrzebne, odciaga pracownika od pracy. Przedsiebiorcy
moga nie chcie¢ inwestowac w szkolenia, jezeli beda sie obawiac, ze
pracownicy zmienia prace, zanim przedsiebiorcom zwrdca sie koszty
szkolenia. Moga tym samym powstrzymywac sie od organizowania
szkolen w wystarczajacym zakresie, chyba ze koszty szkolen szybko
sie 2wroca Lub szkolenia beda dostosowane do szczegdlnych potrzeb
danego przedsiebiorcy.

Wydaje sie zatem, ze powinna powstac prawnie usankcjonowana
forma umowy, ktéra zobowiazywataby przeszkolonego pracow-
nika do .odpracowania” zainwestowanych pieniedzy pracodawcy,
na zasadach akceptowanych przez obie strony (tzw. klauzule

57%

55%

umowne ograniczajace mozliwosci zmiany pracy przez pracownika
zanim koszty szkolenia sie zamortyzujg lub czesc tych kosztow zos-
tanie zwrécona).

Forma zachety do szkolenia pracownikow bytby rowniez system
certyfikowania firm zatrudniajacych osoby ze specjalistycznym,
udokumentowanym wyksztatceniem - jest to, jak juz wspomniano,
motywacja wskazywana przez ponad 50% pracodawcéw.

Dotacji z funduszy panstwowych oczekuje ponad 40% responden-
tow - mogtyby one byc realizowane bezposrednio, lub tez poprzez
system ulg podatkowych lub np. poprzez system rabatow, czy tez
preferencyjnych kredytow przy zakupie nowoczesnego sprzetu.

Na chec podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow moga miec
rowniez wptyw oczekiwania klientow - o ile rynek nie bedzie doma-
gat sie Swiadczenia ustug przez wykwalifikowanych pracownikow,
zatrudnianych w wiarygodnych (certyfikowanych) firmach, to praco-
dawcy nie beda zainteresowani podnoszeniem kwalifikacji swoich
pracownikow, mimo, Ze wykwalifikowany pracownik to wieksza
gwarancja rzetelnie i szybko wykonanej pracy, czyli mniejsza ilosc
reklamacji, a tym samym mniejsze koszty.

Kwota Srodkow, jaka dany przedsiebiorca jest gotéw zainwesto-
wac w szkolenia, jest uzalezniona rowniez od tego, ile w szkolenia
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inwestujg jego konkurenci. Zatem otoczenie prawne wprowadzajace

obowigzkowy system akredytacji pracownikow i certyfikacji przed-
siebiorstw moze by¢ podstawowym mechanizmem sktaniajacym

3.5. KRAJOWE REJESTRY

Krajowe rejestry - bazy danych powinny by¢ tak skonstruowane,
aby dostarczy¢ kompleksowej informacji potencjalnemu benefi-
cjentowi, ktdry chce skorzystac z ustug fachowca z okreslonymi
kwalifikacjami w obszarze zagadnieri zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng i odnawialnymi zrodtami energil.

Baza danych powinna zawieraC dane dotyczace przeszkolonych

ewentualnie certyfikowanych:

= instalatoréw OZE,

<= pracownikow wykonujacych ustugi zwiekszajace  poziom
efektywnosci energetycznej w budownictwie - zwanych dale]
instalatorami,

= grganizatordw szkolen.

Ze wzgledu na potrzeby statystyki publicznej oraz wykorzystanie
systemu certyfikacji instalatorow OZF nalezy rozwazyC tworzenie
z pomocg certyfikowanych instalatorow jeszcze jednego rejestru -
rejestru mikroinstalacji 0ZE. W przypadku 0ZE do produkcji ciepta
oraz nie przytaczonych do sieci 0ZF do produkeji energii elektrycznej
(off grid) bythy to w zasadzie jedyny sposéb pozyskania informacji

stuzgcej raportowaniu do Komisji Europejskiej postepow we wdraza-
niu dyrektywy 2009/28/WE.

Konstrukcja ww. rejestrow i zatozenia co do jego funkcjonalnosei
(mozliwosc wyszukiwania i tworzenia kwerend np. z uwagi na migj-
sce zamieszkania) powinny uwzgledniac zaréwno prawdopodobna
liczbe mikroinstalacji jakie do 2020 roku beda zainstalowane przez
przeszkolonych i certyfikowanych instalatoréw, jak i mozliwg liczbe
instalatoréw. Obecnie jest zainstalowanych ok 200 tys. instalacji
kolektoréw stonecznych, kottdw na biomase i pomp ciepta (plus po-
nad 3000 mikroinstalacji elektrycznych (fotowoltaicznych i matych
instalacji wiatrowych off grid - nie rejestrowanych w URE i on grid -
rejestrowanych w URE). Ich taczna liczba do 2020 roku, w przypadku
realizacji prosumenckiego modelu energetyki odnawialnej moze

wzrosna¢ nawet do 2 mln instalacji.

Rekord planowanej bazy danych instalatoréw powinien zawierac na-
stepujace pola:

<= Numer identyfikacyjny,

= |mie i nazwisko instalatora,

= Adres do korespondencj,

zaréwno indywidualnie pracownikéw, jak i pracodawcéw do inwesto-
wania w wiedze i zdobywania nowych umiejetnosci.

Numer telefonu kontaktowego,
Adres e-mail,

Lakres $wiadczonych ustug,
Nazwa specjalizacji branzowej (np. OZE - kolektory stoneczne),
Opis posiadanych kwalifikacji (wraz z nazwami dokumentow
potwierdzajacych te kwalifikacje),

Reference, lista zrealizowanych inwestycji.

Dostep do informacji zgromadzonych w bazie danych powinien od-
bywaC sie przez internet, a baza powinna zawierac dane dotyczace

instalatorow z catego kraju z mozliwoscig selekcji regionalngj
i ewentualnie lokalnej (poziom powiatu i gminy).

Beneficjent, ktory cheiatby skorzystac z bazy danych powinien miec
mozliwos¢ tatwego zadawania zapytan, filtracji danych oraz sorto-
wania wynikow. Potrzebny bytby przystepny dla uzytkownika interfejs
w standardach typowych dla strony www.

Baza danych powinna byc zlokalizowana na serwerze w Ministerstwie
Gospodarki’, ewentualnie Ministerstwie Transportu, Budownictwa
I Gospodarki Morskiej lub zewnetrznej firmie wybranej w procedu-
1ze przetargowej. Zarzadzaniem baza danych powinni zajmowac Sie
wyspecjalizowani pracownicy tych instytucji. Do obowigzkow tych
pracownikéw nalezatoby weryfikowanie | umieszczanie w bazie
informacji, ktore dostarczataby zainteresowana osoba (instalator) po-
siadajaca odpowiednie uprawnienia (kwalifikacje) do znalezienia sie
w opisywanej bazie danych. Dane dotyczace instalatora dostarczane
bytyby droga elektroniczng poprzez wypetnienie przez instalatora
odpowiedniej ankiety umieszczonej na stronie administratora sys-
temu. Istnigje koniecznosC potwierdzenia danych wpisanych do
bazy droga elektroniczng. Realizowane bytoby to poprzez wydruk
ankiety z danymi instalatora oraz formute, ze dana osoba zgadza sie
na przetwarzanie danych zawartych w bazie. Podpisany przez zain-
teresowanego instalatora wydruk powinien by¢ odestany poczta do
administratora systemu. Dopiero po otrzymaniu takiego dokumentu
administrator bazy danych moze zweryfikowac i umies¢ informacje na
temat instalatora w bazie dostepnej przez Internet.

Weryfikacja bytaby dwustopniowa. Po pierwsze instytucje prze-
prowadzajace szkolenia powinny réwnoczesnie przesytac do
Administratora bazy listy swoich absolwentdw z opisem uzyskanych

Igodnie 7 projektem ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (bardziej szczegGtowo oméwionej w dalszej czesci opracowania), baza danych zawierajaca certyfikowanych instalatorow

mikroinstalacji 0ZE bedzie prowadzona przez Urzad Dozoru Technicznego.
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kwalifikacji. Po drugie dane z ankiet powinny by¢ wyrywkowo
sprawdzane. Koszty funkcjonowania bazy danych moga by¢ po-
krywane z optaty rejestracyjnej wnoszonej przez Instalatorow lub
2 budzetu paristwa.

W przypadku, gdy wymogi dyrektywy o OZE w zakresie szkolen
i certyfikacji instalatoréw bedg wdrozone zgodnie z propozycjg
Ministerstwa Gospodarki (w projekcie nowelizacji Prawa energe-
tycznego lub ustawy o odnawialnych Zrédtach energii) formalnie
za nadzor nad szkoleniem i certyfikacja instalatoréw OZE bedzie
odpowiedzialny Urzad Dozoru Technicznego (UDT). UDT w ramach
swojej dziatalnosci bedzie prowadzit baze danych w systemie in-
formatycznym certyfikowanych instalatordw, wydanych certyfikatow

i ich wtdrnikéw oraz akredytowanych organizatordw szkolen.

Rejestr ten powinien obejmowac nastepujace dane:
= imie (imiona) i nazwisko instalatora;
= (ate i migjsce urodzenia instalatora;

3.6. FINANSOWANIE | ADMINISTRACJA

Dotychczas koszty ksztatcenia nieformalnego  (pozaszkolnego)
pokrywane s3 gtéwnie ze Srodkow samych uczestnikow kursow
i szkoleri zawodowych. Wyjatek stanowig szkolenia finansowane
7 Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz pokrywane z Funduszu
Pracy szkolenia dla bezrobotnych. Zrddta finansowania nieformal-
nego ksztatcenia ustawicznego to: budzet panstwa, Fundusz Pracy,
Fundusze Strukturalne, Srodki wtasne uczestnikéw kursow oraz
$rodki pracodawcw.

Ze wzgledu na trudng sytuacje budzetu panstwa proponuje sie by
koszty ksztatcenia i certyfikacji pracownikéw budowlanych zasad-
niczo pokrywali zainteresowani podwyzszeniem kwalifikacji lub ich
pracodawcy. Wprowadzenie wymogu, aby instalacje OZF wykonywali
Jedynie certyfikowani instalatorzy niewatpliwie wptynetoby na chec

podnoszenia kwalifikacji przez instalatordw.

W zakresie dotyczacym efektywnodci energetycznej nie istnieje
podstawa prawna umozliwiajaca wyodrebnienie zawodu dotyczacego
wytacznie efektywnodci energetycznej w budownictwie. Zagadnienia
Zwigzane z efektywnoscia energetyczng, ze wzgledu na swa nature,
powinny stanowi¢ element programéw nauczania dotyczacych wiek-
sz0ci zawodow budowlanych i okoto budowlanych.

Dlatego system szkolenia pracownikdw budowlanych i ich certy-
fikacji pod katem posiadanych kwalifikacji w zakresie technologii
podnoszacych efektywnodc energetyczng w budownictwie bedzie
bardziej zrdznicowany niz w przypadku instalatoréw 0ZE. Niestety

na ogot zardwno pracodawcy, ale i sam pracownik nie inwestuja

< numer PESEL Lub rodzaj i numer innego dokumentu potwierdza-
Jacego tozsamos¢ instalatora;

adres zamieszkania oraz adres do korespondenci;

numer zaswiadczenia ukoriczenia szkolenia;

numer protokotu z przeprowadzonego egzaminu;

numer, date i miejsce wydania certyfikatu lub jego wtémika:
date waznosci i zakres certyfikatu;

miejsce pracy albo wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez instalatora;

date cofniecia certyfikatu.

Instalatorzy umieszczeni w bazie danych instalatorow mikroinsta-
lacji OZF beda pogrupowani z uwagi na rodzaje mikroinstalacji na
ktore uzyskali certyfikat: kolektory stoneczne, kotty na biomase,
systemy fotowoltaiczne, pompy ciepta i ptytkie systemy geoter-
malne. Instalatorzy umieszczeni w ww. bazie danych beda mieli
uprawnienia do instalowania mikroinstalacji 0ZE o mocy do 40 kW

(produkcja energii elektrycznej) Lub do 70 KW (produkcja ciepta).

w podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Nie dostrzega sie faktu, ze
btedy popetnione w fazie montazu sg trudne do naprawienia w péz-
niejszym okresie. Dlatego system szkolert i certyfikacji pracownikow
budowlanych wymaga innego podejscia i silniejszych bodzcow ze
strony administracji panstwowej, motywujgcych pracownikow sek-
tora do podnoszenia swoich kwalifikacji.
System certyfikacji tego typu pracownikow musi uwzgledniac czestq
ich rotacje. Biorac pod uwage polityke obecnego rzadu polegajaca
na uwolnieniu tak zwanych zawodow reglamentowanych i certy-
fikowanych jedynym rozwigzaniem jest dobrowolna certyfikacja
pracownikow budowlanych podnoszacych swoje kwalifikacje w za-
kresie energooszczednych technologii. Natomiast aktywny udziat
administracji samorzadowej i paristwowej w systemie podnoszenia
kwalifikacji zawodowej w zakresie efektywnosci energetycznej w bu-
downictwie polegatby na prowadzeniu:
= haz danych,
<= systemu monitoringu rynku budowlanego,
= systemu monitoringu szkoleri i rynku pracy w zakresie zawoddw
budowlanych majacych kluczowy wptyw na wzrost efektywnosci
energetyczne).

Opracowana propozycja systemu podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikéw sektora budowlanego w obszarze wzrostu efektywnosci
energetycznej i wykorzystania technologii OZE, powinna stac sie
przedmiotem dyskusji w Ministerstwie Gospodarki, ktdre powinno
by¢ odpowiedzialne za budowe systemu szkoleri.
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Jedli Minister Gospodarki zaakceptuje niniejszy dokument beda
mozliwe trzy scenariusze budowy catego Systemu podnoszenia
kwalifikacji pracownikow sektora budowlanego w obszarze wzrostu
efektywnosci energetyczne; i wykorzystania technologii OZE:

1. Pierwszy oparty o powotanie w Ministerstwie Gospodarki lub
Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
komdrki zarzadzajacej systemem szkoleri i wdrazanie go we-
dtug mapy drogowej.

2. Drugi to wytonienie w drodze przetargu firmy, ktéra zorganizuje
(zgodnie z mapa drogowa) system podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikow sektora budowlanego w obszarze wzrostu efektywnosci
energetycznej i wykorzystania technologii 0ZE. Wéwczas udziat
organdw panstwa bedzie polegat na rozliczeniu i monitorowaniu
efektow umowy miedzy firma, a Ministerstwem Gospodarki.

3. Trzeci oparty o ksztatcenie szkolne uzupetnione ksztatceniem
ustawicznym, np. z wykorzystaniem bazy i doSwiadczenia ist-

niejacych Z0Z.

3.7. OTOCZENIE PRAWNE I INSTYTUCJONALIZACJA

W ostatnich pieciu latach Unia Europejska (UE) przyjeta szereg
dokumentow w obszarze wzrostu efektywnoSci energetycznej i od-
nawialnych Zrédtach energii.

Najwazniejszym z nich jest pakiet klimatyczno - energetyczny

opublikowany w styczniu 2008 r., zgodnie z ktorym panistwa czton-

kowskie zobowiazane sa do:

= redukeji emisji CO, 0 20% w roku 2020 w pordwnaniu do 1990,

@ wzrostu zuzycia energii ze Zrodet odnawialnych w UE z obecnych
8.5 do 20% w 2020 r., dla Polski ustalono wzrost z 7 do 15%,

= 7wigkszenia efektywnosci energetycznej w roku 2020 o 20%.

Unijne cele w zakresie polityki energetycznej zostaty takze okreslone
w dokumencie .EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
I Zr6wnowazonego Tozwoju Sprzyjajacego Wiaczeniu Spotecznemu’.
Réwniez w Komunikacie .Energia 2020 - Strategia na rzecz
konkurencyjnego, zrwnowazonego i bezpiecznego sektora ener-
getycznego” (w zataczeniu) Komisja Europejska przedstawita nowa
strategie energetyczng na 2020 rok. W tym dokumencie okreslono
priorytety w zakresie energii na najblizsze 10 lat i przedstawiono
dziatania, ktére nalezy podjaC w celu osiagniecia oszczednosci
energii, utworzenia rynku o konkurencyjnych cenach i pewnych do-
stawach, wzmocnienia przywddztwa technologicznego i skutecznych
negocjacji z partnerami miedzynarodowymi.

W roku 2011 Komisja Europejska przeanalizowata mozliwosc
zrealizowania celow pakietu energetyczno - klimatycznego 3x20
i okazato sie, ze zagrozony jest cel w zakresie oszczednosci energii

Ponadto system podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budow-
lanych powinien byC wspierany i finansowany przez programy
NFOSIGW, WFOSiGW, fundusze eurapejskie, urzedy pracy z fundu-
szy aktywizacji zawodowych. Wielkosc wsparcia z tych funduszy
zalezataby od wynikow monitoringu rynku budowlanego, rynku
szkolert zawodowych, rynku pracy. O dofinansowanie ubiegac
mogtyby sie wszelkie instytucje szkoleniowe, zaktady dosko-
nalenia zawodowego, pracodawcy itp. Podmioty te musiatyby
spetnic okreslone kryteria w zakresie programdw szkolen oraz
kadry nauczycielskiej. Podstawy programowe powinny by¢ opra-
cowane przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Cato$c systemu nadzorowato

by Ministerstwo Edukacji.

na poziomie 20% w 2020 roku w stosunku do scenariusza ..biz-
nes jak zwykle™. Dlatego tez rozpoczeto prace nad nowa Dyrektywa
w sprawie efektywnosci energetyczne. W dniu 14 listopada
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ukazata sie tresc nowe]
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE.

Ponizej przeanalizowano zapisy Dyrektywy w sprawie efektywnosc
energetyczne, ktdrych realizacja bedzie miata wptyw na system
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budowlanych w Polsce.

Artykut 3 ust 1 Dyrektywy 2012/27/UE stanowi, ze kazde pari-
stwo cztonkowskie ustala orientacyjng krajowa wartos¢ docelowa
w zakresie efektywnosci energetycznej w oparciu o swoje zuzycie
energii pierwotnej lub koricowe], oszczedno$c energii pierwotnej lub
koricowej albo energochtonnodc. Wartosci docelowe powinny byc
wyrazone rowniez w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia
energii pierwotnej i koricowe] w roku 2020, a panistwa cztonkowskie
powinny podac objasnienia, w jaki sposcb i na podstawie jakich da-
nych zostaty one obliczone. Ustalony krajowy cel nastepnie zostanie
poddany ocenie przez Komisje Europejska. W przypadku, gdy bedzie
on okreslony na poziomie niewystarczajacym do realizacji unijnego
celu roku 2020, komisja moze wezwac panstwo cztonkowskie do
ponownej oceny planu.
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Kluczowym postanowieniem Dyrektywy 2012/27/UE o efektywno-
sci energetycznej jest zapis w Artykule 7, ktdry naktada na kazde
paistwo cztonkowskie obowigzek ustanowienia systemu zobo-
wigzujacego do efektywnosci energetycznej. System ten powinien
zapewnic osiagniecie przez dystrybutorow energii lub przedsie-
biorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energil, ktdre zostaty
wyznaczone jako strony zobowiazane i ktdre prowadza dziatalnosc na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego, tacznego celu w zakre-

sie 0szczednosci energii kofcowe; do dnia 31 grudnia 2020 r.

Cel ten jest co najmnigj rownowazny osiganiu przez wszystkich
dystrybutoréw energii lub wszystkie przedsiebiorstwa prowadzace
detaliczng sprzedaz energii nowych oszczednosci kazdego roku od
dnia 1 stycznia 2014 1. do dnia 31 grudnia 2020 . w wysokosci 1,5 %
rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom korcowym usred-
nionej w ostatnim trzyletnim okresie przed dniem 1 stycznia 2013 1.
Wolumen sprzedazy energil zuzytej w transporcie moze byc czesciowo
lub w petni wytaczony z tego obliczenia. Panstwa cztonkowskie, jako
rozwigzanie alternatywne wzgledem ustanowienia systemu zobowia-
2ujacego do efektywnosci energetycznej, moga postanowic o przyjeciu
innych $rodkow z dziedziny polityki w celu uzyskania oszczednosci
energii wsrd odbiorcow koricowych (takich jak podatki, standardy
i normy, systemy znakowania czy porozumienia dobrowolne), pod wa-
runkiem, ze takie $rodki z dziedziny polityki spetniaja odpowiednie
kryteria i wygeneruja wymagane nowe 0szczednosci.

W kontekscie budownictwa Dyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci
energetycznej naktada na paristwa cztonkowskie obowigzek odna-
wiania kazdego roku 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub
chtodzonych budynkéw bedacych wtasnoscig instytucji rzadowych
lub przez nie zajmowanych. Wspdtczynnik 3% oblicza sie w oparciu
0 catkowita powierzchnie pomieszczeri w budynkach o powierzchni
uzytkowej wynoszacej ponad 500 m2 (a od 9 lipca 2015 roku - ponad
250 m2). Paristwa cztonkowskie beda jednak mogty zastosowac inne
srodki, w tym gruntowne renowacje i Srodki wptywania na zmiane
zachowan uzytkownikdw, ktore pozwolg na osiggniecie poréwnywal-
nych oszczednosci energii. Niezbedne jest zwiekszenie wskaznika
renowacji budynkow, gdyz istniejace zasoby budowlane stanowia
sektor 0 najwyzszym potencjale w zakresie oszczednosci energil.

Kolejny wazny zapis Dyrektywy 2012/27/UE to artykut 4..na mocy
ktdrego Panstwa cztonkowskie musza przygotowac dtugoterminowa
strategie wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobow
budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno publicznych, jak
i prywatnych. Strategia ta powinna objac:

a. przeglad krajowych zasobow budowlanych oparty, w stosow-

nych przypadkach, na probach statystycznych:
b. okreslenie optacalnych sposobow renowacji wtasciwych dla

typu budynkow i strefy klimatycznej;

4 Uzasadnienie do projektu ustawy o odnawianych Zrodtach energii

c.polityki i $rodki majace stymulowac optacalne gruntowne renowa-
¢je budynkdw, w tym gruntowne renowacje prowadzone etapami;

d. przyjecie przysztoSciowe; perspektywy w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych przez podmioty fizyczne, sektor budowlany i in-
stytucje finansowe;

e. oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszczedno$ci energii
i innych korzysci.

Panstwa cztonkowskie powinny opublikowac pierwsza wersje stra-
tegii do dnia 30 kwietnia 2074 r. i aktualizowac jg co trzy ata oraz

przekazywac kazda jej wersje Komisji Europejskiej, jako cze$c krajo-
wych plandw dziatania na rzecz efektywnosci energetyczne).

Dyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej wprowa-
dza powszechny obowigzek opomiarowania budynkdw oraz lokali
mieszkalnych i uzytkowych w budynkach wielolokalowych oraz
indywidualnego rozliczania kosztow ciepta do ogrzewania i przygo-
towania cieptej wody dla odbiorcow korcowych - uzytkownikéw
lokali, zgodnie ze wskazaniami urzadzen pomiarowych. Termin
wprowadzenia tego obowigzku zostat okreslony na 31 grudnia 2016
roku. Omawiana Dyrektywa zobowiazuje do stosowania cieptomierzy
i wodomierzy lokalowych, a tam gdzie zastosowanie cieptomierzy
jest technicznie niewykonalne lub zbyt kosztowne, obligatoryjne
zastosowanie do tego celu nagrzejnikowych podzielnikow kosz-
tow ogrzewania. Ominiecie tego obowiazku wymaga udowodnienia
przez kraj cztonkowski, ze takie opomiarowanie jest ekonomicznie
nieoptacalne. Wypetnienie ww. zobowigzari Polski wymagac bedzie
odpowiednigj kadry pracownikow budowlanych co niewatpliwie
wptynie na zmiane zapiséw prawnych w tym zakresie.

Jednym 7 priorytetéw .. Polityki energetycznej Polski do 2030” jest
zapewnienie osiagniecia przez Polske w 2020 . co najmnigj 15%
udziatu energii z odnawialnych zrédet w zuzyciu energii finalngj
brutto. Polska ma wypetniC obowiazek osiagniecia celéw posred-
nich, ksztattujacych sie w poszczegdlnych latach na poziomie:
8.76% do 2012 1. 9.54% do 2014 1., 10.71% do 2016 1. oraz 12.27%
do 2018 r. Zobowigzanie osiggniecia powyzszego celu wynika bezpo-
srednio z dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajacej i uchylajacej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Implementacja dyrektywy 0ZF realizowana ma byC poprzez zapisy
Ustawy o OZE. Ustawa ta bedzie pierwszym w Polsce aktem praw-
nym rangi ustawowej, ktory dotyczytby wytacznie szeroko pojetej
problematyki energetyki odnawialnej. Projekt ustawy zostat oddany
do konsultacji w grudniu 2011,

Celem projektowanej ustawy jest‘:
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= 7wigkszenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony $rodo-
wiska, miedzy innymi w wyniku efektywnego wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii,

= qacjonalne  wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energil,
uwzgledniajace realizacje dtugofalowej polityki rozwoju go-
spodarczego Rzeczypospolite] Polskiej, wypetnienie zobowigzari
wynikajacych z zawartych umdow miedzynarodowych oraz pod-
noszenie innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci - gospodarki
Rzeczypospolitej Polskigj,

= ksztattowanie mechanizmow i instrumentow wspierajacych wy-
twarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, lub biogazu
rolniczego w instalacjach odnawialnych zrodet energii,

= ywypracowanie optymalnego I zréwnowazonego zaopatrzenia od-
biorcow koricowych w energie elektryczna, ciepto Lub chtdd, lub
w biogaz rolniczy z instalacji odnawialnych Zrédet energii,

= {worzenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta Lub chtodu, lub biogazu rolniczego
w instalacjach odnawialnych zrodet energil,

<= tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostu liczby odda-
wanych do uzytkowania nowych instalacji odnawialnych zrédet
energil,

= 7zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne produktow
ubocznych 1 pozostatosci z rolnictwa oraz przemystu wykorzy-
stujgcego surowce rolnicze.

Obowiazek stworzenia systemu certyfikacji lub rdwnowaznych sys-
temow kwalifikowania instalatorow matych systeméw OZE wynika
7 przepisu art. 14 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE. Obecnie w polskim
systemie prawnym nie wystepuje odrebna procedura certyfikowania
instalatoréw 0ZE. Obowigzujgca procedura potwierdzania kwalifikacji
06b zajmujacych sie eksploatacja urzadzer, instalacji i sieci elektro-
energetycznych jest okreslona w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby
zajmujace sie eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89,
poz. 828 oraz 2 2000 1. Nr 141, poz. 1189). Ustawa ma dobrac system
wsparcia zapewniajacy zrownowazony rozwdj energetyki odnawialnej
do 2020 roku, w szczegdlnosci mikroinstalacji i matych instalacji 0ZF
oraz min. stworzy¢ system szkoleri i certyfikacji instalatorow OZE.

Dotychczas tylko wytwarzanie energii elektrycznej z OZE byto
przedmiotem wsparcia i zwigzane byto ze spetnieniem okreslo-
nych wymagari w zakresie bezpieczeristwa (Prawo energetyczne).
0ZF stuzace wytarzaniu ciepta sa wspierane jedynie przez system
dotacji. Najwiekszy z tych programéw —program dotacji do kolek-
torow stonecznych dla osob fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) stawia wymagania dot. montazu instalacji kolektordw
stonecznych. Wg zatozen programu montazu moze dokonac wyko-

nawca spetniajacy, co najmniej jedno z wymagan:

a. moze sprawowaC samodzielne funkcje techniczne w budow-
nictwie, tj. ma uprawnienia do kierowania budowa w branzy
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen: wodociggo-
wych i kanalizacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych i gazowych,
0 czym jest mowa w Rozdziale 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994
Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz414 z poznigjszymi zmia-
nami) i jednoczesnie posiada certyfikat/swiadectwo w zakresie
doboru i montazu instalacji kolektordw stonecznych, wydane
przez producenta montowanych kolektorw stonecznych lub
Jego autoryzowanego przedstawiciela;

b. jest przedstawicielem producenta kolektorow stonecznych Lub
podmiotu posiadajacego odpowiedni certyfikat

c. posiada certyfikat/Swiadectwo autoryzacji w zakresie doboru
i montazu instalacji kolektoréw stonecznych, wydany przez
producenta montowanych kolektoréw stonecznych lub jego
autoryzowanego przedstawiciela;

d. posiada Swiadectwo kwalifikacyjne, uprawniajace do zajmowania
sie eksploatacja urzadzen, instalacji i ieci na stanowisku dozoru
lub eksploatacji, wydawane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28kwietnia 2003 1.
w Sprawie szczegotowych zasad stwierdzania posiadania kwalifi-
kacji przez osoby zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacji
i sieci (Dz. U. Nr 89, poz.828 z pozniejszymi zmianami) - w zakre-
sie niezbednym dla instalacji i jednoczesnie posiada certyfikat/
Swiadectwo w zakresie doboru i montazu instalacji kolektorow
stonecznych, wydane przez producenta montowanych kolektoréw
stonecznych Lub jego autoryzowanego przedstawiciela.

Dotychczas, wymagane ogdlnokrajowymi przepisami kwalifikacje
byty weryfikowane jedynie ex ante, a wymagane uprawnienia mogty
by¢ cofniete tylko w okreslonych przypadkach zwigzanych z formalng
utratq zdolnosci instalatora do petnienia zawodu. Kwalifikacje mery-
toryczne nie byty weryfikowane w trakcie praktycznego wykonywania
zawodu. Jakosc wykonanych prac instalacyjnych w powiazaniu z fak-
tyczng efektywnoscia i wydajnoscia nie byta zazwyczaj uwzgledniona
we wzorach umdw z instalatorami. Producent oferowat gwarancje
na urzadzenia, a instalator ogdlng rekojmie na dziatanie instala-
¢ji. Rozwoj techniki pomiarowej w odniesieniu do urzadzen OZF
stwarza jednak mozliwoS¢ weryfikacji oferty i pracy instalatora
przez nabywce instalacji. Rozwdj systemdéw pomiarowych umoz-
liwia zwiekszenie wymagan wobec instalatora, a w szczegdlnosci
umiejetnodci oceny ex ante wydajnosci instalacji. Konieczne jest
zatem poszerzenie kwalifikacji instalatora o technike pomiarowg
i umiejetnoSc wiarygodnej symulacji wydajnosci mikroinstalacji 0ZF
w konkretnych warunkach.

Onia 11 stycznia 2017 r. Minister Edukacji wydat Rozporzadzenie
W sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych,
ktdrego celem jest .poprawa powigzania oferty w zakresie ksztat-
cenia zawodowego i ustawicznego z potrzebami rynku pracy,
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wszczegdlnosci poprzez okre$lenie efektow ksztatceniaw ujeciu kwa-
lifikacyjnym”. Rozporzadzenie ustanawia miedzy innymi nowe formy
ksztatcenia kursowego, ktore weszty w zycie od 1 wrzesnia 2012 1.
Na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu kwalifikacyjne kursy za-
wodowe moga prowadzic nie tylko szkoty prowadzace ksztatcenie
zawodowe, ale takze placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki
ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcenia i doskonale-
nia zawodowego. Uprawnione do tego s3 rowniez podmioty spoza
systemu odwiaty - instytucje rynku pracy dziatajace na podstawie
ustawy o promocji zatrudnienia, prowadzace dziatalnosc edukacyjno-
-szkoleniowg oraz osoby prawne i fizyczne prowadzace dziatalnosc
oSwiatowa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarcze.

Rozporzadzenie Scidle koresponduje z Rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 20171 1. w sprawie klasyfi-
kacji zawoddw szkolnictwa zawodowego, ustalajacym katalog 261
kwalifikacji zawodowych w ramach ujetych w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego oraz wprowadzajacego nowe kwalifikacje

zawodowe, np. .wykonywanie izolacji budowlanych”

Rozporzadzenie MEN z dnia 11 stycznia 2012 r. wprowadzito petna
komplementarno$c kursow zawodowych w stosunku do edukacji

3.8. MONITORING ZACHOWANIA RYNKU

Nalezy rozpatrzec dwa systemy monitoringu zachowania rynku:

1) Monitoring rynku inwestycjienergooszczednych i instalacji
0ZE.

7). Monitoring rynku pracy z informacjami o ofercie szkoleniowe]
w zakresie podnoszenia kwalifikacji.

Monitoring rynku inwestycji energooszczednych i instalacji

0ZE moze byc zrealizowany przez:

a. Utworzenie krajowego (lub regionalnych) rejestru (-6w) lub baz
danych inwestycji w EE i OZE. Moze by¢ do tego wykorzystany
krajowy rejestr Swiadectw charakterystyki energetycznej two-
rzony w Ministerstwie Transportu, Budownictwa I Gospodarki
morskiej w ramach grantu Banku Swiatowego.

b. Zbieranie danych ze sprawozdan dotyczacych realizacji progra-
méw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Funduszy europejskich, Funduszu termomodernizacji
i remontow itp.

c. Analizy rynkowe wykonywane przez wyspecjalizowane firmy,
zlecane przez Ministerstwo wtasciwe ds. budownictwa.

d. Badania ankietowe uczestnikéw rynku budowlanego (wszyst-
kich Lub wybranej grupie).

e. Badania ankietowe na reprezentatywnej grupie catej populacji
dorostych Polakow.

zawodowej w szkotach zawodowych i technikach. Zaréwno ksztat-
cenie szkolne jak I kursy zawodowe opieraja sie na podstawach
programowych danych zawodow, a dzieki ujednoliceniu kwalifikacji
bedacych sktadowymi danego zawodu, zaistnieje mozliwosc bardziej

elastycznego taczenia roznych form edukacji zawodowe].

Analizujgc polski system ksztatcenia zawodowego nalezy wyrdznic
zawody, ktorych wykonywanie wiaze sie z posiadaniem stosownych
uprawnieri nadawanych przez organizacje branzowe. Same kwa-
lifikacje sg nabywane podczas edukacji w szkole zawodowej badz
na odpowiednim kursie zawodowym i moga zostac potwierdzone
przed Okregowa Komisjg Egzaminacyjng, natomiast wykonywanie
prac zwiazanych z zawodem moze wigzac sie z koniecznoscig po-
twierdzenia uprawnien przed komisjami branzowymi (np. Urzedu
Regulacji Energetyki, Urzedu Dozoru Technicznego, 1zby Inzynieréw
Budownictwa itp.). Podobny kierunek obraty prace nad wdrozeniem

certyfikacji instalatorow odnawialnych zrédet energii.

Nadzor nad placowkami ksztatcenia ustawicznego na poziomie
krajowym sprawuje zgodnie z ustawa minister edukacji. Na pozio-
mie lokalnym placowki zarejestrowane we wtasciwych terytorialnie
samorzadach (starostwa, prezydenci miast) nadzoruje w imieniu mi-

nistra edukacji kurator oSwiaty.

f. Bezposrednie metody ewidencjonowania (np. bezpodrednie
20toszenia przez inwestorow na specjalnej stronie www)

g. Bezposredni monitoring on-line pracy instalacji w ramach
indywidualnego opomiarowania i w ramach koncepcji two-
rzenia inteligentnych  sieci  energetycznych  smart  grid
obejmujgcej pomiary urzadzeri zaréwno zuzywajacych, jak i pro-
dukujacych energie elektryczna, ciepto, gaz oraz wode i Scieki,
a takze zarzadzanie tymi mediami na poziomie domowym
(homeareanetwork).

Ostatni z ww. punktow wydaje sie szczegdlnie wazny w przypadku
rozsianych po catym kraju mikroinstalacji odnawialnych Zrodet
energii, ktorych liczba moze osiagnac 1-2 mln i ktdre bedg reali-
zowane zazwyczaj w gospodarstwach domowych, ktorych wiasciciele
(i inwestorzy) nie zawsze beda w stanie zweryfikowac, zaréwno
ex ante jak 1 ex post - jako$c prac projektowych i instalacyjnych.
Weryfikacja jakosci tych prac powinna stac sie instrumentem cig-
gtego podnoszenia kwalifikacji instalatorow. W celu skutecznego
i nastawionego na jakos¢ monitorowania rynku mikroinstalacji
0ZF niezbedne wydaje sie wykorzystanie coraz bardziej dostepnych
systemdw opomiarowania kazdej z instalacji OZE do oceny efektu
rzeczoweqo (ujmowanego teZ we wzorach uméw za zakup i zainsta-
lowanie mikroinstalacji) i ekologicznego (zasadniczy cel dyrektywy
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2009/28/WE i pakietu klimatycznego 3x20%. w ramach ktdrego osa-
dzona jest regulacja). Takie rozwigzanie powinno tez stuzy¢ poprawie
form tradycyjnego monitoringu (punkty a-f), w tym zmniejszeniu -
dzieki pomiarom - biurokracji i kosztow raportowania.

Podkreslic nalezy dodatkowe korzySci edukacyjne propanowanych
powyzej dziatari nastawionych na upowszechnienie petnego opomia-
rowania instalacji prosumenckich w celu promowania wydajnosci
eksploatacyjnej. Petnigjsze wtaczenie obowiazku opomiarowania,
jako kryterium uzyskania wsparcia nie tylko proponowanymw projek-
cie ustawy o OZE systemem statych taryf (zrodta energii elektrycznej
0ZE) oraz w systemie dotacji inwestycyjnych (w przypadku Zrodet
0ZE do wytwarzania ciepta) z funduszy ekologicznych i funduszy UE
(RPO 2014-2020), wydaje sie miec wiele dodatkowych korzysci, o ile
Jest powigzane z dostarczaniem informacji i nie tylko ustawodawcy
i Instytucji finansujacej, ale takze beneficjentowi. Wprowadzanie
coraz szerzej dostepnego i coraz tanszego opomiarowania powinno
by¢ potaczone z promocjg wzordw umdw na instalacje mikroin-
stalacji, zalecajacych gwarantowanie przez instalatora coroczne]
wydajnodci i zyskow eksploatacyjnych przez ich uzytkownika, przy
okreslonych uwarunkowaniach i zastrzezeniach. Skutecznos¢ tych
dziatari zalezec bedzie nie tylko od jakosci opomiarowania i jakosci
technologicznej potwierdzonej certyfikatem (punkt a powyzej), ale
takze, a moze nawet przede wszystkim od systemu szkolen i cer-
tyfikacji instalatoréw. 7 czasem opomiarowanie mogtoby podnosic
jakos¢ i weryfikowac wiarygodno$é (izeczywiste umiejetnosci) in-
stalatorow .

System powszechnego opomiarowania instalacji OZE stuzythy takze
praktycznej edukacji inwestoréw i uczynieniu produkowanej zielonej
energii tworem bardziej materialnym. Bez pomiaréw i monitoringu
nie ma realnych podstaw do kreowania Swiadomodci roli energii
i w konsekwencji dostrzezenia wagi mikroenergetyki. Dla funduszy
ekologicznych takich jak NFOSIGW moze to oznaczaé mozliwost
uruchomienia jako efektu dodatkowego zupetnie nowych dziatar
edukacyjno-promocyjnych i realizacji programow promocji zielong]
energii, wtaczajacych indywidualnych inwestoréw czy nawet cate
grupy spotecznosciowe, poréwnujacych ilodci uzyskanej energii
(konkursy. rywalizacja, benchmarking, aktywacja pro-ekologicznych
norm spotecznych z wykorzystaniem dynamiki grupowej, tworzac
ciekawe tematy dla mediow). Chodzi zatem nie tylko o weryfikacje
pracy I jakoSC szkoleri instalatorow, ale takze o stymulacje i pro-
mocje nowych postaw I zachowan spotecznych sprzyjajacych takze
ukierunkowanemu na efekt rozwojowi kwalifikacji instalatoréw OZE.
Program rozwoju mikrodotacji 0ZE ogdlnie zarysowany w .Krajowym
Planie dziatari w zakresie odnawialnych Zrodet energii™ (KPD) powi-
nien takze uwzgledniac i wspierac realizacje systemow hybrydowych
(zintegrowanych w jeden system w gospodarstwie domowym) jako

odmiany mikroinstalacji 0ZF wymagajacej specjalnych kompetencji

i specjalnego opomiarowania stuzacego takze optymalnemu za-
rzadzaniu ich wspolng pracq. Moze sie okazac, ze zaproponowana
w projekcie ustawy o 0ZF zasada: ..oddzielny certyfikat dla insta-
latora na kazdy z rodzajéw instalacji OZE", nie przyniesie efektow
w przypadku budowy przez jednego inwestora wiecej niz jednej mikro-
instalacji 0. Takie obiekty, cho¢ nie objete obowigzkiem wymogu
certyfikacji catych systeméw, przynajmniej w odniesieniu do pewng]
grupy pilotazowej wspieranej np. dotacjami funduszy ekologicznych

powinny byc takze poddane monitoringowi eksploatacyjnemu.

Pewnym rozwigzaniem umozliwiajgcym zbieranie informacji o rynku
inwestycji energooszczednych i instalacji OZE jest wprowadze-
nie, w ramach nowelizacji Ustawy Prawo Energetyczne w zakresie
planowania energetycznego w gminach, krajowego systemu mo-
nitorowania dziatan w zakresie zréwnowazonego gospodarowania
energia. Krajowy system monitorowania dziatar w zakresie zrowno-
wazonego gospodarowania energig powinien obejmowac wszystkie
poziomy administracji samorzadowej od poziomu gminy przez po-
wiat do poziomu wojewddztwa oraz instytucje rzadowe. Informacje
powinny by¢ gromadzone w Ministerstwie Gospodarki, ktdre jest
odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje zréwnowazonej polityki
energetycznej. Ministerstwo Gospodarki przygotuje internetowa baze
danych, w ktorej poszczegdlne jednostki samorzadu beda wpisywaty
informacje na temat dziatan majacych wptyw na zmiane poziomu
2uzycia i sposobu wytwarzania oraz dostarczania energii w obsza-
1ze obiektow bedacych ich wtasnoscig i instytucji im podlegtych.
W kazdym urzedzie gminy, starostwie i urzedzie marszatkowskim zo-
stanie wskazana osoba lub wydziat odpowiedzialny za gromadzenie
ww. danych. Osoba ta otrzyma specjalne konto i hasto umozliwiajace

dostep do edycji danych w bazie danych.

System monitorowania rynku pracy pod katem potrzeb kwalifika-
cyjnych jest niezbednym narzedziem do tworzenia strategii rozwoju
edukacji zawodowej, w tym zwigzanej z OZF i EE. Dane dotyczace
rynku pracy powinny byc zbierane przez rejonowe urzedy pracy i prze-
kazywane do ministerstwa odpowiedzialnego za budownictwo. System
monitorowania rynku pracy powinien koncentrowac sie na aktuali-
zowaniu informacji dotyczacych zapotrzebowania na instalatoréw
poszczeg6lnych typow instalacji OZE, prognozowac zmiany w zapo-
trzebowaniu na dany typ instalatoréw 0ZE w zaleznosci od dynamicznie
zmienigjacych sie przepisow prawa. W odniesieniu do efektywnosci
energetycznej w budownictwie system monitorowania powinien kon-
centrowac sie na przekazywaniu do systemu ksztatcenia zawodowego
informacji na temat kluczowych zmian w materiatach, technologiach,
sposobach realizacji inwestycji tak aby umozliwic szybkie korygowa-
nie I uzupetnianie istniejacych programow szkoleniowych.

Pewne dane dotyczace rynku pracy bedzie mozna uzyskac z ogél-
nodostepnych danych statystycznych publikowanych przez GUS.
Natomiast dane dotyczace systemu ksztatcenia beda dostepne

29



s ———

"}I

\ |

4. PLAN DZIAtANIA

Plan dziatania w duzej mierze jest zalezny od przyjetych rozwiazan
w Ustawie o OZE. 0 ile Ustawa nie wprowadzi obowiazku posiadania
odpowiednich kwalifikacji przez Swiadczacych ustugi pracownikow
(certyfikatow, akredytacji, lub tp.) to trudno bedzie oczekiwac pozy-
tywnej reakcji rynku i wzrostu zapotrzebowanie zarowno na szkolenia,

Rys. 4.1 Naktady finansowe na szkolenia pracownikow

Biorac pod uwage potrzeby szkoleniowe pracownikéw paristwa firmy,
jakie $rodki finansowe byliby paristwo sktonni przeznaczyé na przeszkolenie 1 pracownika w zakresie EE/OZE ?

Nie zamierzaja przeznacza¢
jakichkolwiek $rodkow
na szkolenie w tym zakresie

- do 400 zt
Nie wiem 25%
18%

1201-1600 ¢
10%

401-800 z¢

801-1200 2t 2%
%%

Irddto: badania ankietowe w ramach BuildUpSkills- Poland

W sytuacji niepewnosci co do zapisow i terminu wdrozenia Ustawy
0 OZE plan dziatania powinien uwzgledniac oprdcz rozwigzan o cha-
rakterze technicznym, rowniez dziatania promocyjne. pokazujace
korzysci ptyngce z korzystania z ustug, czasami drozszych, ale

w Ministerstwie Edukacji Narodowej ze sprawozdan Kuratoriow
OSwiaty oraz wynikow analiz resortowych instytutow badawczych.

jak i na sktonnosc pracownikow do dobrowolnego podnoszenia kwa-
lifikacji. Z jednej strony bowiem pracodawcy chcieliby dysponowac
dobrze wykwalifikowanymi pracownikami, z drugiej jednak strony ich
sktonnos$c do finansowania szkoleri i oddelegowywania pracownikiw
na profesjonalne kursy jest mocno ograniczona - rys. 4.1 oraz 4.2.

Rys. 4.2. Czas trwania szkolenia

Biorac pod uwage putrzeby szkolenlowe pracownlkow Panslwa firmy,
na jak dtugi kurs dotyczacy irédet energii
byliby Paristwo sktonni oddelegowac pracowanika?

1 tydzien

1% <~ Nie wiem
o

10%
2 ty
8%

Iridto: badania ankietowe w ramach BuildUpSkills- Poland

gwarantujacych wysokg jakosc wykonania firm i zatrudnianych przez
nich fachowcow.
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4.1. DZIALANIA W ZAKRESIE SZKOLNICTWA USTAWICZNEGO - EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

o stworzenia spojnego systemu ksztatcenia szkolnego i po-
zaszkolneqo z zakresie efektywnosci energetycznej powinna byc
wykorzystana stworzona dla ksztatcenia szkolnego baza 3b umigjet-
nosci, dla ktdrych zostaty opracowane podstawy programowe (raport
Status Quo .

KROK 1

Ze wzgledu na znacznie wieksza akceptacje szkolen modutowych -
zarowno za wzgledu na czas trwania, mozliwoSc roztozenia kosztow
W czasie, jak rowniez lepsze dopasowanie tematyki szkolenia do
potrzeb, nalezy podzielic wspomniane wyzej umiejetnosci na mo-
duty - przy czym czas trwania szkolenia modutowego nie powinien
przekracza¢ 8-16 godzin. Dla bardziej skomplikowanych modutow
magtby by¢ on wydtuzony do godzin 24.

KROK 2

Opracowanie programéw dla zdefiniowanych 35 modutéw do-
tyczacych efektywnoSci  energetycznej uzupetniajacych  kursy
umiejetnosci zawodowych.

KROK 3

Opracowanie dla kazdego modutu wzordw materiatow szkoleniowych
(podrecznikaw) oraz innych pomocy dydaktycznych jak zadania, te-
sty, plansze, itp.

KROK 4
Przygotowanie proponowanych zestawow sprzetu i narzedzi do
ksztatcenia praktycznego.

KROK 5

Przygotowanie zasad egzaminowania i certyfikacji uczestnikow tych
modutow przez ZDZ i inne jednostki szkoleniowe nadzorowane przez
kuratordw oswiaty.

KROK 6
Przygotowanie  systemu szkolenia  wyktadowcdw-trenerow dla
przygotowywanych szkolen.

KROK 7
Przeprowadzenia pilotazowych szkolen.

KROK 8
Uzyskanie akceptacji programow przez MEN.

Opracowane w ten sposdb programy ksztatcenia bedg mogty byc
wykorzystane przez szkolnictwo zawodowe do uzupetniania obowia-
2ujgcych programéw nauczania w zawodach budowlanych.

4.2. DZIALANIA'W ZAKRESIE SZKOLNICTWA USTAWICZNEGO - OZE

W przypadku szkolenia instalatorow 0ZE nalezy wykorzystac opra-
cowane podstawy programowe dla szkolnictwa zawodowego (rozdz.
3.2.3.a), przy czym najatrakcyjniejszym rozwiazaniem dla potencjal-
nych uczestnikow bytyby kursy dedykowane poszczegélnym typom

4.3. SRODKI PUBLICZNE NIEZBEDNE DO REALIZACJI

W ocenie skutkow regulacji (OSR) do projektu ustawy OZF okre-
slono jedynie Srodki po stronie budzetu panstwa. Oszacowano wzrost
zatrudnienia jednostki odpowiedzialnej za certyfikacje instalatorow
I akredytacje instytucji szkoleniowych - UDT o nie mniej niz 26
etatow, poczawszy od chwili wejscia w zycie ustawy OZE. tacznie
realizacja zadan w szczegdlnosci prowadzenia wymienionych wyzej
rejestrow dla projektowanej ustawy szacowana jest docelowo na
ok. 50000 - 100000 wpiséw dotyczacych osdb fizycznych i do 500
wpiséw dotyczacych 0sob prawnych.

Srednioroczne wydatki UDT zwiazane beda, w szczegdlnosci

urzadzer OZE, ktdre trwatyby do 40 godzin z uwzglednieniem zajec
praktycznych. Takie rozwigzanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
pracodawcdw zarowno, co do dtugoSci trwania, kosztu i elastyczno-
sci dopasowania oczekiwanych kwalifikacji pracownikow.

1. ze wzrostem zatrudnienia o 26 etatow: 26 etatow x 109 tys. zt
=1834tys. z:
2. ze stworzeniem | prowadzeniem dwoch projektowanych
rejestrow:
<y pierwszym roku: nie mnigj niz 150 - 200 tys. zt;
=y latach kolejnych (obstugiwanie, utrzymanie i odnawianie
zasobdw informatycznych w sieci zamknietej): nie mnigj niz
b0 tys. zt.

Ponizej przedstawiono wyliczenie skutkéw finansowych wzrostu za-
trudnienia w UDT w skali roku na 1 etat.
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Tab. 4.1 Skutki finansowe wzrostu zatrudnienia w UDT w przeliczeniu na 1 etat

Kwota wydatku

Tytut wydatku Wydatki w zaokragleniu do

tysiecy
Wydatki na wynagrodzenia biezace 5.548,00 7t x 17 miesiecy 67.000 z¢
Pochodne od wynagrodzen: 12.000 z¢
= sktadki na ubezpieczenia spoteczne 67.000 x 15,10% = 10.117.00 zt 10.000 zt
= sktadki na fundusz pracy 67.000,00 x 2.45% =1.645,50 7 2.000 zt
Pozostate wydatki biezace 20.000 zt 20.000 zt

= 7 przeznaczeniem na techniczne uzbrojenie 1 stanowiska pracy w skali roku .
zabezpieczenie w meble, sprzety i materiaty biurowe, optacenie dodatkowej
powierzchni biurowej wraz z optatami eksploatacyjnymi, ustugami utrzymania
czystosci, ustugami teleinformatycznymi, delegacjami stuzbowymi krajowymi
zagranicznymi

= szkoleniami a take badaniami z zakresu medycyny pracy i odpisami na ZFSS

Wydatki na zakupy inwestycyjne oraz eksploatacyjne zwigzane z: 10.000 ¢

= 7akupem sprzetu komputerowego 5.000 5.000 zt

= obstugiwaniem, utrzymaniem i odnawianiem zasobéw informatycznych w sieci 5.000 z¢ 5.000

zamknietej;
RAZEM 109.000 zt

Wg OSR optaty zwigzane z certyfikacja instalatorow OZE certyfikatu i wydawaniem wtérnikow oraz udziatem w europejskich
pokrywane beda przez osoby zainteresowane wydaniem b prze- systemach certyfikacji lub rownowainej kwalifikacji. Corocznie
dtuzeniem certyfikatu i beda stanowic przychod UDT przeznaczony aweryfikowany zysk UDT (zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy o do-
na pokrycie kosztow zwiazanych z oceng dokumentacji i weryfi- 201ze technicznym) bedzie pomniejszony o 30% wptate do budzetu
kacjg akredytowanych organizatoréw szkolen, utrzymywaniem ich paristwa.

rejestru, z utrzymywaniem katalogu pytari egzaminacyjnych, prze-

prowadzaniem egzamindw, w tym wynagrodzeniami cztonkéw komisji Ponizsza tabela oraz wykres przedstawiaja taczny wptyw regulacji
egzaminacyjnej | utrzymywaniem ich rejestru, oceng dokumentacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
W postepowaniu w sprawie wydania certyfikatu i utrzymywaniem Jednostek samorzadu terytorialnego.

rejestru certyfikowanych instalatordw (a takze pokryciem kosztow
2wigzanych z wydawaniem tymczasowego certyfikatu), wznawianiem

Tab. 4.2. Wptyw regulacji zawartych w projekcie Ustawy o 0ZE

| e T e e e

taczny wptyw
requlacji na budzet 13452 11099 1890.8 17331 1406.4 2038,6 18678 20827 23076 25325
Panstwa (mln z4)

WarloSCSkumuo- a0 st 469 A0S0 MBS %M1 TS IG5 620 10045
wana (mln z4)

Ponadto, biorac pod uwage wysokie koszty finansowe I czasowe srodkow publicznych dostepnych w ramach Krajowego Funduszu
szkoleri oraz zdobywania uprawnieri, ptytkosc rynku OZE oraz opinie Pracy, funduszy ekologicznych (np. NFOSIGW w dziataniach na edu-
firm instalatorskich i oczekiwania instalatorow, konsorcjum BUpS kacje ekologiczna)i otrzymanie czesciowego zwrotu z poniesionych
Poland proponuje, aby w okresie wprowadzania systemu certyfikacji kosztow przeszkolenia pracownikow na koszt przedsiebiorstwa. 0 ile
instalatoréw mozliwe byto przeznaczenie na ten cel dodatkowych nie nastapitby wystarczajaco duzy rozwdj rynku 0ZF aby wygenerowac
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nadwyzke na wysokiej jakosci szkolenia i podnoszenie kwalifika-
¢ji przez instalatoréw mikroinstalacji, takze w nastepnych latach

(2015-2020), mozliwe powinno by¢ uzyskanie dotaci dla przedsie-
biorstw w ramach funduszy UE dostepnych w nowej perspektywie

4.4, PLANOWANA CERTYFIKACJA I AKREDYTACJA

System certyfikacji bedzie pochodna przyjetych rozwiazari w Ustawie
0 OZE. Gdyby jednak nie zostaty przyjete w niej rozwigzania nakta-
dajace obligatoryjnosc posiadania certyfikatow przez pracownikow

finansowej UE na lata 2014-2020. Beneficjentem bezpodrednim tych
srodkow publicznych powinny byc firmy instalatorskie, a nie sami
instalatorzy czy firmy szkoleniowe (beneficjenci posredni).

(i ew. i firmy) nalezatoby rozwazy¢ wyjscie naprzeciw oczekiwaniom

rynku {rozdz. 3.3) i wprowadzic dobrowolny system certyfikacji.

45. SYSTEMY ZACHET | MOTYWACJI DLA FIRM SKtANIAJACE DO SZKOLENIA PRACOWNIKOW

System zachet i motywacji sktaniajgcy przedsiebiorstwa do
przeszkolenia pracownikow powinien byc rozpatrywany z punktu wi-
dzenia interesu pracodawcy oraz wymagan inwestora. W przypadku
pojawienia sie impulsow rynkowych ze strony potencjalnych klien-
tow lub instytucji udzielajacych wsparcia (np. programow dotacji lub
wsparcia eksploatacyjnego w ramach projektowanej ustawy o 0ZE-
wsparcie w postaci taryf FiT), kazdy przedsiebiorca bedzie formalnie
I praktycznie zobowiazany zadbac o spetnienie wymogéw formalnych
oraz jakosc wykonywanych prac. Ze wzgledu na decydujacy wptyw
ceny na wybor wykonawcy, nie ma presji rynku na podnoszenie

Jakosci Swiadczonych ustug i prac instalatorskich. W zwigzku z tym
gtownym (jesti obecnie nie jedynym) czynnikiem sktaniajacym
przedsiebiorstwa do kierowania pracownikow na szkolenia i kursy
kwalifikacyjne jest spetnienie wymogu formalnego posiadania
stosownych uprawnieri, a nie chec faktycznego podnoszenia ich
umiejetnosci, gdy wiaze sie to z dodatkowym kosztem. Na rysunku
4.3. przedstawiano czynniki pozaformalne wptywajace na sktonnosc
pracodawcdw zatrudniajacych instalatoréw do przeszkolenia pra-
cownikow I wewnetrznej weryfikaci jakoSci pracy.

Rys. 43. Gtowne czynniki motywowania przedsiebiorstw do przeszkolenia pracownikow.

Gtéwne czynniki
wptywajace na mozliwosci
przeszkolenia pracownikéw

Ekonomiczne
aspekty szkolen

Atrakcyjnos¢ merytoryczna
szkolen

Organizacyjne aspekty

szkolen

Ponadto, jak wykazato badanie przeprowadzone w ramach projektu
BuildUpSkills-Poland na podstawie metody ankiety internetowej
(CAWI), bardzo waznym elementem jest aspekt merytoryczny, czyli
dopasowanie tematdw szkolert i ich zakresu do potrzeb rynku (na co
odpowiedziato ponad 57%).

Ponadto, pracodawcy oczekuja od instytucji paristwowych gtéwnie
wsparcia finansowego. Dotyczy to zaréwno dotacji na zakup spe-
cjalistycznego sprzetu (56%) jak zwrotu na szkolenia, przy czym
petnego zwrotu oczekuje 46%, natomiast czesciowym dofinanso-
waniem szkolenia zainteresowane jest 43% pracodawcow. Jako

wazny instrument motywacyjny jaki moze by¢ wykorzystany przez

instytucje paristwowe, badani wskazywali mozliwo$¢ uzyskania
certyfikatu dla firmy 52% oraz uzyskanie licencji przez pracownika
(33%) - rozdz. 3.4.

Podsumowujac, przedsigbiorca zostanie wystarczajaco silnie zmoty-

wowany do wprowadzenia szkoleri dla pracownikéw, gdy:

= pojawig sie zachety finansowe dla potencjalnych Klientow do
zakupu I montazu instalacji OZE i EE,

= qtizymanie dotacji za zakup instalacji 0ZE beda uwarunkowane

wykonaniem danej instalacji przez przeszkolonego [certyfiko-
wanego) instalatora,
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= hedzie mozliwe uzyskanie wsparcia w postaci petnego lub cze-
sciowego dofinansowania szkolen,

= gzkolenia bedg dobrze  przygotowane
merytorycznym,

<= mozliwe bedzie uzyskanie nie tylko certyfikatu dla przeszkolo-
nego instalatora, ale réwniez firmy®, ktdra wydelegowata dana
0sobe na szkolenia,

pod  wzgledem

= yzyskanie dotacji celowej na zakup specjalnego sprzetu.
Instytucje publiczne powinny tez wspierac dziatania na rzecz jakosci
prac instalacyjnych poprzez np. wspétorganizowanie lub wspiera-
nie (patronaty, udziat w kapitutach itp.) konkursow dla najlepszych
instalatoréw i firm instalacyjnych. Kryteria konkurséw powinny
uwzgledniac przede wszystkim jakosc i efektywnosc, a nie ilodc
zrealizowanych instalacji.

4.6. SRODKI STRUKTURALNE W CELU MONITOROWANIA ZMIAN W ZAKRESIE UMIEJETNOSCI -
SYSTEM WCZESNEGO OSTRZEGANIA O POTENCJALNYM RYZYKU

Ministerstwo Gospodarki planuje, aby w nowej perspektywie finan-
sowej 2014-2020, w ramach programéw UE (z Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) wspierane byty
dziatania dotyczace celu tematycznego pt. .Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach”.
W sposGb bezpodredni z dziataniami opisywanymi w ramach ni-
niejszego  dokumentu przewidziano priorytet pt. .Wspieranie
efektywnosci energetycznej i wykorzystywania odnawialnych Zrodet
energii w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym”, gdzie
przewidziano nastepujace dziatania:
<= promowanie wdrazania innowacyjnych technologii indywi-
dualnego pomiaru zuzycia energii cieplnej w budynkach
wielolokalowych,
= wsparcie dziatan jednostek sektora publicznego w zakresie
petnienia wzorcowej roli w obszarze efektywnosci energetyczng)
(zgodnie 7 przepisami dyrektywy 2010/31/UE oraz 2012/27/UE),
<= kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzyteczno-
sci publicznej wraz z wymiang wyposazenia tych obiektow na
energooszczedne. Promowanie budownictwa pasywnego i nie-
mal zeroenergetycznego.

Celem dziatania .Kompleksowa modernizacja energetyczna bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej wraz z wymiang wyposazenia tych
obiektow na energooszczedne. Promowanie budownictwa pasyw-
nego i niemal zeroenergetycznego” bedzie zapewnienie efektywnego
wykorzystania energii w budynkach administracji publicznej, umozli-
wiajace wykonanie zadan wynikajacych z dyrektywy 2010/31/UE oraz
spetnienie wymog6w natozonych na administracje rzadowa dyrek-
tywa 2012/27/UE.

Dziatanie to bedzie polega¢ na wsparciu:

= jednostek sektora publicznego, w tym administracji publiczne]
w modernizacji energetycznej budynkdw oraz wymianie ich wy-
posazenia na energooszczedne,

= wtadz publicznych w przeksztatcaniu budynkow, bedacych ich

wtasnoscia, poddawanych renowacji, w budynki o niemal zero-
Wym zuZyciu energii.

Projekty inwestycyjne zwiazane z tym dziataniem to:

<= (ocieplenie obiektu,

< wymiana okien, drzwi zewnetrznych,

= yymiana oSwietlenia na energooszczedne,

= przebudowa systemow grzewczych (wraz z wymiang Zro-

dta ciepta), systemow wentylacji i klimatyzacji, systemow

wodno-kanalizacyjnych,

instalacja OZE w modernizowanych energetycznie budynkach,

instalacja systemdw chtodzacych. w tym réwniez z OZE,

= 7astosowanie rozwigzan skutkujgcych powstaniem domdw pa-
sywnych i prawie zeroenergetycznych.

Uzasadnieniem dla tego dziatania jest fakt, ze jednostki sektora
publicznego stojg przed wyzwaniem zwigzanym z koniecznoscig wy-
petnienia celow i wykonania zadari wynikajacych z dyrektyw 2012/27/
UE§ 2010/31/UE. W chwili obecnej nie istnieja wystarczajace mecha-
nizmy wsparcia dla jednostek sektora publicznego.

Wydaje sie, ze bez znaczacego wsparcia srodkami UE dziatan jed-
nostek sektora publicznego w tym zakresie nie bedzie mozliwa
realizacja celow oraz obowiazkéw natozonych na te jednostki.

Kolejnym priorytetem majacym szczegélne znaczenie z punktu wi-
dzenia projektu BuildUpSkills-Poland jest: .Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich typéw obszardw, w szczegélnodei na
obszarach miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonego transportu
miejskiego oraz podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych
I mitygacyjnych”, a w tym dziatanie pt. .Wspomaganie realizacji
krajowych i unijnych zobowigzan pakietu klimatycznego poprzez
wsparcie procesu podnoszenia kwalifikacji kadry z branzy bu-
dowlanej, by ich umiejetnodci zagwarantowaty lepsza jakoSC prac
budowlanych i instalatorskich zwigzanych z odnawialnymi Zrddtami
energii (OZE) i efektywnoscia energetyczng (EE)”

Dziatanie to bedzie miec na celu wsparcie procesu stworzenia kra-
jowego systemu szkolenia i certyfikacji pracownikow budownictwa,
ktdry zagwarantuje:

b Np. w Danii w zakresie instalowania OZE i EE certyfikaty uzyskuje firma instalatorska, a nie instalator
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<= (dpowiednia ilos¢ wykwalifikowanych pracownikéw budow-
lanych - m.in. dzieki systemowi podnoszenia kwalifikacji
istniejacej kadry pracowniczej;

<= (dpowiednie kwalifikacje pracownikow budowlanych, gwa-
rantujace wysoka jakoSc realizowanych przez nich prac
budowlanych i instalatorskich i petne wykorzystanie potencjatu
stosowanych technologii 0ZE 1 EE oraz technik i materiatow
budowlanych.

Rodzaje projektow, ktdre powinny by¢ wspierane w ramach tego

dziatania to:

<= kampanieiwydarzeniaocharakterzeinformacyjno-promocyjnym,

= gzkolenia i kursy doszkalajace dla robotnikéw budowlanych
podwyzszajace umiejetnoSci w zakresie 0siggania krajowych
celow UE 3x20%. w tym prac budowlanych i instalatorskich
i petne wykorzystanie potencjatu stosowanych technologii 0ZF
i EE oraz technik i materiatéw budowlanych.

Uzasadnienie dla wprowadzenia finansowania ze Srodkow funduszy
europejskich procesu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budow-
lanych opisano w rozdziale Finansowanie i administracja niniejszego
dokumentu. Pomimo zastosowanych dotychczas Srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej, zuzycie energii przez sektor budow-
lany jest nadal okoto dwukrotnie wyzsze niz w krajach zachodnich
0 podobnym klimacie, dlatego tez sektor ten powinien zostac
objety zintensyfikowanymi dziataniami w kierunku poprawy efek-
tywnoSci energetyczne; i zwiekszenia wykorzystania odnawialnych
Zrodet energii. Jest to bardzo istotne z punktu widzenia realizacji
polityki energetycznej i klimatycznej oraz wywigzania sie z unijnych
z0bowigzan.

Aby prawidtowo zrealizowac opracowang w ninigjszym dokumencie
koncepcje systemu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budow-
nictwa w zakresie EE i 0ZF potrzebne sg Srodki dla Ministerstwa
Gospodarki i instytucji wdrazajacych programy operacyjne na prowa-

dzenie monitoringu efektow realizowanych projektdw.

4.7. KAMPANIA PROMUJACA SYSTEM PODNOSZENIA KWALIFIKACJI PRACOWNIKOW BUDOWLANYCH
W 0BSZARZE INSTALACJI ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII ORAZ TECHNOLOGII WZROSTU
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W BUDOWNICTWIE

Skuteczne wdrozenie strategii (systemu) podnoszenia kwalifikacji
zawodowych kadry budowlanej w Polsce wymagac bedzie znaczs-
cego naktadu $rodkéw na promocje systemu i zbudowania rynku
wysokiej jakosci ustug instalatorskich oraz budowlano-remonto-
wych. W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie przeprowadzenie
Kampanii Promocyjnej.

Gtowny cel kampanii: budowa rynku wysokigj jakosci ustug
budowlanych, remontowych i instalatorskich w- zakresie insta-
lacji 0ZF i technologii podnoszacych efektywnoSc energetyczna
w budownictwie

Rys. 4.4 . Grupy docelowe kampanii promocyjno-informacyjnej ,.Budowanie kwalifikacji”

Budowanie rynku wysokiej jakosci ustug budowlanych,

remontowych i instalatorskich

f

Wykonawcy
(firmy budowlane, remontowe, instalatorskie)
- jak spetni¢ oczekiwania rynku
w zakresie jakosci oferowanych ustug?

pracodawcy

pracownicy

1

Wykonawcy
(firmy budowlane, remontowe, instalatorskie)
- jak spetni¢ oczekiwania rynku
w zakresie jakosci oferowanych ustug?

- indywidualni

o jednostki publiczne

| przedsiebiorstwa prywatne
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Wykonawcy

Przekaz: kwalifikacje pracownikw budowlanych gwarancja satysfakcji klientéw i przewagi konkurencyjnej firmy

Srodki przekazu Formy dotarcia
< mailingi do dziatow kadr, = izby gospodarcze budownictwa,
= stoiska promocyjne podczas imprez branzowych (dla kadry = (rganizacje zawodowe,
zarzadzajace]), = 7178sz€nia pracodawcow,
= ylotki promocyjne, plakaty informacyjne, = Klastry budowlane,
= publikacje w prasie branzowej i na portalach internetowych, = stowarzyszenia instalatordw i producentdw materiatow i urzadzen
= reportaze winternecie stosowanych w budownictwie

Pracownicy

Przekaz: podnie$ kwalifikacje i swojg atrakcyjnosc na rynku pracy

Srodki przekazu Formy dotarcia
= akeje plakatowe na budowach (namiary z bazy pozwolen na budowe), = urzedy pracy,

= gkcje informacyjne w urzedach pracy. = Diura posrednictwa pracy,

= reportaze i audycje radiowe, < (ziaty kadr,

= reklamy w internecie = 7wigzki zawodowe, zrzeszenia pracownikow,
= sklepy budowlane

Inwestorzy indywidualni

Przekaz: sposoby okreslania jakosci robdt instalatorskich/remontowych budowlanych, jak wybierac wykonawcéw, gdzie szukac informacji o rzetelnych
i wykwalifikowanych wykonawcach

Srodki przekazu Formy dotarcia
= gkcje plakatowe, = wraz z ofertg kredytowa bankéw i instytucji finansujacych inwestycje
= ulotki i materiaty informacyjne. wOZE T EE,
= portal internetowy (4.7). = 3kcje promocyjne w marketach budowlanych i hurtowniach materiatdw
= reportaze radiowe, budowlanych,
= promocja w prasie branzowe, = akcje promocyjne w gminnych i powiatowych wydziatach architektury
= wielkoformatowe akcje plakatowe i budownictwa (przy okazji wydawania pozwoleri na budowe),

= akcje z powiatowymi inspektoratami budéw (przy okazji odbioru

budowy)

Inwestorzy sektora publicznego

= jak uwzqlednia¢ i egzekwowac jakos¢ w zaméwieniach publicznych na prace remontowe,
= jak wybierac wykonawcéw robot,

= promaocja analizy kosztow w cyklu zycia (LCC).

= wzorcowa rola sektora publicznego,

Srodki przekazu Formy dotarcia
= szkolenia, = wspélne akcje z Urzedem Zamdwien Publicznych,
= gkcje mailingowe do ... xxx, = wspdlne akcje informacyjne z jednostkami finansujacymi inwestycje

= publikacje w prasie branzowej

Inwestorzy prywatni - przedsiebiorstwa

= jaki wptyw ma jako$c wykonania prac remontowych na koszty eksploatacyjne budynku oraz wizerunek firmy,
= jak wybiera wykonawcow, gdzie szukac informacji o kwalifikacjach

Srodki przekazu Formy dotarcia

internet branzowe portale internetowe
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4.8. WIELOKIERUNKOWY PROGRAM PROMOCJI BUDOWNICTWA ENERGOOSZCZEDNEGO
L WYKORZYSTANIEM OZE JAKO INSTRUMENT WDRAZANIA STRATEGII

W toku prac projektowych, m.in. poprzez udziat przedstawicieli
zespotu w paneuropejskich konferencjach projektu, skupiono sie
rowniez na kwestii promocji Strategii w kontekscie istniejacych
i powstajacych publicznych programéw wsparcia finansowego dla
poprawy efektywnosci energetycznej budynkow i instalacji odna-
wialnych Zrédet energil.

Analiza tego zagadnienia wykazata, Ze w Polsce dziata wiele pro-
gramdw wsparcia, dziatajacych zaréwno na szczeblu centralnym jak
i regionalnym, dostepnych dla réznego rodzaju inwestorw. Kazdy
2 tych programdw posiada odrebny requlamin dziatania, procedure
ubiegania sie o dofinansowanie, rdzne poziomy wsparcia i kwalifiko-
walnos¢ podmiotow. Materiaty informacyjne o tych programach nie
zawierajg dostatecznych informacji dla inwestoréw pozwalajacych
im na lepsze przygotowanie i przeprowadzenie procesow inwesty-
cyjnych w obiektach.

Konkluzj z powyzszych rozwazari jest rekomendacja dotyczaca

stworzenia portalu informacyjnego, ktdry umozliwiatby inwestorom:

1. Szybsze dotarcie do programu wsparcia dedykowanego w za-
leznosei od:
= ich statusu prawnego,
= potrzeb  inwestycyjnych  w

energooszczednych.

2. Wzbogacenie wiedzy na temat polityki panstwa i uregulowar
prawnych w kontekscie poprawy efektywnosci energetycznej
w obiektach budowlanych.

3. Swobodny wybdr doradcy energetycznego, ktory wspartby
przygotowanie wniosku o dofinansowanie lub/i zweryfikowatby
projekt budowlany pod katem spetniania warunkow stawianych
przez dysponentow programow wsparcia.

4. Utatwiony wybor wykonawcy robdt sposrod firm instalacyjnych
i budowlanych, o ktérych zawarta bedzie informacja dotyczaca
zakresu ich specjalnosci i certyfikacji.

5. Iminimalizowanie ryzyka inwestycyjnego w zakresie przygoto-
wania I przeprowadzenia inwestycji, w oparciu o przedstawione
dobre i zte przyktady z praktyki termomodernizacji budynkdw,
budowy domaw energooszczednych i pasywnych, instalacji OZF.

zakresie  przedsiewziec

Portal powinien spetnia¢ nastepujace minimalne wymagania

funkcjonalne:

1. Powinien by¢ ukierunkowany na typ inwestora - wiasci-
ciela nieruchomosci zainteresowanego poprawa standardu
energetycznego istniejacego budynku, budowa nowego energo-
oszczednego Lub pasywnego, instalacja 0ZE.

2. Powinien okresla¢ dostepne programy wsparcia dla lokalizacji
inwestycji w podziale na ogolnokrajowe i regionalne.
3. Powinien by¢ stale aktualizowany.

W tredci portalu, powinny sie znalezC nastepujace moduty

tematyczne:
1. Budownictwo energooszczedne i zastosowanie OZE w budownic-
twie - polityka UE i jej wdrozenie w Polsce, polskie wymagania
prawne, obowiazujgce standardy charakterystyki energetycznej
dla roznych obiektow.,
2. Informacje o dziatajacych na szczeblu krajowym i regionalnym
programach wsparcia publicznego dla termomodernizacji,
budowy nowych domdw energooszczednych i instalacji OZE,
bedace wprowadzeniem do oryginalnych stron internetowych
dysponentdw poszczegdlnych programéw
3. Doradztwo energetyczne i jego rola w we wtasciwym
przygotowaniu, przeprowadzeniu i monitoringu inwestycji ener-
gooszczednych i instalacji 0ZF, obejmujacy rowniez istniejgce
bazy audytordw energetycznych (np. lista Zrzeszenia Audytorow
Energetycznych, lista Krajowe] Agencji Poszanowania Energii
SA. . lista Stowarzyszenia SAPE-Polska, lista Zwigzku Bankdw
Polskich i inne)
4. Wykonawstwo robdt budowlanych I instalacji OZE w kontekscie
wymagar prawnych i wymagan dysponentow programow wspar-
cia publicznego, obejmujace:
<= praktyczny poradnik dla inwestora w zakresie oceny pro-
jektow i wykonawstwa robdt budowlanych i instalacyjnych,

= informacje o certyfikowanych wykonawcach robét (np.
Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowe]
i Klimatyzacji, Stowarzyszenie na Rzecz Systemdw
Dociepleri i inne),

<= nformacje 0 kwalifikacjach pracownikow-absolwentow
kursow kwalifikacyjnych w zakresie efektywnosci energe-
tycznej i instalacji OZE organizowanych przez certyfikowane
jednostki szkoleniowe,

< opis dobrych i ztych prakiyk w zakresie budownictwa

(osobny modut informacyjny w makiecie portalu).

Aktualnie stworzenie platformy [T | opracowanie zagadnier obejmu-
jacych moduty 11 6 zostato zgtoszone do NFOSIGW w ramach zadar
2wigzanych z promocjg roli sektora publicznego w Krajowym Planie
Efektywnosci Energetycznej. Opracowanie modutdw 2-4 bedzie
przedmiotem wniosku o dofinansowanie przez EACI BuildUpSkills
Pilar II.
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Na ponizszym diagramie przedstawiono zatozenia do tresci i makiety portalu.

WPPBEOZE Portal (nazwa robocza)

Moduty informacyjne

|
Co to jest Informacja Informacja Informacja _ _
budownictwo 0 publicznych 0 doradcach o certyfikowanych Dobre i zte praktyki
energooszczedne? programach wsparcia energetycznych wykonawcach
| | | | |
Lawartos¢
| | | | |
Termomodernizacja, Fundusz Bazy danych Bazy danych firm: Opisy X przyktadow
Budynki Termomodernizacji audytoréw SGGiK,
Energooszczedne, i Remontdw BGK, energetycznych: Etics,
Budynki Pasywne, NFOSIGW, LAE, inni
OZE, WFOSIiGW, KAPE,
Wymagania dotyczace POLSEFF, I8P, Rejestr absolwentow
charakterystyki Biate certyfikaty, inne kurséw
energetycznej, BOS, kwalifikacyjnych
Polityka paristwa, inne przeprowadzonych
Regulacje przez certyfikowane
W podziale jednostki szkoleniowe
na typ inwestora:
prywatny, publiczny,
MSP
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0. MUNITOROWANIE POSTEPU
PRUOPUNOWANYCH DZIAtAN

Monitorowanie efektow wdrozenia krajowego systemu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw budowlanych w obszarze za-
gadnien zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i odnawialnymi
Zrécdtami- energii jest zadaniem skomplikowanym, wymagajacym
wtaczenia wielu grup interesu i instytucji panstwowych.

Monitorowanie kazdego przedsiewziecia (planu realizacji celu ilo-

sciowego) - czyli dbanie o prawidkowy jego przebieg przez caty czas

jego trwania, polega na systematycznym zbieraniu, zestawianiu

I ocenie informacji rzeczowych i finansowych w postaci ustalonych

wskaznikow, ktdre opisuja postep i efekty.

W przypadku monitoringu realizacji planu wdrozenia krajowego

systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow bu-

dowlanych w obszarze zagadnieri zwigzanych z efektywnoscia

energetyczng i odnawialnymi Zrédtami energii najwazniejSzym wskaz-

nikiem powinno by¢ monitorowanie i ocena realizacji poszczegélnych

zadan takich jak:

1. Okreslenie zakresu zdobywanej wiedzy | kwalifikacji instalatorow.

2. Stworzenie systemu certyfikacja absolwentow.

3. Okreslenie sposobu wyboru jednostek szkolacych (procedura /
kryteria / sposdb akredytacji).

4. Ftykietowanie  firm  zatrudniajacych
pracownikow.

wykwalifikowanych

5. Stworzenie systemu zachet i motywacji dla firm sktaniajacych
do szkolenia swoich pracownikow.

6. Utworzenie baz danych.

7. Okreslenie srodkéw niezbednych do realizacji programu oraz
systemu zachet finansowych.

8. Stworzenie systemu dofinansowania szkolen pracownikow.

9. Przeprowadzenie zmian prawnych.

10. Okreslenie harmonogramu systemu podnoszenia i potwierdza-
nia kwalifikacji pracownikow budownictwa w zakresie EE i OZE.

11. Stworzenie systemu certyfikacji i akredytacji.

12. Stworzenie systemu monitoringu zachowania rynku inwestycji
energooszczednych i instalacji OZE.

13. Stworzenie systemu monitoringu zachowania rynku pracy iz in-
formacjami o ofercie szkoleniowej.

14. Dziatania promocyjne.

Ocena stanu realizacji ww. zadan powinna sie odbywac np. co roku.
W przypadku nie osiagniecia zaplanowanych zamierzen nalezy doko-
na¢ analizy sytuacji i przyczyn takiego stanu rzeczy. Powodem moze
byc np. zbyt krotki czas na realizacje, brak odpowiednich Srodkow
finansowych, brak odpowiednich zasobéw ludzkich Lub tez zmiana
kolejnosci przewidzianych w programie zadari priorytetowych. Wtedy
konieczne jest przeprowadzenie korekt.

39



Natomiast monitoring i ocena procesu wdrazania systemu podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych pracownikéw budowlanych w obszarze
zagadnieri zwiazanych z efektywnodcia energetyczng i odnawialnymi
Zrodtami energii wymaga stworzenia:

= systemu zbierania i selekcjonowania informacji,

= systemu oceny i interpretacji zgromadzonych danych.

System zbierania i selekcjonowania informacji na temat powinien
by¢ oparty o dane od wszystkich zainteresowanych procesem pod-
noszenia kwalifikacji pracownikow budownictwa, a wiec:
inwestorow,

wykonawcow inwestycji,
pracodawcdw,
pracownikow,
instalatordw OZE,
organizatorow szkoler.

Mozna do tego wykorzystat powstata w ramach projektu
BuildUpSkills-Poland - Narodowa Platforme w zakresie podno-

szenia kwalifikacji pracownikéw sektora budowlanego w obszarze
wzrostu efektywnoSci energetycznej i wykorzystania technologii OZE.

Po zakorczeniu projektu BuildUpSkills-Poland przewiduje spotka-
nia okazjonalne Narodowej Platformy (nie czesciej niz raz do roku).
Narodowa Platforma bedzie petnic role Walnego Zgromadzenia dla
powotanej przez Ministra Gospodarki Rady do spraw podnoszenia
kwalifikacji pracownikow sektora budowlanego w obszarze wzrostu
efektywnosci energetycznej i wykorzystania technologii OZE. Rada
zostanie powotana przez Ministra Gospodarki sposrad przedsta-
wicieli organizacji, ktore odpowiedza na zaproszenie do udziatu
w Narodowej Platformie w zakresie podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikow sektora budowlanego w obszarze wzrostu efektywnosci
energetycznej i wykorzystania technologii 0ZE. Do Rady wejda
rowniez przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwa

Srodowiska, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Pracy.

Natomiast ocena i interpretacja zgromadzonych danych nalezec
powinna do pracownikéw Ministerstwa Gospodarki, ktdrzy beda
przygotowywac raport dla Komisji Europejskiej. Forma i sposdb
szczegotowy sporzadzania raportu dla KE nie s znane obecnie, wiec
podanie konkretnych propozycji systemu oceny i interpretacji zgro-
madzonych danych nie jest mozliwe.

Proponowany system monitoringu Planu systemu podnoszenia

kwalifikacji pracownikéw sektora budowlanego w obszarze wzrostu

efektywnosci energetycznej i wykorzystania technologii 0ZE powi-

nien zawierac nastepujace dziatania:

= gystematyczne zbieranie danych liczhowych oraz informacji
dotyczacych realizacji poszczegdlnych zadan Planu; wynikiem
tych dziatan bedzie materiat empiryczny stanowigcy podstawe
do analiz i ocen,

= yporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych empirycznych;
otrzymany materiat bedzie stuzyt przygotowaniu raportow,

<= nrzygotowanie raportow z realizaci zadan ujetych w Planie;

= gnaliza poréwnawcza osiggnietych wynikow z zatozeniami
Planu; okre$lenie stopnia wykonania zapiséw przyjetego Planu
oraz identyfikacja ewentualnych rozbieznoscl,

= analiza przyczyn odchyler oraz okreslenie dziatan korygujacych
polegajacych na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne
wprowadzenie nowych instrumentow wsparcia,

<= przeprowadzenie zaplanowanych dziatan korygujacych.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i przeprowadzenie opi-
sanych wyzej dziatart pozwoli na biezace monitorowanie realizacji
krajowego systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowni-
kow budowlanych w obszarze zagadnien zwigzanych z efektywnoscia

energetyczng i odnawialnymi zrodtami energii.
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0. REKOMENDACJE = DZIALANIA TKOSZTY

W tabelach 6.1. - 6.3 przestawiono zakres dziatan oraz szacunkowy
budzet pozwalajacy na zrealizowanie zatozonych celow. Do decyzji
Min. Gospodarki pozostaje wybdr wariantu wdrozenia systemu pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych (rozdz. 3.6).

Jednak bez wzgledu od przyjetych rozwigzan opisanych w rozdz. 3.6

i :

1) powotania w Ministerstwie Gospodarki lub Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej komdrki za-
1z3dzajacej systemem szkolen | wdrazanie go wedtug mapy
drogowe].

lub

2) wytonienia w drodze przetargu firmy, ktdra zorganizuje (zgodnie
7 mapa drogowa) system podnoszenia kwalifikacji pracowni-
kow sektora budowlanego w obszarze wzrostu efektywnosci
energetycznej i wykorzystania technologii 0ZE. Wowczas udziat
organdw panstwa bedzie polegat na rozliczeniu i monitorowaniu
efektow umowy miedzy firma, a Ministerstwem Gospodarki.

lub

3) oparcia o ksztatcenie szkolne uzupetnione ksztatceniem
ustawicznym, np. z wykorzystaniem bazy i doswiadczenia ist-
nigjacych Z0Z.

Odpowiedzialno$¢ za koricowe wdrozenie systemu  spadnie na
Ministerstwo Gospodarki.

Ocenia sie, Ze szacunkowe koszty wdrozenia tego systemu wyniosa
ok. 12800 000 zt.

Whioski ze spotkania Platformy BUpS z dnia 26 kwietnia 2013 oraz
7 konsultacji regionalnych wskazuja, ze wdrozenie Strategii bedzie
lezato w kompetencji instytucji edukacyjnych szkolnych i pozasz-
kolnych w poszczegolnych regionach. Aktualnie rozwijajace sie
inicjatywy uruchamiania nauki zawodu technika urzadzen i instalacji
0ZE w szkotach we wspdtpracy z pracodawcami oraz sygnalizowane
potrzeby wzbogacenia programow nauczania w zawodach technika
budowlanego o zagadnienia efektywnosci energetycznej koreluja
7 zainteresowaniem instytucji zajmujacych sie doskonaleniem za-
wodowym pracownikow.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie systemu edukacji w tym zakresie
opracowano szczegotowy zakres zadan niezbednych do stworzenia
spdjnego systemu ksztatcenia i doksztatcania zawodowego pracow-
nikéw w obu sektorach, tj. budownictwa i instalacji odnawialnych

Zr0det energil.

System ten bazuje na nastepujacych rekomendacjach:

1. Podziat podstaw programowych ksztatcenia na moduty tema-
tyczne, odnoszace sie do poszczegdlnych kwalifikacji

2. Doposazenie praktycznej nauki zawodu w 16 wojewddztwach

3. Wprowadzenie systemu certyfikacji dla wykwalifikowanych
pracownikow
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4. Wsparcie systemu dziataniami promocyjnymi za posrednictwem koniecznymi do poniesienia do roku 2015 i Zrédtami finansowania

0gdlnokrajowego portalu IT dotyczacego promocji budownictwa przedstawiono w podziale na:
energooszczednego 1. Zadania zwiazane z uzupetnieniem programdw ksztatcenia
2. Pozostate dziatania niezbedne do wdrozenia spdjnego systemu
Plan proponowanych dziataii w tej dziedzinie wraz z kosztami ksztatcenia i doskonalenia zawodowego

Tab. 6.1. Dziatania zwigzane z kompleksowym uzupetnieniem programdw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w budownictwie
0 zagadnienia efektywnosci energetycznej

Koszt jednost- | koszt catkowity zt

Opis zadania Irddto finansowania

kowy zt (brutto) (brutto)

Opracowanie programéw modutowych (8-16

1 1000 35000

godzinnych) dla 35 modutow
) Opracowa.me skryptow, testow, narzedzi 1500 57 500

ewaluacyjnych

BUpS Poland Pillar Il lub projekty

3 - . o 500 17500 , A ,

Weryﬂkaqa modutow - recenzja, WalldaCJa |nnowagyjne/testujace w ramach

Przygotowanie materiatéw audiowizualnych - Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
4 ) , 200 7000 :

prezentacji w zakresie wykonawstwa w perspektywie 2014-2020
; Przygotowgme matelna{ow audiowizualnych - m 7000

prezentacji w zakresie wykonawstwa
; Przygotowanie filmu szkoleniowego obejmuja- 40000 40000

cego wykonawstwo w zakresie EE
Przygotowanie demonstracyjnego zestawu

7 materiatéw i narzedzi w zakresie obejmujacym 70000 70000 BUpS Poland Pillar Il
zagadnienia EE

Przygotowanie demonstracyjnego zestawu Zakup sfinansowany jako cross-fi-

g materiatow i narzedzi w zakresie obejmujacym 70 000 1120 000 nancing w projektach szkoleniowych
zagadnienia EE w kazdym z 16 wojewddztw finansowanych w ramach EFS ( odpo-
wiednik POKL na lata 2014-2020)

0 Przeprgwadzenleszkolenp|lotazowychdla35 4500 277500 BUpS Poland Pillar I ub projekty

modutdw . ) )

o ) innowacyjne/testujace w ramach Lub

0 Podsumowanie pilotazu | wprowadzenie stosow- 50 7500 sy e
nyeh poprawek mach Programu Operacyjnego Kapitat

. (stateczna walidacja i wdrozenie 500 17500 Ludzki w perspektywie 2014-2020

SUMA 1631500
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Tab. 6.2 Dziatania konieczne dla wdrozenia szkoler z zakresu OZE do systemu doskonalenia zawodowego w budownictwie

Opracowanie skryptow, testéw, narzedzi ewaluacyjnych 20000

/ Weryfikacja programu - recenzja, walidacja 35000

BUpS Poland Pillar Il b projekty i ne/testuj
Przygotowanie materiatow audiowizualnych - prezentacji S el 0 e e s e

3 T e 3000 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w per-
spektywie 2014-2020
; Przygotowanie materiatow audiowizualnych - prezentacji 3000
w zakresie wykonawstwa
; Przygotowanie filmu szkoleniowego obejmujacego wyko- 40000

nawstwo w zakresie EE

Przygotowanie 1 demonstracyjnego zestawu materiatow
6. i narzedzi w zakresie obejmujacym zagadnienia OZE 345000 BUpS Poland Pilar Il
w formie kontenera*

Przygotowanie 15 demonstracyjnych zestawdw materiatdw Zakup sfinansowany jako cross-financing w projektach
b i narzedzi w zakresie obejmujacym zagadnienia 0ZE* - 16 5155000  szkoleniowych finansowanych w ramach Programu
zestawdw kontenerowych Operacyjnego Kapitat Ludzki w perspektywie 2014-2020
7 Pilotaz i walidacja - czesciowo przeprowadzone 25000 BUpS Poland Pillar Il Lub projekty innowacyjne/testujace
Szkolenie dla 240 trenerdw z wizyta studyjna (ok. 7500 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w per-
B ) 1800000 pekiywie 2014-2020

SUMA 7426000

*Zestaw demonstracyjny materiatow i urzadzen (p. 6) Szacunkowy koszt zt brutto

Pompa ciepta 50 000
Zestaw kolektoréw stonecznych 40000
Zestaw dla fotowoltaiki 55000
zestaw montazowy 70000
Zestaw opomiarowania 50 000
Kontener 80000
SUMA 345000
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Tab. 6.3. Dziatania konieczne dla wdroZenia programow z zakresu efektywnosci energetycznej i instalacji 0ZE do systemu ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego w budownictwie

Opis zadania

Specyfikacja kosztu

Koszt

jednostkowy
t brutto

Koszt

catkowity | Zrédto finansowania
zt brutto

1 Przygotowanie podstaw
organizacyjnych dla
szkolen dla przysztych
trenerow

2 Wypracowanie zasad
wspdtpracy pomiedzy
instytucjami szkolacymi
i producentami w zakre-
sie organizowania zajec
praktycznych

3 Wypracowanie systemu
zachet dla pracownikow
i pracodawcow prowa-
dzacych do zwiekszenia
zainteresowania podno-
szeniem kwalifikacji

4 Wprowadzenie systemu
certyfikacji dla wykwali-
fikowanych pracownikéw

ekspert ds. opracowania procedur ok. 150h

x 150 PLN

konsultacje branzowe x10 x 3000 PLN
(2000 PLB/organizacja i 1000 PLN/
konsultant]

organizacja szkolen dla treneréw 20grup
p0 5 0s6b - 12 ty$/os.

rekrutacja trenerdw

(100 trenerdw x 150 PLN)

ekspert ds. wspétpracy i koordynacji ok.
300h x 150 PLN

spotkania branzowe x b szt x 10000 PLN

opinia prawna

konsultacje branzowe x10 x 3000 PLN
(2000 PLN/organizacja i 1000 PLN/
konsultant)

zrewidowanie mozliwych Zrédet wspotfi-
nansowania - ekspert 60h x 80 PLN

opinia prawna
opracowanie wymagarn certyfikacyjnych
- konsultacje branzowe, przygotowanie
merytoryczne

procedura certyfikacyjna uczestnika -100-

150 PLN x ilos¢ potencjalnej kadry 4.500
rocznie (ok. 675 000 PLN obcigzajace
osoby certyfikowane)

stworzenie certyfikacyjnej bazy silnik
30 000 PLN+ opracowanie ok. 30 000 PLN

koszt abstugi - administrator bazy 15.000
PLN miesiecznie x24 miesiace

analiza prawna

b Promocja systemu ksztatcenia zawodowego w tym opracowanie
modutow tematycznych centralnego portalu informacyjnego roboczej

nazwie WPPBEOZE

22500

30000

120000

15000

33000

50 000

10000

30000

5000

10000
15000

60 000

360 000

15000

SUMA

187 500

93000

45000

450 000

3000 000

3775500

bt

BUpS Poland Pillar Il lub projekty
innowacyjne/testujace w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w perspektywie 2014-2020

BUpS Poland Pillar Il lub projekty
innowacyjne/testujace w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w perspektywie 2014-2020

BUpS Poland Pillar Il lub projekty
innowacyjne/testujace w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w perspektywie 2014-2020

BUpS Poland Pillar Il lub projekty
innowacyjne/testujace w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w perspektywie 2014-2020
Koszty ponoszone przez osoby
certyfikowane

BUpS Poland Pillar Il lub projekty
innowacyjne/testujace w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w perspektywie 2014-2020

NFOSIGW BUPpS Poland Pillar Il



/. PODSUMOWANIE

Jednym 7 zadan projektu .BuildUpSkills™ byto opracowanie strate-
gil podnoszenia kwalifikacji pracownikow budowlanych w zakresie
technologii OZE i dziatan zwiekszajacych efektywnosc energetyczng
budynkow, tak aby w roku 2020 mogty by¢ w petni zrealizowane cele
pakietu klimatycznego i Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych.

Rezultatem realizacji tego zadania jest niniejszy dokument.

Podsumowujac opisane w nim kluczowe wyniki nalezy stwierdzic, ze:

<= Szacowane zapotrzebowanie na wykwalifikowane kadry pracow-
nicze w obszarze efektywnosci energetycznej z budownictwie
w okresie b letnim, tj. w (atach 2014-2018 wyniesie ok. 20 000
pracownikow rocznie. Wiekszosc potrzebnych pracownikow zo-
stanie zapewniona w oparciu o istniejacy system szkolny, ale
potrzeba bedzie przeszkolic okoto 3800 0sob w pozaszkolnym
systemie podnoszenia kwalifikacj.

= Przy zaktadanym rozwoju energetyki odnawialnej taczna ilos¢
zatrudnionych w sektorze instalatoréw w 2020 roku powinna
wynosic ok. 21,7 tys. os6b. Zatozenie, ze na rynku pracy do
roku 2020 powinno pojawic sie ok. 21 700 wykwalifikowanych
pracownikow oznacza tak naprawde koniecznosc przeszkolenia
dwukrotnie wiekszej liczy oséb, gdyz praktyka pokazuje, ze
znaczna czeS¢ 0s6b bioracych udziat w szkoleniach nie wyko-
rzystuje nastepnie zdobytej wiedzy w praktyce odchodzac do
innych zajec i zawoddw. Do roku 2018 nalezy zatem przeszkoli¢
w zakresie 0ZF okoto 43 400 oscb.

<= Japewnienie odpowiednio wysokiej jakoSci przekazywanej

wiedzy i umiejetnoSci wymaga standaryzacji programéw kur-

sowych w oparciu 0 podstawe programowg zawoddw branzy
budowlanej. Dodatkowo sugeruje sie wprowadzenie dodatkowe
procedury monitoringu niezbednych kwalifikacji wraz z rozwo-
jem i wdrazaniem technologii budowlanych oraz mechanizmu
wdrazania nowych tresci do programéw szkoleniowych.
Certyfikacja absolwentéw kurséw podnoszenia kwalifikacji
w zakresie OZF moze by¢ tozsama z potwierdzeniem uzyskanych
sktadowych kwalifikacji w zawodzie technik odnawialnych Zro-
det energii przed Okregowa Komisja Egzaminacyjna. Certyfikacja
absolwentéw w zakresie EE moze by¢ przeprowadzana jedynie
poprzez komisje egzaminacyjne ztozone z przedstawicieli jedno-
stek szkoleniowych oraz instytucji branzy budowlanej.
Rozwigzaniem umozliwiajacym zbieranie informacji o rynku in-
westycji energooszczednych i instalacji OZF jest wprowadzenie
w ramach nowelizacji Ustawy Prawo Energetyczne w zakresie
planowania energetycznego w gminach krajowego systemu
monitorowania dziatan w zakresie zrdwnowazonego gospoda-
rowania energia.

Biorac pod uwage wysokie koszty finansowe i czasowe szko-
len oraz zdobywania uprawnieri, ptytkosc rynku OZF oraz opinie
firm instalatorskich i oczekiwania instalatoréw, proponuje Sie,
aby w okresie wprowadzania systemu certyfikacji instalatoréw
mozliwe byto przeznaczenie na ten cel dodatkowych $rod-
kow publicznych dostepnych w ramach Krajowego Funduszu
Pracy. funduszy ekologicznych (np. NFOSIGW w dziataniach
na edukacje ekologiczng) i otrzymanie czesciowego zwrotu
z poniesionych kosztow przeszkolenia pracownikow na koszt

przedsiebiorstwa.
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