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10 wrzes$nia 2020

W odpowiedzi na ogtoszone na stronie RCL w czwartek dnia 20 sierpnia 2020 r. zaproszenie do
konsultacji publicznych dotyczacych projektu zmiany ustawy o efektywnosci energetycznej oraz
niektérych innych ustaw (UC41), przedktadam ponizsze propozycje zmian. Propozycje zostaty
opracowane przez FEWE w porozumieniu z Komisjg ds Lokalnej Polityki Energetycznej
dziatajgca przy Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw, Metropolig Gérnoslgsko-Zagtebiowska,
Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego Ponizsze Propozycje stanowig uzupetnienie
uwag wypracowanych w ramach stowarzyszenia SAPE Polska, przestanych osobnym pismem.

Z powazaniem,

Lo (Yo

Szymon Liszka
Prezes Zarzadu
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Proponowany lub
obowigzujgcy przepis

Zmiana proponowana przez FEWE

Uzasadnienie zmiany

01

Zapis obecny w obowigzujgcej
ustawie:

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia
oznaczajg: (...)

7) energia finalna - energig lub
paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. — Prawo energetyczne,
zuzywane przez odbiorce
koncowego;

Proponuje sie zamieni¢ obecny zapis na
nowy w brzmieniu:

7) energia finalna - energie lub paliwa w
rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
dostarczone do odbiorcy koncowego ;

Usuniecie systemowych rozbieznosci:
Dyrektywa EED - 2012/27 UE w sprawie
efektywnosci energetycznej definiuje:

3) ,zuzycie energii koncowej’ oznacza
catos¢ energii dostarczonej sektorom
przemystu, transportu, gospodarstw
domowych, ustug i rolnictwa. Wylgcza sie
z niego dostawy dla sektora przemiany
energetycznej oraz samego przemystu
energetycznego;. Niespojnos¢ skutkuje
obnizeniem wartosci oszczednosci
odbiorcow koncowych o straty zwigzane z
“zuzywaniem” paliw.
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Nowy zapis w art. 2 celem
usuniecia systemowych
rozbieznosci z dyrektywa:
Dyrektywa 2012/27 UE w sprawie
efektywnosci energetycznej

Art. 2

15) umowa o poprawe efektywnosci
energetycznej oznacza umowe pomiedzy
beneficjentem a dostawcg realizujgcym
$rodek poprawy efektywnosci
energetycznej, weryfikowang i
monitorowang w trakcie catego okresu jej
obowigzywania, zgodnie z ktérg inwestycje
(roboty, dostawa lub ustuga) w ten srodek
sg sptacane w relacji do uzgodnionego w
umowie poziomu poprawy efektywnosci
energetycznej lub innego uzgodnionego
kryterium charakterystyki energetycznej, na
przyktad oszczednosci finansowych;

Za EED

Zapis niezbedny dla rozwoju i promogiji
ustug energetycznych (art18 EED)
Zapisy art. 7 ustawy nie regulujg relac;ji
miedzy wszystkimi podmiotami
gospodarczymi, lecz ograniczajg sie do
relacji na styku sektora publicznego i
prywatnego w efekcie nie jest promowany
rozwoj rynku ustug energetycznych.
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Nowy zapis w art. 2 celem
usunigecia systemowych
rozbieznosci z dyrektywa:
Dyrektywa 2012/27 UE w sprawie
efektywnosci energetycznej

Art. 2

16) ustuga energetyczna oznacza fizyczng
korzy$¢, udogodnienie lub pozytek
pochodzgce z potgczenia zuzycia energii z
wykorzystywaniem technologii
energooszczednych lub dziatania, ktére
moga obejmowac czynnosci, utrzymanie
i kontrole niezbedne do $wiadczenia dane;j
ustugi, ktéra jest Swiadczona na podstawie
umowy i ktéra w normalnych
okoliczno$ciach prowadzi do sprawdzalnej i
wymiernej lub mozliwej do oszacowania
poprawy efektywnosci energetycznej lub do
oszczednosci energii pierwotnej;

Zapis niezbedny dla rozwoju i promocji
ustug energetycznych (art18 EED)
znaczenie koncepcji :ustug
energetycznych podkreslat tytut
poprzedniej kluczowej dyrektywy ESD
2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w
sprawie efektywnosci koricowego
wykorzystania energii i ustug
energetycznych . Nalezy podkresli¢
istotng role ustug w generowaniu trwatych
oszczednosci energii finalnej w ramach
dziatan poza inwestycyjnych w tym
systemowych dziatan za 1ISO 50001

04

Nowy zapis w art. 2 celem
usuniecia systemowych
rozbieznosci z dyrektywa:
Dyrektywa 2012/27 UE w sprawie
efektywnosci energetycznej

Art. 2

17) dostawca ustug energetycznych-
oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktéra
Swiadczy ustugi energetyczne lub realizuje
inne srodki majgce na celu poprawe
efektywnos$ci energetycznej w obiekcie lub
w lokalach odbiorcy kohcowego;

jw. na stronach rzagdowych WWW.gov.pl
sg linki do niezdefiniowanych w ustawie
koncepcji.
https://www.gov.pl/web/klimat/lista-
dostepnych-dostawcow-uslug-

energetycznych
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Nowy zapis w art. 19 ustawy
wykorzystania mozliwosci z
dyrektywy 2012/27/UE

Proponujemy doda¢ Art. 19. 1 pkt 7)

7) realizacja umow o poprawe efektywnosci
energetycznej zawartych dostawcami ustug
energetycznych

Wprowadzenie nowego rodzaju
przedsiewziecia do katalogu z art.19
promuje rozwoj rynku ustug
energetycznych, firm ESCO realizujgc
cele art 18 EED i dyrektywy ESD

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
ul. Rymera 3/4; 40-048 Katowice; tel. /fax +48 32 203 5120
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Obecnie: art.6 .ust.2 pkt 6) brzmi
6) realizacja gminnych
programow niskoemisyjnych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow.

Art.6 .ust.2

6) realizacja przyjetych przez jednostke
sektora publicznego planéw dziatan, w tym
gminnych programow niskoemisyjnych, o

ktérych mowa w ustawie z dnia 21 listopada

2008 r. o wspieraniu termomodernizaciji i
remontéw

Nie jest wtasciwe ograniczenie katalogu
$rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej stosowanych przez
jednostki sektora publicznego tylko do
jednego dziatania gdy rady gmin czy
sejmiki wojewddzkie podejmujg liczne
dziatania realizujgce uchwalone strategie,
Konkretne programy realizujg zatozenia
np. planéw ograniczenia niskiej emisji,
planéw gospodarki niskoemisyjnej
(PONE), planéw dziatan na rzecz energii i
klimatu SECAP czy ustawowych planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Inwestycje
wynikajgce z powyzszych dziatan nie sg
sprawozdawane, cho¢ przynosza liczne
oszczednosci gminie i jej mieszkancom
co m.in. ogranicza ubéstwo
energetyczne.

Warto nagradzac systemowo samorzady
realizujgce s$rodki z art 6 .ust.2 pkt 6) na
rzecz swoich mieszkancéw

07

Obecnie: art.20 .ust.2a brzmi

2a. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie
stosuje sie do przedsiewzie¢
niskoemisyjnych realizowanych w
ramach gminnych programéw
niskoemisyjnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw

Proponujemy korekte zapisu :

2a. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie stosuje sie do
przedsiewziec¢ realizowanych w ramach
wdrazania srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej wymienionych w art. 6 ust. 2
pkt,6 .

Aby upowszechni¢ system biatych
certyfikatow nalezy umozliwi¢ stosowanie
srodkow poprawy efektywnosci
energetycznej przez jednostki sektora
publicznego, ktére wspierajg inwestycje i
dziatania os6b fizycznych. Biorgc pod
uwage, iz gminy np. w celu poprawy
jakosci powietrza lub likwidacji ubéstwa
energetycznego mogg w petni finansowac
inwestycje to utrzymanie wprowadzonego
wyjatku jest niezbedne.

08

Nowy zapis celem rozwinigcia
katalogu: art.20 .ust.3 pkt 2) brzmi
3. Swiadectwo efektywnosci
energetycznej wydaje Prezes
URE na wniosek podmiotu (...)

2) upowaznionego przez podmiot,
o ktérym mowa w pkt 1

Proponujemy doda¢ pkt 3):

2) upowaznionego przez podmiot, o ktérym
mowa w pkt 1 albo

3) jednostki sektora publicznego
realizujgcego program dofinansowan
wskazanego w ust 3a.

W opisanych wyzej programach
dofinansowan np. GPN, PONE gminy sg
oczywistym koncentratorem
rozproszonych dziatan indywidualnych

i powinny moc sktada¢ wnioski ,za
mieszkancow” oraz otrzymywac biate
certyfikaty.

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
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09 Nowy zapis celem urealnienia Proponujemy nowy art 20 ust.3a: Gminy obecnie realizujg wiele dziatan
dziatan z art.2 .ust.2 pkt 6 3a. 1) Jednostki sektora publicznego adresowanych bezposrednio do
rozwiniecia katalogu: art.20 .ust.3) | realizujgce srodki wymienione w art6. ust.2 | mieszkancéw bez mozliwosci zgtaszania

pkt 6) mogg uzyskiwaé swiadectwa generowanych oszczednosci energii. oraz
efektywnosci energetycznej z tytutu uzyskiwania z tego powodu korzysci.
realizacji programéw dofinansowan w celu Takie korzysci z godnie z art 15a bedg
sfinansowania lub wspéffinansowania mogty odnies¢ podmioty zobowigzane.
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie Konsultowany z urzednikami
efektywnosci energetycznej wymienionych samorzadowymi zapis umozliwi
w art 15a ust. 1 lub art.19. uzyskanie przez gminy wymiernego

2) Jednostka sektora publicznego, ktora wsparcia dziatan na rzecz rozwoju
zamierza zrealizowac¢ program gospodarki niskoemisyjnej , ochrony
dofinansowan oraz uzyskac¢ swiadectwa powietrza , gospodarki wodnej itp.
efektywnosci energetycznej, jest Dziatania samorzaddéw reguluje wiele
obowigzana opracowac regulamin ustaw zabezpieczajgcych wydawanie
programu dofinansowan i przekazac jego srodkow publicznych, wiec dodatkowe
kopie Prezesowi URE; obostrzenia nie wptyng na poziom

3) Spetnienie obowigzku opisanego w pkt | uszczelnienia systemu.
2) uznaje sie za tozsame ze ztozeniem
wniosku z ust. 4 przy czym zapiséw ust. 5z | |dea — jest prosta

nie stosuje sie. A/ na wzér art. 15a zarejestrowanie w

4) Z zastrzezeniem pkt 5, jednostka URE programu jest ztozeniem wniosku z
sektora publicznego sktadajac ust.4
zawiadomienia o ktérym mowa w art.24 B/ Raporty realizacyjne wraz audytami
ust 1. sporzgdza audyt efektywnosci art . 23.1 to zaréwno zawiadomienie o
energetycznej, o ktérym mowa w art. 23 zakonczeniu i wniosek o wydanie,

ust .1. dolgczajac upowaznienia, o ktérych C/ URE URE wydaje biaty certyfikat,
mowa w ust.3 pkt2) przy czym art.24 ust 1 publikuje karte audytu informujgc gietde

pkt 2 nie stosuje sie istotne sg gietdowe prawa majgtkowe
5) Jednostka sektora publicznego D/ Gmina sprzedaje PMEF_F i moze

realizujgca program dofinansowan moze dalej kontynuowa¢ wspieranie

zgtaszac zawiadomienia o czesciowe;j mieszkancow

realizacji programu przy czym warunek Ze wzgledu na moznos¢ sktadania

zapisany w ust2. pkt 2) nie ma raportéw czesciowych w drodze wyjatku

zastosowania.. znosi sie wymaog / prég 10 toe.

10 Nowe zapis: UC 41 art. 15a ust 1 Proponujemy uzupetni¢ Art.15a ust 1 o pkt | Umozliwia zastosowanie zapisu ustawy
nie obejmuje istotnych dziatan na | 4a) modernizacji lub wymianie urzadzen | art. 19 ust.1 pkt.3 ppkt. d), obecnie nie

rzecz mieszkancow z art. 19 ust1 | przeznaczonych do uzytku domowego; wykorzystanego w praktyce.

11 UC41 Art. 21 ust. 2. Wartosé Ustawa art. 21 ust. 2. Wartos¢ Swiadectwa Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne
Swiadectwa efektywno$ci efektywnos$ci energetycznej, o ktérej mowa | proponuje sie jednoznaczne wskazanie w
energetycznej, o ktérej mowa w w ust. 1 pkt 3, dla przedsiewziecia lub jakich sytuacjach Art. 21 ust. 2 ma
ust. 1 pkt 3, dla przedsiewziecia przedsiewzie¢ tego samego rodzaju zastosowanie.
lub przedsiewzigé tego samego stuzgcych poprawie efektywnosci Proponowana w UC41 zmiana zapisu
rodzaju stuzgcych poprawie energetycznej oraz warto$¢ oszczednosci spowodowataby dodatkowo wykluczenie
efektywnosci energetycznej oraz | energii finalnej, o ktérej mowa w art. 10 ust. | z systemu Swiadectw efektywnosci
warto$¢ oszczednosci energii 1 pkt 1 dla przedsiewziecia lub przedsiewzieé realizowanych
finalnej, o ktérej mowa w art. 10 przedsiewzie¢, w wyniku ktorych uzyskuje wewnetrznie w sektorach cieptownictwa i
ust. 1 pkt 1 dla przedsiewziecia sie oszczednosc¢ energii pierwotnej nie energetyki.

lub przedsiewzie¢ zrealizowanych | osiggajac bezposrednich oszczednosci
u odbiorcy koncowego, w wyniku | energii finalnej, ustala sie wyliczajgc
ktorych uzyskuje sie oszczednos¢ | ekwiwalent oszczednosci energii finalnej

energii pierwotnej, ustala sie z poprzez uwzglednienie wspotczynnikow
uwzglednieniem wspotczynnikéw | sprawnosci procesdw przetwarzania energii
sprawnosci procesow pierwotnej w energie finalna, o ktdrych
przetwarzania energii pierwotnej mowa w przepisach wydanych na

w energie finalng. podstawie Art. 29.

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
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12 Ustawa art 22.

ust. 2. Prezes URE zamieszcza
w BIP URE informacje o
wydanych swiadectwach
efektywnosci energetycznej wraz
z kartg audytu efektywnosci
energetycznej, o ktérej mowa w
art. 25 ust. 1 pkt 2, w terminie 7
dni od dnia ich wydania.

Ustawa art 22.

Ust 2. Prezes URE zamieszcza w BIP URE
informacje o wydanym $wiadectwie
efektywnosci energetycznej wraz z kartg
audytu efektywnosci energetycznej, o ktérej
mowa w art. 25 ust.1 pkt 2, w terminie 14
dni od dnia przekazania informac;ji o ktérej
mowa w art. 24 ust. 2

Upubliczniane karty audytu powinny byé
aktualne i zawierac nie tylko prawdziwe
ale takze i niezmienne dane.

Publikacja przed wysoce prawdopodobng
korektg wprowadza chaos do systemu i
dezinformacje. Publikowanie kart audytu
ex ante moze byc¢ zastgpione publikacjg
kart z audytu ex post. z art 23.ust.1.

13 Ustawa Art. 9.

2. Minister wlasciwy do spraw
klimatu, w ramach promowania
srodkoéw poprawy efektywnos$ci
energetycznej, prowadzi dziatania
informacyjno-edukacyjne o zuzyciu
energii przez produkty zwigzane z
energia w rozumieniu ustawy z dnia
14 wrzesénia 2012 r. o etykietowaniu
energetycznym produktéw
zwigzanych z energia.

3. Minister wlasciwy do spraw
klimatu:

1) monitoruje stosowanie §rodkow
poprawy efektywnosci energetycznej;
2) zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wlasciwego do
spraw klimatu:

Art. 9.

2. Minister wiasciwy do spraw klimatu w
ramach promowania srodkéw poprawy
efektywnosci energetyczne;j:

1) prowadzi dziatania informacyjno-
edukacyjne o zuzyciu energii przez
produkty zwigzane z energig w rozumieniu
ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o
etykietowaniu energetycznym produktéw
zwigzanych z energig,

2) stwarza warunki do rozwoju znakéw
jakosci, m.in. przez organizacje branzowe;
3) zamieszcza w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw klimatu:

a) informacje o instrumentach stuzacych
finansowaniu $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej oraz sposobie
ich pozyskiwania,

b) wytyczne dotyczgce sposobu
uwzgledniania kryterium efektywnosci
energetycznej w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego,

¢) wytyczne dotyczace umoéw na ustugi
energetyczne oraz klauzul, ktére nalezy
uwzgledni¢ w takich umowach, aby
zagwarantowac oszczednos$ci energii i
prawa odbiorcéw kohcowych

3. Minister wtasciwy do spraw klimatu:

1) monitoruje stosowanie Srodkdw poprawy
efektywnosci energetycznej;

2) monitoruje uzyskiwane oszczednosci
deklarowanych w KPEIK

3) monitoruje rozwoj rynku ustug
energetycznych i prowadzi wykaz
dostepnych dostawcow ustug
energetycznych, ktéry aktualizuje co
najmniej dwa razy do roku.

Proponowane zmiany wynikajg
bezposrednio z dyrektywny EED -
2012/27 UE w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz wyposazajg Ministra
Klimatu w narzedzia do prowadzenia
aktywnej polityki energetyczno-
klimatycznej.
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