Bielsko-Biata dn. 10.09.2020

Ministerstwo Klimatu
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

W odpowiedzi na ogtoszone w czwartek dnia 20 sierpnia 2020 r zaproszenie do konsultacji publicznych

dotyczgcych projektu zmiany ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw (UC41),.
oraz mego zgtoszenia z dnia 24 sierpnia br. skladam dodatkowo pod rozwage ponizsze propozycje zmian
w ustawie.

Z powazaniem,

Jan Twardowski

Lp. | Proponowany lub Propozycja zmian Uzasadnienie propozycji, uwagi
obowigzujgcy przepis
01 Zapis w obowigzujacej ustawie: Proponuje zamieni¢ obecny zapis na nowy | Usuniecie systemowych rozbieznosci z
Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia w brzmieniu: Dyrektywa EED - 2012/27 UE w sprawie
‘;Z”aczala: f()l ; o 1ub 7) energia finalna — energie lub paliwa w efektywno$ci energetycznej definiuje.
pLIi\eNnae\rA?Irizlﬂfnir;iuj:térglgktﬂ 3 rozumieniu art. 3 pkt 1 3 ustawy z dnia 10 | Niespojnos¢ skutkuje obnizeniem
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - kwietnia 1997 r. - P_rawo ent'ergetyczne, wa’rtosm oszczednosa.odblorcow
Prawo energetyczne, zuzywane dostarczone do odbiorcy korcowego ; koficowych o straty zwigzane z
przez odbiorce koncowego; “zuzywaniem” paliw. Art. 21 ust.2
wprowadza wyjatek
02 Nowy zapis zgodny z Dyrektywg 15) ustuga energetyczna oznacza fizyczng Zapis niezbedny dla rozwoju i promogcji
2012/27 UE w sprawie korzys¢, udogodnienie lub pozytek ustug energetycznych (art18 EED)
efektywnosci energetycznej pochodzgce z potgczenia zuzycia energii z znaczenie koncepcji :ustug
wykorzystywaniem technologii energetycznych podkreslat tytut
energooszczednych lub dziatania, ktére poprzedniej kluczowej dyrektywy ESD
moga obejmowac¢ czynnosci, utrzymanie | 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w
i kontrole niezbedne do swiadczenia danej | sprawie efektywnosci kohcowego
ustugi, ktdra jest Swiadczona na podstawie wykorzystania energii i ustug
umowy i ktéra w normalnych energetycznych . Nalezy podkresli¢
okolicznosciach prowadzi do sprawdzalneji | istotng role ustug w generowaniu trwatych
wymiernej lub mozliwej do oszacowania oszczednosci energii finalnej w ramach
poprawy efektywnosci energetycznej lub do | dziatan poza inwestycyjnych w tym
oszczednosci energii pierwotnej; systemowych dziatan za ISO 50001
03 Nowy zapis zgodny z Dyrektywg | 16) dostawca ustug energetycznych- jw. na stronach rzgdowych WWW.gov.pl
2012/27 UE w sprawie oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktéra sg linki do niezdefiniowanych w ustawie
efektywnosci energetyczne;j Swiadczy ustugi energetyczne lub realizuje koncepcji.
inne srodki majgce na celu poprawe https://www.gov.pl/web/klimat/lista-
efektywnosci energetycznej w obiekcie lub dostepnych-dostawcow-uslug-
w lokalach odbiorcy koncowego; energetycznych
04 Nowy zapis zgodny z Dyrektywg 1) umowa o poprawe efektywnosci Za EED

2012/27 UE w sprawie
efektywnosci energetycznej

energetycznej to umowa pomiedzy
beneficjentem a dostawca realizujgcym
$rodek poprawy efektywnosci
energetycznej, weryfikowang i
monitorowang w trakcie catego okresu jej
obowigzywania, zgodnie z ktdrg inwestycje
(roboty, dostawa lub ustuga) w ten srodek
sg sptacane w relacji do uzgodnionego w
umowie poziomu poprawy efektywnosci

Zapisy art. 7 ustawy nie regulujg relacji
miedzy wszystkimi podmiotami
gospodarczymi, lecz ograniczajg sie do
relacji na styku sektora publicznego i
prywatnego w efekcie nie jest promowany
rozwoj rynku ustug energetycznych.

Zapis w ,stowniczku” art. 2 jest
niezbedny dla rozwoju i promoc;ji ustug




energetycznej lub innego uzgodnionego
kryterium charakterystyki energetycznej, na
przyktad oszczednosci finansowych;

energetycznych (art18 EED)

05 Art.6 .ust.2 pkt 6) obecnie: brzmi Proponuje zapis: Wiasciwe jest rozszerzenie katalogu
6) realizacja gminnych 6) realizacja przyjetych przez jednostke srodkéw poprawy efektywnosci
programow niskoemisyjnych, o sektora publicznego planéw dziatan, w tym | energetycznej stosowanych przez
ktérych mowa w ustawie z dnia 21 | gminnych programéw niskoemisyjnych, o jednostki sektora publicznego
listopada 2008 r. o wspieraniu ktérych mowa w ustawie z dnia 21 listopada | Rady gmin oraz sejmiki wojewddzkie
termomodernizaciji i remontéw. 2008 r. o wspieraniu termomodernizaciji i podejmujg liczne dziatania i programy

remontéw realizujgce uchwalone strategie (012).

06 Art. 9 Obecne zapisy (...) Proponuje uporzadkowac i rozszerzyé Minister wiasciwy do spraw klimatu
2. Minister wtasciwy do spraw 2. Minister wlasciwy do spraw klimatu: winien zosta¢ w narzedzia niezbedne do
klimatu, w ramach promowania 1) w ramach promowania $rodkéw poprawy | monitorowania postepéw w uzyskiwaniu
srodkow poprawy efektywnosci efektywnosci energetycznej, prowadzi oszczednosci zwigzanych z realizacjg
energetycznej, prowadzi dziatania | dziatania informacyjno-edukacyjne o oszczednosci zadeklarowanych w
informacyjno-edukacyjne o zuzyciu energii przez produkty zwigzane z Krajowym planie na rzecz energii i
zuzyciu energii przez produkty energig w rozumieniu ustawy z dnia 14 klimatu
wykorzystujgce energie w wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu Ponadto na stronach rzgdowych
rozumieniu ustawy z dnia 14 energetycznym produktéw zwigzanych z WWW.gov.pl s3 juz linki do wykazu,
wrzesnia 2012 r. o informowaniu energia, https://www.gov.pl/web/klimat/lista-

0 zuzyciu energii przez produkty 2) stwarza warunki do rozwoju znakéow dostepnych-dostawcow-uslug-
wykorzystujgce energie oraz o jakosci, m.in. przez organizacje branzowe; energetycznych
kontroli realizacji programu 3) zamieszcza w Biuletynie Informaciji Warto zapewnic¢ wzrost jego roli
znakowania urzgdzen biurowych. | Publicznej na stronie podmiotowej ministra koncepcji. w zwigzku dziataniami
3. Minister wiasciwy do spraw wihasciwego do spraw klimatu: promujgcymi rozwdj rynku ustug
klimatu: a) informacje o instrumentach stuzgcych energetycznych (art. 18 EED)
1) monitoruje stosowanie srodkéw | finansowaniu srodkéw poprawy
poprawy efektywnosci efektywnosci energetycznej oraz sposobie
energetycznej; ich pozyskiwania,
2) zamieszcza w Biuletynie b) wytyczne dotyczgce sposobu
Informacji Publicznej na stronie uwzgledniania kryterium efektywnosci
podmiotowej ministra wtasciwego | energetycznej w postepowaniu o udzielenie
do spraw klimatu:; zamowienia publicznego,
a) informacje o instrumentach c) wytyczne dotyczace umow na ustugi
stuzacych finansowaniu srodkéw | energetyczne oraz klauzul, ktére nalezy
poprawy efektywnosci uwzgledni¢ w takich umowach, aby
energetycznej oraz sposobie ich zagwarantowac oszczedno$ci energii i
pozyskiwania, prawa odbiorcoéw koncowych
b) wytyczne dotyczgce sposobu 3. Minister wtasciwy do spraw klimatu:
uwzgledniania kryterium 1) monitoruje stosowanie srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w efektywnosci energetycznej;
postepowaniu o udzielenie 2) monitoruje uzyskiwane oszczednosci
zamowienia publiczne zwigzane z realizacjg oszczednosci
zadeklarowanych w Krajowym planie na
rzecz energii i klimatu;
3) monitoruje rozwoj rynku ustug
energetycznych i prowadzi wykaz
dostepnych dostawcow ustug
energetycznych, ktéry aktualizuje co
najmniej raz do roku.

07 Art. 10 brzmi 2. Obowigzek, o Proponuje zapis W UC41 w art. 17 u2. Pojawia sig

ktérym mowa w ust. 1, realizuja: 2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, niezdefiniowane ,pojecie podkategoria”
realizujg podmioty grupowane w
nastepujgce podkategorie:
08 Art14 w zwigzku z brakiem w Proponuje zapis Art14 ust.1. Nalezy uzupetni¢ oczywisty brak
UC41 uzupetic ust.1 o pkt 4) 4) ilosci paliw ciektych objetych Narodowym | podstawy wymiaru dla obowigzku
Cel Wskaznikowym, wyrazonej w tonach przedsiebiorstw wskazanych w art. 10
oleju ekwiwalentnego, sprzedanych przez ust, 2 pkt 6 wprowadzonego projektem
przedsigbiorstwa wskazane w art. 10 ust, 2 | UC41
pkt 6
09 Art. 15a ust 1 -nowe zapis: UC 41 | Proponuje uzupetni¢ Art.15a ust 1 o pkt Umozliwia zastosowanie zapisu ustawy

nie obejmuje istotnych dziatan na

4a) modernizacji lub wymianie urzagdzen

art. 19 ust.1 pkt.3 ppkt. d), obecnie nie




rzecz mieszkancow z art. 19 ust1

przeznaczonych do uzytku domowego;

wykorzystanego w praktyce .

010 | Art. 16 ust. 1i2 wg UC41 Proponuje brzmienie Art. 16 ust. 1 Uwzgledniajac zapis art.7a ust 6 pkt b
1. Podmiot zobowigzany moze 1. Podmiot zobowigzany, z dyrektywy EED nalezy ujednolici¢ co
rozliczy¢é wykonanie zastrzezeniem pkt.2. rozlicza wykonanie | do zasady roczne wykonywanie
obowigzku, o ktorym mowa w obowiazku, o ktorym mowa w art. 10 obowigzku przez podmioty
art. 10 ust. 1, w zakresie ust. 1 do dnia 30 czerwca roku zobowigzane.
nierealizowanym oplata nastepujacego po roku, ktérego dotyczy | Zwracam uwage jedynie dziatania
zastepcza, do dnia 30 czerwca obowiagzek. opisane w art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz
trzeciego roku nastepujacego 2. Pomiot realizujgcy przedsiewziecia o w art.15a swiadczg o realnych
po roku, ktérego dotyczy ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt1 oraz dziataniach podmiotu zobowigzanego,
obowiazek w art.15a moze rozliczy¢ oszczednosci ktére uzasadnia wyjatek ust.2

osiggniete w danym roku, tak jakby odniesiony do zapiséw EED jw.
zostaly one osiggniete w dowolnym z Zakup cudzych oszczednosci i optata
czterech poprzednich lub trzech zastepcza s jedynie finansowym
nastepnych lat. wywigzaniem sie z obowiagzku z art. 10.

011 | Art. 17. Nowe ust 3 i 4 po UC41 Proponuje rozwingé: Upublicznianie danych wrazliwych
2. Prezes URE ogtasza w 3. Pierwsza informacja, o ktérej mowa w zawierajgcych informacje o
Biuletynie Informacji Publicznej ust. 2 zostanie opublikowana przed oszczednosciach energii finalnej
Urzedu Regulacji Energetyki, 31 grudnia 2022 roku osiggnietych przez energii finalnej
zwanym dalej ,,BIP URE”, 4. Prezes URE prowadzi rejestry osiggnietych przez kazdy podmiot
informacje o oszczednosciach oszczednosci energii finalnej zobowigzany nie jest stosowane.
energii finalnej osiggnietych przez | planowanych do uzyskania oraz

: } } oszczednosciach ze zrealizowanych Minister prowadzacy polityke
kazdg podkategorie podmiotow przedsigwzie¢ a takze o wartosci energetyczno-klimatyczng powinien
zobowigzanych, a takze o tgcznej | umorzonych przez podmioty otrzymywac kompleksowe informacje tak
wielkosci oszczednosci energii zobowigzane praw majatkowych. Co z NFOSIGW jak i z URE w jednym
finalnej osiagnietej przez te najmniej raz w roku do dnia 31 lipca terminie np.31 lipca kazdego roku.
podmioty, do dnia 31 grudnia kazdego roku, przekazuje ministrowi Prezes URE rejestrujgc wnioski na
danego roku nastepujgcego po wskazanemu w art. 9 ust 3 informacje o dziatania planowane oraz zakonczone
roku wykonania obowigzku oszczednosciach i umorzeniach z wystaniem informacji na gietde kwalifikuje
okreslonego w art. 10 ust. 1. uwzglednieniem rodzajow je co najmniej z doktadnoscig punktéw
przedsigwzie¢ tj. punktéow w ust.1 art. 19 | wskazanych art.19 ust.1, by mie¢
oraz roku do ktérego zostaty przypisane. | mozliwo$¢ uznac¢ wniosek za zasadny .

012 | Art. 19 ustawy nowy zapis w Proponuje doda¢ Art. 19. 1 pkt 7) Wprowadzenie nowego rodzaju
wykorzystania mozliwosci zmian | 7) realizacja ustug energetycznych oraz przedsiewziecia do katalogu z art.19
wart. 2 (punkt 02, 03, 04 wyzej) | umdw o poprawe efektywnosci promuje rozwdj rynku ustug

energetycznej zawartych dostawcami ustug | energetycznych, firm ESCO realizujgc
energetycznych cele art 18 EED i dyrektywy ESD

013 | Art.20 .ust.2a obecnie brzmi Proponuje nowe brzmienie zapisu:: Bioragc pod uwage, iz gminy np. w celu
2a. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie 2a. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie stosuje sie do poprawy jakosci powietrza lub likwidaciji
stosuje sie do przedsiewzie¢ przedsiewzie¢ realizowanych w ramach ubdstwa energetycznego mogg w peni
niskoemisyjnych realizowanych w | wdrazania srodkéw poprawy efektywnosci finansowac¢ inwestycje to utrzymanie
ramach gminnych programéw energetycznej wymienionych w art. 6 ust. 2 | wprowadzonego wczesniej wyjatku jest
niskoemisyjnych, o ktérych mowa | pkt,6 . niezbedna . Dostosowanie wynika z
w ustawie z dnia 21 listopada propozycji w wierszu 05.

2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw
014 | Art.20 .ust.3 nowy zapis celem Proponuje rozszerzy¢ pkt 2) i doda¢ pkt 3): | W wspomnianych wyzej programach

rozwinigcia katalogu: pkt 2) brzmi
3. Swiadectwo efektywnosci
energetycznej wydaje Prezes
URE na wniosek podmiotu (...)

2) upowaznionego przez podmiot,
o ktérym mowa w pkt 1

2) upowaznionego przez podmiot, o ktérym
mowa w pkt 1 albo

3) jednostki sektora publicznego
realizujacego program dofinansowan
wskazanego w ust 3a.

dofinansowan np. GPN, PONE gminy sg
oczywistym koncentratorem
rozproszonych dziatan indywidualnych

i powinny moc sktada¢ wnioski ,za
mieszkancow” oraz otrzymywac biate
certyfikaty. (05). (013) (015) .




015 | Art 20 ust.3a owy zapis celem Proponuje nowy art 20 ust.3a: Gminy obecnie realizujg wiele dziatan
urealnienia dziatan z 3a. 1) Jednostki sektora publicznego adresowanych bezposrednio do
art.2 .ust.2 pkt 6 i skorzystania realizujgce srodki wymienione w art6. ust.2 | mieszkancow bez mozliwosci zgtaszania
z katalogu: art.20 .ust.3) pkt 6) moga uzyskiwac swiadectwa generowanych oszczednosci energii. oraz
efektywnosci energetycznej z tytutu uzyskiwania z tego powodu korzysci.
realizacji programéw dofinansowan w celu Takie korzysci z godnie z art 15a bedg
sfinansowania lub wspoétfinansowania mogty odnie$¢ podmioty zobowigzane.
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie Konsultowany z urzednikami
efektywnosci energetycznej wymienionych samorzgdowymi zapis umozliwi
w art 15a ust. 1 lub art.19. uzyskanie przez gminy wymiernego
2) Jednostka sektora publicznego, ktéra wsparcia dziatan na rzecz rozwoju
zamierza zrealizowa¢ program gospodarki niskoemisyjnej , ochrony
dofinansowan oraz uzyska¢ swiadectwa powietrza , gospodarki wodne;j itp.
efektywnosci energetycznej, jest Dziatania samorzadow reguluje wiele
obowigzana opracowac regulamin ustaw zabezpieczajgcych wydawanie
programu dofinansowan i przekaza¢ jego srodkéw publicznych, wiec dodatkowe
kopie Prezesowi URE; obostrzenia nie wptyng na poziom
3) Spetnienie obowigzku opisanego w pkt | uszczelnienia systemu.
2) uznaje sie za tozsame ze ztozeniem Idea —
wniosku z ust. 4 przy czym zapiséw ust. 5z | A/ na wzér propozycji z art. 15a - UC41
nie stosuje sie. zarejestrowanie w URE programu jest
4) Z zastrzezeniem pkt 5, jednostka ztozeniem wniosku z ust.4
sektora publicznego sktadajgc B/ Raporty realizacyjne wraz audytami
zawiadomienia o ktérym mowa w art.24 art . 23.1 to zaréwno zawiadomienie o
ust 1. sporzadza audyt efektywnosci zakohczeniu i wniosek o wydanie,
energetycznej, o ktérym mowa w art. 23 C/ URE URE wydaje biaty certyfikat,
ust .1. dotgczajac upowaznienia, o ktérych publikuje karte audytu informujac gietde
mowa w ust.3 pkt2) przy czym art.24 ust 1 istotne sg gietdowe prawa majgtkowe
pkt 2 nie stosuje sig D/ Gmina sprzedaje PMEF_F i moze
5) Jednostka sektora publicznego dalej kontynuowa¢ wspieranie
realizujgca program dofinansowan moze mieszkancow
zgtaszac zawiadomienia o czesciowe;j Ze wzgledu na moznos$c¢ sktadania
realizacji programu przy czym warunek raportow czesciowych w drodze wyjgtku
zapisany w ust2. pkt 2) nie ma znosi sie wymog / prog 10 toe.
zastosowania.. wiersze (05) (09) (013) (014)
016 | Art 20 ust. 5 (obecny) Proponuje wykre$li zapis wykresli¢ zapis Biorgc pod uwage fakt, ze podmioty

W kontekscie zmian art. 24

5. Do wniosku o wydanie
Swiadectwa efektywnosci
energetycznej nalezy dotaczy¢:
1) audyt efektywnosci
energetycznej, z wytgczeniem
audytu, o ktérym mowa w art. 25
ust. 3;

2) oswiadczenie nastepujacej
tresci:. (,,,)

Art 20 ust. 5 2) oswiadczenie podpisane
przez wnioskodawce, o ktérym mowa w ust.
3, oraz podmiot, u ktérego bedzie
realizowane przedsiewziecie, nastepujace;j
tresci::

,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny
oswiadczam, ze:

1) dane i informacje zawarte we wniosku, o
ktorym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 000),
sg zgodne z prawda;

2) nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej.”; klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

uczestniczace w systemie uzyskujg
korzy$¢ po przekazaniu przez URE
informaciji z art.24u.2, obowigzek
przedktadania opracowan , ktore
zmieniajg sie po realizacji w trakcie
realizacji oraz zgdanie o$wiadczen jest
zbedne

Projekt UC41 uwzglednia te fakt
proponujac stosowne zapisy
w art. 24. ust. 1. [ ust. 1a

Zrealizowanie wymogu opracowania
audytu ex ante jest jednym z dowoddéw
.efektu zachety”. Inwestor zasiega opinii,
uzyskuje porade ZANIM rozpocznie
kluczowe dziatania.




017 | Art. 21 (UC41) ust. 2. Wartosc¢ Proponuje pozostawié¢ Art. 21 ust. 2 ma zastosowanie
swiadectwa efektywnosci Art. 21 ust. 2. Wartos¢ swiadectwa wytacznie dla podmiotow
energetycznej, o ktorej mowa w | efektywnosci energetycznej, o ktorej realizowanych wewnetrznie w
ust. 1 pkt 3, dla przedsiewziecia | mowa w ust. 1 pkt 3, dla przedsiewziecia | sektorach cieptownictwa i energetyki
lub przedsiewzieé¢ tego samego | lub przedsigwzieé tego samego rodzaju Dawniej zgtaszanych do przetargu w
rodzaju stuzacych poprawie stuzacych poprawie efektywnosci koszykach nr2 i nr3.
efektywnosci energetycznej energetycznej oraz wartos¢
oraz wartos¢ oszczednosci oszczednosci energii finalnej, o ktorej
energii finalnej, o ktérej mowa mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 dla
w art. 10 ust. 1 pkt 1 dla przedsiewziecia lub przedsiewzie¢, w
przedsiewziecia lub wyniku ktérych uzyskuje sie
przedsiewzie¢ zrealizowanych oszczednosé¢ energii pierwotnej nie
u odbiorcy koncowego, w osiggajac bezposrednich oszczednosci
wyniku ktérych uzyskuje sie energii finalnej, ustala sie wyliczajac
oszczednos¢ energii ekwiwalent oszczednosci energii finalnej
pierwotnej, ustala sie z poprzez uwzglednienie wspétczynnikow
uwzglednieniem sprawnosci procesow przetwarzania
wspoétczynnikéw sprawnosci energii pierwotnej w energie finalna, o
procesow przetwarzania energii | ktérych mowa w przepisach wydanych
pierwotnej w energie finalna. na podstawie Art. 29.

018 | Art 22 ustawy. Proponuje Upubliczniane karty audytu powinny
ust. 2. Prezes URE zamieszcza | 2. Prezes URE zamieszcza w BIP URE by¢ aktualne i zawiera¢ nie tylko
w BIP URE informacje o informacje o wydanym swiadectwie prawdziwe ale takze i niezmienne
wydanych swiadectwach efektywnosci energetycznej wraz z karta | dane.
efektywnosci energetycznej audytu efektywnosci energetycznej, o Publikacja informacji przed wysoce
wraz z kartg audytu ktorej mowa w art. 25 ust.1 pkt 2, w prawdopodobng korektg wprowadza
efektywnosci energetycznej, o terminie 14 dni od dnia przekazania chaos do systemu i dezinformacje.
ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt | informacji o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 Publikowanie kart audytu ex ante
2, w terminie 7 dni od dnia ich moze by¢ zastgpione publikacja kart z
wydania. audytu ex post. z art 23.ust.1.

019 | Art. 57 ustawy Proponuje: zweryfikowac niespdjne zapisy | Znowelizowana EED praktyczne nie

ust1 i ust2.

dopuszcza zaliczania oszczednosci z
inwestycji zrealizowanych przed
20.09.2016




