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Wprowadzenie
Koniecznos¢ przeciwdziatania zmianom klimatu oraz brak bezpieczenstwa energetycznego we
Wspolnocie Europejskiej wywiera silng presje na podejmowanie zdecydowanych dziatan na rzecz
wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju. Przykiadem strategicznych przedsiewzigé UE jest
przyjecie 10 stycznia 2007 przez Komisje Europejskq pakietu dziatan w obszarze energii i zmian
klimatu stanowigcych podstawe nowej polityki energetycznej dla Europy (EPE, 2007). Glowne
strategiczne jej zatozZenia to osiggniecie w roku 2020:

»  20% redukcji emisji gazow cieplarnianych, w stosunku do 1990 r.;

> 20% zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w igcznym bilansie energetycznym UE

z poziomu ponizej 7% w 20006 r.;
» 20% ograniczenie {gcznego zuzycia energii pierwotnej, w stosunku do 2006 r.

UE zamierza takie osiggngc¢ 10% udzial biopaliw stosowanych w transporcie w 2020 roku.
W przyjetym przez Rade pakiecie energetycznym i klimatycznym zaznaczono, ze redukcja emisji gazow
cieplarnianych moze by¢ zwigkszona do 30 %, o ile do tego porozumienia przystgpiq inne
uprzemystowione kraje swiata. Konsekwencjia UE w dgzeniu do ograniczania emisji gazow
cieplarnianych zostala potwierdzona w kolejnym dokumencie Rady, w ktorym podkreslono
koniecznos¢ dgzenia przez kraje rozwinigte do wspolnego obnizenia swych emisji do 2050 r. o 60 —
80% w stosunku do 1990 r. (UE 7224/07, 2007). Tak ambitny program przyjety przez Komisje
Europejskq jest tez wyrazem dgzen UE by by¢ przyktadem — liderem w walce z ociepleniem klimatu,
zwlaszcza, gdy obydwie konferencje zwigzane z protokotem z Kioto (COP14 i COP15) odbywac sig
bedg w Europie.

Wokot pakietu klimatyczno-energetycznego toczq sig¢ dyskusje i polemiki odnosnie mozliwosci
realizacji celow pakietu i jego skutkow dla gospodarki i spoleczenstwa w Polsce. Propozycja
Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu Gornoslgskiego oraz Fundacji na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii i sfinansowania analiz oceny potencjatu realizacji pakietu w zakresie
efektywnosci energetycznej zostata zaaprobowana przez European Climate Foundation i dzigki temu
powstal ten raport. Zamierzeniem bylo przedstawienie wyzwan jakie stawia wdrozenie pakietu, stanu
wyjSciowego do jego realizacji, a przede wszystkim przedstawienie wielkosci potencjatu efektywnosci
energetycznej w powszechnym uzytkowaniu energii i jego roli w osiggnieciu celow redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

Czytelnicy Raportu mogq znalezé¢ informacje wprowadzajgce do polityki energetycznej Unii
Europejskiej i Polski, wdrazania instrumentow tych polityk, wielkosci i efektow wdrozenia potencjatu
efektywnosci energetycznej, wplyw wdrozenia potencjatu na osiggniecie celow pakietu oraz co zrobic¢
by realizowaé scenariusz zrownowazonego rozwoju gospodarki energetycznej. Raport zaprasza do
lektury nie tylko zainteresowanych uzytkowaniem energii i wytwarzaniem energii elektrycznej, ale
takze wszystkich zainteresowanych problematykq trwatego zrownowazonego rozwoju z rownoczesnym
przeciwdzialaniem zmianom klimatu.

Realizatorzy programu w ramach, ktorego powstato niniejsze opracowanie sktadajq podzigkowanie
Panu Tomaszowi Terleckiemu z fundacji European Climate Foundation za wsparcie naszych staran o
realizacje niniejszego opracowania i cenne uwagi przy jego opracowaniu oraz Panu Gunnarowi
Boye-Olesen z fundacji INFORSE z Danii za wspolprace przy powstaniu niniejszego opracowania.

W imieniu realizatorow projektu Sustainable Energy Promotion in Poland

Dr inz. Krystyna Kubica, Okreg Gornoslgski Polskiego Klubu Ekologicznego w Katowicach
Dr inz. Stawomir Pasierb, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii w Katowicach
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1. Potrzeby przeciwdzialania zmianom klimatu

Obserwowane zmiany klimatu Ziemi w ostatnich dwoch stuleciach, a wigc w okresie
niezmiernie krétkim w skali zycia Ziemi, zaczynamy laczy¢ z coraz wigkszym
wykorzystaniem zasobdéw naturalnych, przede wszystkim paliw i energii. Spalanie paliw
1 zuzycie energii dla zaspokojenia potrzeb energetycznych gospodarki i ludnosci $wiata jest
glowna przyczyna rosnacej z roku na rok emisji gazow cieplarnianych, przez to wzrostu
stezenia tych gazoOw w atmosferze, czego prawdopodobnym efektem jest nasilajacy si¢ efekt
cieplarniany, a w konsekwencji powstawanie niekorzystnych zmian klimatycznych.
Dos$wiadczamy wzrostu $redniej temperatury $wiata o prawie 0,7°C od poczatku rewolucji
przemystowej, czyli od czasu kiedy nastgpit gwattowny i1 do dzisiaj niepohamowany wzrost
zuzycia paliw kopalnych. Istnieje pilna potrzeba stabilizacji klimatu — nieprzekroczenia
wzrostu temperatury Ziemi o wigcej niz 2°C w stosunku do okresu przedindustrialnego.

Energetyka ma najwiekszy udziat w emisji gazéw cieplarnianych, przy czym rozwoj
energetyki bedzie postepowal dalej wraz z rosngcym poziomem zaspokajania potrzeb
ludnosci $§wiata. [1]

Energetyka w ocenie oddziatywania na klimat i zapobiegania zmianom klimatycznym musi
by¢ traktowana jako catos¢, to znaczy jako system energetyczny obejmujacy pozyskiwanie,
przetwarzanie, gromadzenie, przesylanie oraz uzytkowanie réoznych form i no$nikdw energii.
Oznacza to, ze powinniSmy przetwarza¢ energi¢ pierwotng paliw kopalnych (ktérymi sa:
wegiel, gaz ziemny, ropa naftowa itp.), nie tylko w sposob efektywny i przyjazny dla
srodowiska oraz klimatu, ale powinniSmy réwniez w efektywny sposob dostarczaé energie¢
finalng do odbiorcow, ale, by¢ moze przede wszystkim, powinni§my uzytkowac energi¢
finalng tak, aby racjonalnie zaspokaja¢ nasze potrzeby energetyczne jak: ciepto grzewcze
1 technologiczne, oswietlenie, napedy, przetwarzanie 1 przesytanie danych i1 informacji.

Nie ulega watpliwosci, ze klimat ulega zmianom, temperatury globalne rosng, a poziom
koncentracji CO; i innych gazéw cieplarnianych w atmosferze bezustannie si¢ zwigksza.
Zajmujacy si¢ naukowo tym zagadnieniem [ntergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) (Migdzyrzqdowy Panel ds. Zmian Klimatu), bedacy najbardziej autorytatywnag
instytucjag w zakresie zmian klimatu, a takze liczne inne instytucje, sformutowaty
jednoznaczne wnioski w tym zakresie. IPCC potwierdza rowniez i to, ze zmiany klimatu sg
przede wszystkim efektem dziatan czlowieka. [2]

Aby mdc utrzymac szkodliwe skutki zmian klimatu na mozliwym do kontrolowania poziomie
przy zachowaniu rozsadnego poziomu pewnosci co do uniknigcia niekontrolowanych zmian
klimatu, kraje UE ustalily sobie cel pozwalajagcy na ograniczenie zmian klimatu
powodowanych przez cztowieka do poziomu 2°C powyzej stanu dla epoki preindustrialne;j.
Jesli wzigé pod uwage to, ze obecnie temperatura jest o 0,7°C wyzsza, niz w epoce
preindustrialnej, oznacza to, ze przyszty wzrost temperatury nalezy ograniczy¢ do ok. 1,3°C.
Konwencja ONZ pn. The UN Framework Convention of Climate Change réwniez ma na celu
ograniczenie szkodliwych zmian klimatu spowodowanych dziatalno$cig cztowieka, ale bez
definiowania konkretnych ograniczen dla poziomu docelowego.

Niekontrolowane naglte zmiany klimatu obejmuja mozliwe sytuacje, w ktorych zmiana
klimatyczna spowodowana dziatalno$cig cztowieka zadziata jako mechanizm uruchamiajacy
mechanizmy silnych naturalnych zmian klimatycznych, np. poprzez uwolnienie metanu
z arktycznych obszarow wiecznej zmarzliny i/lub z formacji zawierajacych wodzian metanu
na duzych glebokosciach pod dnem morza. W historii geologicznej zdarzaty si¢ incydenty
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szybkich zmian klimatu wraz ze znacznym wzrostem temperatury, co prawdopodobnie byto
spowodowane przez naturalne mechanizmy sprawcze wywolujace zmiany klimatu. Gdyby
takie zjawisko wystapito ponownie, to nastgpityby fundamentalne zmiany warunkéw zycia na
Ziemi, utrzymujace si¢ przez niemozliwy do przewidzenia okres czasu. Rezultatem tego
bytoby masowe wyginigcie poszczegdlnych istot i gatunkow.

W ramach czwartej ewaluacji wg IPCC, opublikowanej w roku 2007 [2] wypracowano
nastgpujace wnioski oraz obserwacje, dotyczace zagadnienia zmian klimatu Ziemi:

emisje CO, pochodzace ze spalania paliw kopalnych wzrosty $rednio z 6,4 gigaton
pierwiastkowego wegla (carbon) rocznie w latach 90-tych, do 7,2 gigatony rocznie
w latach 2000-2005.

koncentracja CO, w atmosferze rosnie szybciej, niz w latach wcze$niejszych (1,9 ppm
rocznie dla lat 1995-2005 w porownaniu do 1,4 ppm rocznie dla lat 1960-2005).
Jedenascie sposrod 12 ubieglych lat nalezaly do najcieplejszych zarejestrowanych
kiedykolwiek, a liniowy wzrost ocieplenia w ciggu ubiegtych 50 lat wynosi 0,13°C na
dekad¢. W rejonach arktycznych temperatury wzrastaja dwa razy szybciej, niz wynosi
srednia globalna.

Poziom modrz podnosi si¢ szybciej, niz w latach wczesniejszych, srednio o 3mm/rok dla
okresu 1993-2003, w porownaniu z roczng srednig wynoszacg 1,7 mm dla catego wieku
XX.

Rosnie kwasowo$¢ morz, srednio o 0,1 pH od roku 1750, z powodu CO,, a tempo
wzrostu kwasowosci ro$nie.

Na wszystkich kontynentach i w wigkszosci oceanow znajduja si¢ dowody na to, ze
lokalne zmiany klimatu wplywaja na wiele ekosystemow naturalnych w szczegdlnosci
w efekcie wzrostu temperatury.

Podczas gdy na wigkszych szeroko$ciach geograficznych i w niektérych wilgotnych
rejonach tropikalnych nastgpi wzrost ilosci opadéw deszczu w efekcie dalszych zmian
klimatu, to prawdopodobnie réwnocze$nie wzrosnie ilos¢ obszarow nekanych przez
susze.

Przewiduje sie, ze wraz ze wzrostem temperatury $redniej o wiecej niz 1,5 — 2,5°C,
w ekosystemach wystgpig znaczne zmiany, z przewaga skutkow negatywnych, w zakresie
biodywersyfikacji. Jak oceniono, dla okoto 20% - 30% gatunkéw zachodzi zwigkszone
prawdopodobienstwo zagrozenia wyginigciem.

Oczekuje sig, ze wzrost kwasowosci oceandw bedzie miatl negatywny wplyw na
organizmy morskie (skorupiaki) i wskutek tego na ekosystemy, ktore sg od nich zalezne.
Uwaza sig, ze prawdopodobne tempo ocieplenia w przysztosci bedzie wynosi¢ 0,2°C na
dekadg, dla dwoch najblizszych dekad.

Przewiduje si¢, ze $rednia temperatura globalna pod koniec XXI wieku bgdzie wyzsza
0 1,7-7°C powyzej pozioméw temperatur dla epoki preindustrialnej (z czego 0,7°C
wystapito przed rokiem 2000). Duzy rozrzut tej prognozy wynika z uwzgledniania
rozmaitych scenariuszy rozwoju cywilizacyjnego, ale nie uwzglednia efektow
poszczegolnych elementéw polityki klimatycznej, ani nie uwzglednia nieoczekiwanych
efektow klimatycznych (niekontrolowane zmiany klimatu).

Jesli temperatura globalna wzros$nie o wigcej niz 1-3°C, to oczekuje si¢, ze zmaleje
globalny potencjal produkcji zywnosci. W wielu rejonach tropikalnych wydajnos¢
produkcji zywno$ci zmaleje nawet przy mniejszych wzrostach temperatur srednich.
Oczekuje sie, ze do roku 2080 o wiele wiecej ludzi ucierpi z powodu powodzi, w efekcie
podnoszenia si¢ poziomu morz.

Najlepsze oszacowanie potrzeb redukcji koniecznej do zatrzymania wzrostu temperatury
globalnej ponizej 2°C w odniesieniu do epoki przed-industrialnej mowi, ze $rednia roczna
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emisja globalna w XXI wieku powinna by¢ ograniczona do 56% poziomu emisji z chwili
obecne;j.

Wplyw zjawiska efektu cieplarnianego na kraje Europy Potnocnej stanowi kombinacje
wpltywow bezposrednich i posrednich. Efekty bezposrednie obejmujg zmiany klimatu i jego
efekty biologiczne w Europie Poéinocnej, podczas gdy efekty posrednie obejmuja
ekonomiczne 1 spoteczne skutki zmian klimatu w innych cze$ciach globu, co do ktorych
oczekuje si¢, ze bardziej ucierpig z powodu zmian klimatu.

Czwarty raport ewaluacyjny IPCC wskazuje liczne alarmujace zjawiska zachodzace
w Europie, przy ich znacznym zréznicowaniu, w réznych cze$ciach kontynentu. Czes$¢ tych
skutkow dotyczy¢ bedzie takze Polski, jako kraju potozonego pomig¢dzy Europa Potnocna
i Srodkowa, przy tym kraju z niskimi gérami, bez lodowcow, potozonym u wybrzeza Battyku.
Oczekuje si¢, ze w biezacym stuleciu efekty globalnego ocieplenia beda bardziej negatywne
dla Europy Potudniowej, niz dla Polski, ale jesli ocieplanie nie zostanie powstrzymane, to
réwniez Polska odczuje jego negatywne skutki.

Scenariusze zmiany klimatu prognozuja znaczne ocieplenie, zarbwno w Europie Pdéinocnej
i Wschodniej, jak i w Srodkowej. W Europie Srodkowej i Ponocnej oczekuje si¢ wzrostu
ilosci opaddéw atmosferycznych w zimie, natomiast zmniejszenia ilo$ci opadow deszczu
w okresach letnich w Europie Srodkowej i Pétocnej, az po $rodkowa Skandynawie.
W zwigzku z tym prawdopodobnie nastapia zmiany w zakresie produkcji zbdz w calej
Europie, natomiast wydajnos¢ produkcji zbdz (przy wszystkich innych wskaznikach
pozostajacych na tym samym poziomie) prawdopodobnie wzro$nie w Europie Potnocne;,
azmaleje w rejonie Morza Srédziemnego i w Europie Potudniowo-Wschodniej.
Prawdopodobnie, na Poétnocy wzrosnie produktywnos$¢ lasow i przyrost biomasy ogoétem,
natomiast przyrost biomasy zmniejszy sie w Europie Srodkowe;.

W Europie Srodkowej i Potudniowej moga wystepowaé i nasilaé si¢ problemy z dostepnoscia
wody, przy czym zmalejg wielko$ci ciekdéw powierzchniowych, w Polsce nawet o 5-25% do
lato 20-tych biezacego stulecia i 0 25-50% do lat 70-tych. Zmiany w systemie cyrkulacji
wody moga zwiekszy¢ ryzyko powodzi i1 susz. Prognozy opracowane dla duzych,
wystepujacych obecnie emisji gazdéw cieplarnianych mowig o wzroscie ryzyka powodzi
w potnocnej, srodkowej i wschodniej czesci Europy, podczas gdy wzrost intensywnosci
opadow krotkotrwatych na wigkszos$ci obszaru Europy, prawdopodobnie doprowadzi do
zwiekszenia ryzyka naglych powodzi. Obu tych zjawisk oczekuje si¢ poczawszy od lat 20-
tych.

Cieplejsze i bardziej suche warunki doprowadza do czestszych i przedtuzajacych si¢ okresow
suszy, przy znacznych wahaniach, z roku na rok. W latach suchych oczekuje si¢ powstawania
rozlegtych pozaréw na pozbawionych wody torfowiskach w Europie Srodkowej. Mozna si¢
spodziewa¢ tego zjawiska w Rosji (cze$¢ europejska), Polsce, Bialorusi, a nawet na
niektorych obszarach Niemiec 1 Francji.

Wedtug prognoz, poziom oceanu globalnego podniesie si¢ o 0,09 — 0,88 m do roku 2100, przy
czym tempo podnoszenia si¢ poziomu morza bgdzie okoto 2 do 4 razy wigksze niz obecnie.
W Europie, wptyw czynnikdéw lokalnych moze spowodowaé to, ze wzrost poziomu morza
bedzie o 50% wickszy, niz w odniesieniu do oszacowan dla catego globu (co doprowadzi do
podniesienia si¢ poziomu morza o 0,13 do 1,32 m). Fale wywotywane przez wiatr i sztormy
postrzega si¢ jako gtdowne przyczyny zmian przebiegu linii brzegowej na wielu wybrzezach
europejskich. W  przypadku niektorych scenariuszy, przewidywane powstawanie
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gwattownych fal sztormowych i poziomu ptywow na szelfie, w szczeg6lnosci w Battyku
1 Morzu Pétnocnym, wskazuje na mniej liczne, ale za to bardziej skrajne sytuacje przewalania
si¢ fal sztormowych na lad. Wskazuja na to wyniki symulacji dla scenariuszy zaktadajacych
wyzsze warto$ci emisji gazow cieplarnianych. Tego rodzaju negatywne scenariusze wskazuja,
7€ moze nastgpi¢ przemieszczenie si¢ centralnych obszarow sztormow atlantyckich blizej
wybrzezy Europy. Wzrost intensywnosci przewalania si¢ fal sztormowych na lad jest istotny
dlatego, ze zjawisko to powoduje erozje 1 powodzie w rejonach ujs¢ rzek, w deltach
i w zatokach. Zjawisko to moze wystgpowac rowniez w Polsce. Podniesienie si¢ poziomu
morza prawdopodobnie spowoduje ubytek powierzchni ladu, w przypadku nadmorskich
obszarow podmoktych w Europie nawet do 20%, co negatywnie wplynie na mozliwos$ci
przetrwania gatunkéw, ktore bytuja lub odzywiajg si¢ w nisko polozonych obszarach
nadmorskich.

Ocena podatnosci na zagrozenia obserwowana w ekoregionie morskim pdinocno-
wschodniego Atlantyku prowadzi do wniosku, ze istnieje znaczne prawdopodobienstwo, iz
zmiana klimatu bedzie wywiera¢ znaczny wptyw na niektore ryby morskie i szelfowe. Wzrost
temperatury ma zasadniczy wplyw na produktywnos$¢ towisk na Pénocnym Atlantyku, co
powoduje zmiany w dystrybucji gatunkéw, zwigkszenie populacji (i roéwnoczes$nie
intensywnosci potowow) w wodach pétnocnych a takze znaczacy jej spadek na poludniowych
koncach obecnych rejondw. Zmiana temperatury wody powierzchniowej w morzach zaledwie
o 0,9°C na przestrzeni ostatnich 45 lat wywarla wplyw na populacje fitoplanktonu
idoprowadzita do zachwiania réwnowagi pomigdzy rozmaitymi gatunkami. Nasze
umiejetnosci oceny wplywu zmian klimatu na biodywersyfikacj¢ zycia w morzach i na
ekosystemy morskie s3 nadal ograniczone, tak wigc mozemy oczekiwaé wystapienia
zaskakujacych zjawisk.

Prognozuje si¢, ze naturalne systemy Europy oraz ich biodywersyfikacja moga ucierpie¢
wskutek zmian klimatu. Znaczna czg$¢ organizmoéw i ekosysteméw moze mie¢ trudno$ci
z adaptowaniem si¢ do tych zmian. Do konca obecnego stulecia znaczna cze$¢ gatunkow
flory europejskiej moze straci¢ konieczng odpornosé, podlega¢ zagrozeniom lub nawet
wyging¢. Dla wielu gatunkéw i1 ekosystemow, ich mozliwosci adaptacji mogg sta¢ si¢ mocno
ograniczone. Na przyktad, jest bardzo prawdopodobne, ze ograniczone rozprzestrzenianie si¢
zmniejszy zasieg wystepowania wigkszosci gadow 1 ptazow, rowniez w Polsce.

Zdolnosci adaptacyjne ekosysteméw mozna poprawi¢ poprzez zmniejszenie oddzialywan ze
strony cztowieka. Moga by¢ potrzebne nowe tereny ochronne, poniewaz jest bardzo
prawdopodobne, ze zmiany klimatyczne moga wywota¢ uposledzenie zdolnosci
dostosowawczych wielu gatunkow w ich obecnych siedliskach.

Ocenia si¢, ze zmiany klimatyczne spowodujg skutki w wielu sektorach gospodarki
europejskiej. Oczekuje si¢ réwniez, ze nastapia zmiany w zakresie struktury aktywnos$ci
gospodarczej. Rolnictwo bedzie zmuszone radzi¢ sobie z mniejszg iloScig opadow w porze
letniej, w wielu rejonach Europy, prawdopodobnie rowniez w Polsce, a takze upora¢ si¢ ze
skutkami ze wzrostu temperatur. Co prawda umozliwi to uprawe¢ nowych roslin ale
roéwnoczes$nie spowoduje wzrost ilosci 1 aktywnos$ci szkodnikéw. Rolnictwo bgdzie rowniez
musiato upora¢ si¢ z dodatkowymi ograniczeniami zyzno$ci gleb, spowodowanymi
zwigkszonym tugowaniem zwigzkow azotu niezbednych do uprawy zboz.

W wielu miejscach Europy zapotrzebowanie na ogrzewanie w porze zimowej
prawdopodobnie zmaleje, natomiast zapotrzebowanie na chlodzenie w lecie wzro$nie.
Dotyczy to rowniez Europy Srodkowej. Czgstsze powodzie i burze spowoduja wzrost
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kosztow utrzymania drog, linii kolejowych, budynkéw 1 wielu innych instalacji oraz
obiektow. Jak si¢ oczekuje, sektor turystyki zimowej w regionach gorskich napotka na
trudnos$ci zwigzane ze zmniejszeniem si¢ pokrywy $nieznej, ale mozliwe sg roOwniez inne
skutki dla sektora turystyki. W wigkszosci przypadkow negatywne skutki ograniczenia ilo$ci
odpadéw 1 podwyzszenia temperatur letnich w poludniowych krajach UE wplyng na
gospodarke catej UE, co dotyczy rowniez dostepnosci réznych funduszy celowych.

Oczekuje si¢, ze bez zastosowania dodatkowych §rodkéw adaptacyjnych, wzrosnie ryzyko
zdrowotne wynikajace z czestych fal upatow, zwtaszcza w Europie Srodkowej i Poludniowe;,
czgstszego wystepowania powodzi oraz zwigkszonej ekspozycji na choroby roznoszone przez
nosicieli 1 infekcje pochodzace z zywnosci. Niektére skutki ocieplenia moga okazaé si¢
pozytywne, takie jak zmniejszone ryzyko ekstremalnych atakow zimna, co wynika ze wzrostu
temperatury w porze zimowej. Jednakze, w ujeciu bilansowym, bardzo prawdopodobne jest
to, ze w Europie nastapi zwigkszanie si¢ ryzyka zdrowotnego.

Redukcje konieczne do unikni¢cia szkodliwych zmian klimatu

Opisanych wyzej skutkow ocieplenia, rowniez w ujeciu dotyczacym Polski, a takze znacznie
bardziej niebezpiecznych skutkéw przewidywane dla innych czeséci globu mozna, po czgsci
unikng¢, jesli bedzie si¢ realizowac postawiony przez Uni¢ cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych, do poziomu, dzigki ktéremu wzrost temperatury na Ziemi nie przekroczy 2°C.
Wedlug oszacowan IPCC, mozna to osiggnacé, jesli globalng emisje utrzyma si¢ na poziomie
56% dzisiejszego poziomu, a obecng wzrostowa tendencj¢ emisji globalnych odwréci sig
w taki sposob, aby emisje globalne zaczety male¢ w ciggu najblizszej dekady. Mozna to
osiggnaé poprzez globalne zmniejszenie emisji zwigzanych z produkcja energii, jeszcze
w obecnym potwieczu. Nalezatoby réwniez zwiekszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania energii.
Poniewaz wigkszo§¢ emisji powstaje w krajach uprzemystowionych, to wlasnie w nich
redukcja emisji powinna nastgpowac szybciej, w np. w tempie 40% redukcji do roku 2020,
jak to zasugerowano podczas Konferencji Klimatycznej na wyspie Bali (UNFCCC Climate
Conference, Bali, 2007). Wypracowano tam wniosek, ze emisje w krajach
uprzemystowionych powinny przed rokiem 2020 wréci¢ do poziomu 25-40% emisji z roku
1990.
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2. Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej

Unia Europejska od wielu lat prowadzi polityke sprzyjajaca ochronie klimatu i redukcji emisji

gazOw cieplarnianych, promujac efektywne wykorzystanie energii i odnawialne Zrodla

energii.

W 2006 roku Unia wydata kolejng Zielong Ksigge [3], wykladajac w niej europejska strategie

na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii.

Ta Zielona Ksigga stawia trzy glowne cele:

= Trwalos¢: (i) rozwdj konkurencyjnych zrodet energii odnawialnej oraz innych Zrodet
i nosnikow  energii  niskoemisyjnej, w  szczegdlnosci  alternatywnych  paliw
wykorzystywanych w transporcie, (ii) ograniczanie popytu na energie w Europie oraz (iii)
kierowanie ogdlnoswiatowymi staraniami w celu powstrzymania zmian klimatycznych
oraz poprawy jakosci lokalnego powietrza.

= Konkurencyjnos¢: (i) zapewnienie, ze otwarcie rynku energii bedzie korzystne dla
konsumentow oraz gospodarki w catosci, jednoczesnie zachecajgc do inwestycji
w produkcje czystej energii oraz do racjonalnego wykorzystywania energii, (ii)
tagodzenie wplywu wzrostu miedzynarodowych cen energii na gospodarke UE i jej
obywateli oraz (iii) utrzymanie Europy w czotowce rozwoju technologii energetycznych.

=  Bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie: zajecie sie kwestiq rosnqgcej zaleznosci UE od
przywozu energii poprzez (i) podejscie zintegrowane — zmniejszenie popytu,
zroznicowanie form energii w UE poprzez zwigkszenie wykorzystania konkurencyjnej
energii wlasnej oraz odnawialnej, zroznicowanie zrodel i sposobow dostaw energii
przywozonej, (ii) stworzenie ram zachecajgcych do inwestycji adekwatnych do rosngcego
popytu na energie, (iii) lepsze przygotowanie UE do radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych, (iv) poprawe warunkow dla przedsigbiorstw europejskich starajgcych sie
o dostgp do zasobow ogolnoswiatowych oraz (v) zapewnienie, Ze wszyscy obywatele
i przedsiebiorstwa maja dostep do energii.

Dla osiagnigcia tych celéw Zielona Ksigga proponuje nastepujace dzialania:

(1) UE musi stworzy¢ wewnetrzny rynek energii i gazu.

(2) UE musi zapewni¢, ze jej wewngtrzny rynek energii gwarantuje bezpieczenstwo dostaw
1 solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.

(3) Wspolnocie potrzebna jest prawdziwa dyskusja o zasiggu wspdlnotowym nad réznymi
zrodlami energii, tacznie z kosztami i wplywem na zmiany klimatyczne, tak aby
zapewnié, ze zroznicowanie form energii w UE spetnia ogolnie cele bezpieczenstwa
dostaw, konkurencyjnosci 1 zrbwnowazonego rozwoju.

(4) Europa musi zajac si¢ wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi w sposob
zgodny z celami strategii lizbonskie;.

(5) Strategiczny plan technologii energetycznych, w najlepszy sposob wykorzystujacy zasoby
Europy, bazujacy na europejskich platformach technologicznych z mozliwoscig
podejmowania wspolnych inicjatyw technologicznych lub wspolnych przedsigwzigé
majacych na celu stworzenie czotowych rynkow innowacji w dziedzinie energetyki.

(6) Wspdlna zewnetrzna polityka energetyczna

Drugi przeglad strategii energetycznej Europy, przedstawionej w Zielonej Ksiedze [3],

dokonany przez Komisj¢ Europejska w 2008 roku [4], wskazal na konieczno$¢ intensyfikacji

dziataf, 1 potrzebe ustanowienia polityki energetycznej do 2030 roku z wizjg na 2050 rok.

Dlugoterminowe cele [4] to:

= Dekarbonizacja wytwarzania energii elektrycznej UE do 2050 roku w aspekcie ochrony
klimatu
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=  Wyeliminowanie zaleznosci transportu od dostaw ropy naftowe;j

= Niskoenergetyczne budynki zasilane przyjazng dla srodowiska energia

= Inteligentne sieci elektryczne z uwzglednieniem rozproszonej generacji i nowych
licznikdw energii

= Promocje wysokoefektywnych, niskoweglowych systemow energetycznych w catym
Swiecie.

Realizujac strategi¢ Zielonej Ksiegi Komisja Europejska przygotowata polityke energetyczng

dla UE [5][6] w ktorej migdzy innymi postawita ilosciowe cele dla:

= redukcji gazoéw cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 roku w stosunku do 1990
roku

= zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych z 7% obecnie do 20% w 2020 roku.

10 stycznia 2007 roku Komisja Europejska przedstawita tak zwany pakiet Klimatyczno-

energetyczny, zawierajacy nastepujace cele dla UE [6]:

= zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych przynajmniej o 20% w 2020 roku
w poréwnaniu do 1990 roku 1 30% zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w 2020
roku w UE w przypadku, gdyby uzyskano $wiatowe porozumienie co do redukcji gazéw
cieplarnianych

= zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do 20%
w 2020 roku, w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych

= zwigkszenia efektywnosci wykorzystania energii o 20% do 2020 roku w poréwnaniu do
prognozy zapotrzebowania na paliwa 1 energie

Dla realizacji pakietu Komisja Europejska zaproponowata:

= nowelizacj¢ Dyrektywy o europejskim systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) [7],

= niezalezne uzgodnienia co do celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
nie objetych europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji jak transport,
budynki, ustugi, mate i $rednie przedsigbiorstwa, rolnictwo, odpady, oparte na réwnym
podziale wysitkéw krajow UE

= Dyrektywe dla promocji odnawialnych zrédet energii

W pakiecie réznicuje si¢ cele redukcji dla UE, dla sektoréw objetych i nie objetych EU ETS,
to jest:

= 21% redukcji emisji w 2020 w porownaniu do 2005 roku w sektorach objetych EU ETS,

= 10% redukcji emisji w 2020 w poréwnaniu do 2005 w sektorach nie objetych EU ETS

Bioragc pod uwage kryterium rownych wysitkow krajow cztonkowskich Polsce

zaproponowano nastepujace cele, rézne od srednich dla catej UE, czyli:

=  mozliwos¢ 14% wzrostu emisji w 2020 roku w poréwnaniu do 2005 roku w sektorach nie
objetych EU ETS, kierujac si¢ wielkoscia Produktu Krajowego Brutto na mieszkanca
nizszg w Polsce od $redniej w UE

= zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 15% w 2020 roku, zamiast 20%
jak $rednio w UE z uwagi na mniejsze zasoby i efektywnos$¢ odnawialnych zrodet energii
w Polsce

Pakiet Klimatyczno-energetyczny, nazywany skrotowo pakietem ,,3 x 20%” zostal w marcu
2007 przyjety przez Parlament Europejski i przywodcow krajow cztonkowskich UE.
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Pakiet ,,3 x 20%” wzbudzil wiele dyskusji 1 zastrzezen, przede wszystkim wsrdd krajow UE,

w ktorych:

= produkcja energii elektrycznej 1 ciepta oparta jest w dominujagcym udziale na weglu
kamiennym i brunatnym (Polska — ponad 90% energii elektrycznej wytwarzana jest
z wegla kamiennego 1 brunatnego)

= stopien zamoznosci, mierzony Produktem Krajowym Brutto na mieszkanca jest niski
(gléwnie nowe kraje EU-12) i dalszy rozwdj gospodarczy niesie ze sobg wzrost
zapotrzebowania na energi¢

= istnieje niebezpieczenstwo niekonkurencyjnosci 1 w konsekwencji przesuniecia produkeji
energochtonnych produktow przemystowych niestrategicznych, cementu, cigzkiej chemii
itp. do krajow nie objetych umownymi celami redukcji gazow cieplarnianych.

Zastrzezenia 1 obawy nie tyle dotyczyly celow 3 x 20% pakietu ile mechanizmoéw ich

realizacji, gtéwnie nowelizacji Dyrektywy o europejskim systemie handlu uprawnieniami do

emisji (EU ETS). Dotyczylo to w pierwszym rzedzie systemu przydzielania uprawnien do

emisji dla sektorow i instalacji objetych EU ETS. Do 2012 roku uprawnienia przydzielane s3

za darmo, od 2013 zaproponowano kupno uprawnien w drodze aukcji [7]. Wiecej o skutkach

takiego rozwigzania pisze si¢ w rozdziale 3.

Po dhlugich 1 napigtych negocjacjach, 11 grudnia 2008 roku na szczycie przywodcow krajow

cztonkowskich w Brukseli wypracowano kompromis [8][9] w sprawie pakietu Klimatyczno-

energetycznego, ktorego gtdwne rozwigzania przedstawiaja si¢ nastepujaco:

= w przemyS$le wytworczym, w instalacjach objetych EU ETS, pozyskanie uprawnien do
emisji CO, w drodze zakupu na aukcji bedzie wprowadzana stopniowo. Udziatl pozwolen
pozyskiwanych aukcyjnie wyniesie 20% (80% pozwolen za darmo) w 2013 roku,
stopniowo bedzie wzrastal do 70% w 2020 roku, a od 2027 roku wszystkie uprawnienia
beda odptatne,

= od powyzsze] reguly wprowadzono szerokie odstgpstwa dla sektoréw przemystu,
w ktorych prawdopodobne jest przenoszenie produkcji poza UE, do krajow, w ktorych
nie obowigzuja tak daleko idace ograniczenia emisji (tzw. carbon leakage). Producenci
w tych galeziach przemystu beda mogli si¢ ubiega¢ o 100% darmowych udziatow, na
warunkach propozycji Komisji zaakceptowanych przez Parlament i Rad¢ Europejska
1 w drodze migdzynarodowych negocjacji,

= w sektorze energii elektrycznej nowa propozycja organizacji EU ETS wprowadza og6lng
zasadg, ze po 2013 roku wszystkie uprawnienia do emisji musialyby by¢ kupowane
w drodze aukcji. Od tej zasady przewidziano wyjatki dla nowych panstw cztonkowskich,
w tym Polski, ktore uzyskaja 70% uprawnien bezptatnie w 2013 roku (30% begda musiaty
kupowa¢ na aukcji). Dopiero od roku 2020 wszystkie uprawnienia beda kupowane
w drodze aukcji. Nieodplatna dystrybucja uprawnien obwarowana jest wymogiem
modernizacji sektora wytwarzania energii elektrycznej w tych krajach,

= kraje, ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy od unijnej $redniej otrzymaja dodatkowa
pule uprawnien. 10% z tacznej sumy uprawnien do emisji zostanie rozdysponowanych
wséréd 19 krajow UE, obejmujac Polske. Dodatkowe 2% z lacznej sumy uprawnien
otrzyma 9 nowych panstw cztonkowskich, a z tych 2% ponad Y4 (27%) przypadnie
Polsce,

= zaklada si¢, ze co najmniej 50% przychodow z dystrybucji uprawnien do emisji
przeznaczonych bedzie na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym 1 tagodzenie ich
skutkow poprzez dalsze obnizanie emisji gazéw cieplarnianych, inwestycje w OZE,
poprawe efektywno$ci energetycznej, zapobieganie wylesianiu, inne nisko weglowe
technologie w gospodarce, tacznie z budowa potencjalu i1 edukacja, transferem
technologii oraz badaniami i rozwojem,
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= kraje czlonkowskie mogg wypeknia¢ limity swoich redukcji emisji poprzez realizacje
projektéw w krajach trzecich w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju (CDM). W tej
formie nie bedzie mozna zrealizowaé wigcej niz 3% swojej emisji z 2005 roku. Pod
okreslonymi warunkami niektore kraje moga dodatkowo o 1% zredukowaé emisje przez
CDM.

Generalnie kompromis podtrzymuje cele dla catej Unii:

= redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20% w 2020 roku w stosunku do emisji z roku
1990, a takze 30% w przypadku zawarcia porozumienia mi¢dzynarodowego
(w Kopenhadze, w grudniu 2009 roku),

= zwigkszenia udziatu energii ze Zrodet odnawialnych do 20% w 2020 roku w bilansie
energetycznym UE. Odpowiednia Dyrektywa obejmie swym zakresem trzy sektory
gospodarki — produkcje energii elektrycznej, cieplownictwo oraz transport. Sugeruje sie,
aby panstwa czlonkowskie zapewnily 10% udziat energii odnawialnej (biopaliwa)
w sektorze transportu,

= podniesienie o 20% efektywno$¢ energetyczng do 2020 roku,

= ograniczenie emisji 0 21% w systemie EU ETS do 2020 roku w poréwnaniu do poziomu
emisji z 2005 roku.
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3. Wdrazanie polityki klimatycznej Unii Europejskiej w Polsce
3.1. Wprowadzenie — polityka klimatyczna Polski i jej cele

Przeglad, probe uporzadkowania 1 potrzebe koordynacji polityk gospodarczych,
energetycznych i ekologicznych zaznaczyla ,,Polityka klimatyczna Polski. Strategia redukcji
gazow cieplarnianych w Polsce do 2020 roku” z pazdziernika 2003 roku. Dokument ten zostat
przyjety przez Rad¢ Ministrow dnia 4-11-2003 roku. Strategicznym celem polityki
klimatycznej byto:

Wlaczenie si¢ Polski do wysilkow spolecznosci mi¢dzynarodowej na rzecz ochrony
klimatu globalnego poprzez wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza
w zakresie poprawy wykorzystania energii, zwi¢kszania zasobow lesnych i glebowych
kraju, racjonalizacji wykorzystania surowcéw i produktow przemystu oraz
racjonalizacji zagospodarowania odpadow, w sposob zapewniajacy osiagniecie
maksymalnych dlugoterminowych korzyS$ci gospodarczych, spolecznych i politycznych”.
Natomiast zalecanym celem ilosciowym polityki klimatycznej byto osiagnigcie 30% redukcji
gazow cieplarnianych do 2010 roku i 40% do roku 2020. Niestety jak wiele innych strategii,
w tym zwigkszenia udziatu energii ze Zrddet odnawialnych w zaopatrzeniu kraju w paliwa
i energie, strategia redukcji gazow cieplarnianych nie zostata oprzyrzadowana w instrumenty
1 programy operacyjne gwarantujgce osiggnigcie zalecanych celéw redukcji. Dokument
polityki klimatycznej wspart decyzj¢ o ratyfikowaniu przez Sejm RP Protokotu z Kioto w
ramach Konwencji klimatycznej i przyjecie zobowigzan przed akcesyjnych przy wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Niemniej jednak cele ilo§ciowe redukcji gazow cieplarnianych o
30% w 2010 roku w zasadzie ma mate szanse na osiggni¢cie, natomiast cel 40% redukcji w
2020 roku jest podwazany toczaca si¢ krytyka nawet 20% redukcji gazéw cieplarnianych w
2020 roku pakietu klimatycznego Unii Europejskie;.

Przyjmujac rézne poziomy bazowej emisji z 1988 roku dla Protokotu z Kioto 1 1990 roku dla
celow 3 x 20% pakietu klimatycznego, cele te sa wprawdzie wyzwaniem dla gospodarki
1 spoteczenstwa Polski, ale przynajmniej dla pakietu klimatyczno-energetycznego mozliwe do
osiggnigcia — Rys. 1.
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Rys. 1. Porownanie celow redukcji gazow cieplarnianych (bez LULUCUF)
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Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

Z Rys. 1 1 trendu zmian emisji gazéw cieplarnianych w ostatnich 10 latach wynika, ze polska
nie bedzie miata Zzadnych probleméw z osiagnigciem celu Protokotu z Kioto 6% redukcji
emisji w okresie rozliczeniowym 2008 — 2012 1 osiggnie nadwyzke redukcji szacowang na
okoto 20%.

3.2. Przeglad polityk i mechanizmow polityki klimatycznej Unii Europejskiej w Polsce
Nie mozna rozpatrywa¢ osobno strategii i celow redukcji emisji gazdéw cieplarnianych
w oderwaniu od celow zwigkszenia efektywnosci wykorzystania energii i zwigkszenia udziatu
energii ze zrodet odnawialnych. Te cele nawzajem na siebie oddziatujg — Rys. 2.

Redukcja gazéw
cieplarnianych

Wzrost

Zwigkszenie udziatu
efektywnosci odnawialnych
wykorzystania zrédet

energii energii

Rys. 2. Interakcja celow i dziatan pakietu klimatyczno-energetycznego

Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii i wzrost udzialu odnawialnych zrodet
energii w zaopatrzeniu w paliwa 1 energi¢ wprost wplywaja na redukcje gazow
cieplarnianych.

Dodatkowo na redukcje gazow cieplarnianych zwigzanych z kategorig energii wplywaja
przede wszystkim zastosowanie paliw o mniejszej emisji gazéw cieplarnianych (np.
wigkszego udzialu paliw weglowodorowych kosztem wegla) i nieemisyjnych technologii
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej (sekwestracja gazow — CCS, energia jadrowa).

Stad w pierwszej kolejnosci przeglad skoncentrowano na politykach i mechanizmach
dotyczacych celow pakietu klimatyczno-energetycznego 3 x 20%.

3.2.1. Dyrektywa EU — ETS
Dyrektywa 2003/87/WE ustanowila program handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych na obszarze Unii [11].
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Pierwszy okres funkcjonowania Systemu Handlu Emisjami w Polsce w latach 2005 — 2007
mozna potraktowa¢ jako proces tworzenia struktur funkcjonowania systemu i edukacji
podmiotow systemu, niz rzeczywistego handlu emisjami.

Ma to uzasadnienie, w tym, ze:

- brak bylo presji do ograniczania emisji gdyz w I Krajowym Planie Rozdziatu
Uprawnie (KPRU I) podmiotom obj¢tych systemem przyznano na okres 2005 — 2007,
srednio 239,1 min ton COy/rok, natomiast emisja w 2007 roku z tych zrédet byta
znaczaco mniejsza (ponad 10%),

- transakcje jezeli byly, to obejmowaly sprzedaz nadwyzek uprawnien.

Inna sytuacja powstaje w okresie 2008 — 2012, dla ktérego to okresu Polska wystepowata
o0 przyznanie uprawnien w wysokosci $rednio 239,1 mln ton CO,/rok, a Komisja Europejska
przyznata §rednio 208,5 min ton/rok, czyli mniej niz wykonanie roku 2007.

[los¢ 208,5 min ton COy/rok zostata rozdzielona w przyjetym przez rzad Krajowym Planie
Rozdzialu Uprawnien na lata 2008 — 2012 (KPRU II) [12]. Juz w pierwszym roku tego
okresu, to jest w 2008 roku, przewiduje si¢, ze zabraknie podmiotom objetym SHE $rednio
okoto 12% uprawnien do emisji 1 wystgpi koniecznos¢ zakupu uprawnien na gietdzie.
Zasadnicze zmiany po 2012 roku zaproponowala Komisja Europejska dla Europejskiego
Systemu Handlu Emisjami (ETS) 1 wprowadzenie tych zmian do znowelizowanej Dyrektywy
ETS [13].

Sa to nast¢pujace propozycje:

- zmniejszenie liczby uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych podmiotom objetych
systemem ETS, tak, by stopniowe ograniczenia od 2013 roku doprowadzily do 21%
redukcji w 2020 roku w stosunku do roku 2005,

- ustanowienia wspolnego rynku handlu uprawnieniami do emisji w catej Unii na
jednolitych zasadach, to jest: wprowadzenia centralnego rozdziatu limitow uprawnien
1 nabywania, w ramach tych limitow, prawa do uprawnien w drodze aukcji na
wspolnym rynku,

- wprowadzenia zasady nabywania uprawnien do emisji w drodze aukcji juz od 2013
roku dla sektora energetycznego, pozostate sektory (z dotaczonym lotnictwem) beda
nabywaty uprawnienia do emisji stopniowo, zaczynajac od 20% w 2013 roku, reszte
otrzymujac jak dotychczas za darmo,

- wprowadzenie limitu 10% redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 roku dla
podmiotéw dotychczas nie objetych Systemem ETS, przy czym Polska mogtaby
zwigkszy¢ emisje do 14% wsrod tych podmiotow.

Rzad RP starat si¢ droga polityczng zmieni¢ niektore propozycje nowelizacji Dyrektywy

ETS skutkujacej po 2013 roku, a przede wszystkim odrzucenia 100% nabywania

uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w drodze aukcji przez sektor energii

wnioskujac o wprowadzenie stopniowego nabywania aukcji przez ten sektor, zaczynajac

w 2013 roku np. od 20%.

Argumenty Rzadu RP byly powazne, to:

- spodziewany wzrost kosztow wytwarzania energii elektrycznej przez zakup uprawnien
na aukcji w prognozowanej cenie 20 — 40Euro/tCO,, moze wynies$¢ 60 — 90%,

- aukcja sprzedazy uprawnien moze by¢ nie wolna od dzialan spekulacyjnych, co
uderzy w stabszy od innych koncernéw europejskich polski sektor energii.

Niniejszy raport odnosi si¢ do tych argumentéw w rozdziale 3.2. ,,Ocena skutkow
wdrazania polityk i mechanizmow w Polsce”.
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Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.
Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

3.2.2. Nowa polityka energetyczna a pakiet 3 x 20%

Nowa polityka energetyczna Polski do 2030 roku (projekt z dnia 04-09-2008) [14] stawia
na uczestnictwo w tworzeniu wspolnotowej polityki energetycznej i wdrozenia jej
glownych celow.

Podstawowe kierunki tej polityki korespondujg tematycznie z gldwnymi celami unijnej
polityki energetycznej i sg to:

- Poprawa efektywnos$ci energetycznej,

- Wzrost bezpieczenstwa energetycznego,

- Rozw0j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,

- Rozw¢j konkurencyjnych rynkow paliw i1 energii,

- Ograniczenie oddzialywania na srodowisko.

Poszczegodlne cele tych kierunkow w odniesieniu do celow pakietu klimatyczno-
energetycznego Unii przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Poprawa efektywnoSci energetycznej

Wzrost efektywnosci energetycznej potraktowana jest w sposob priorytetowy, jako

wigzacy realizacje innych celow nowej polityki energetyczne;.

Gltowne cele poprawy efektywnos$ci energetycznej to:

- Dazenie do osiggnigcia zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju
gospodarki nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotna,

- Obnizenie do 2030 energochtonnosci gospodarki w Polsce do poziomu UE-15 z 2005
roku.

Na Rys. 3 przedstawiono ilo$ciowe cele doréwnania do poziomu UE-15 oraz cel 20%
zwigkszenia efektywnoS$ci wykorzystania energii do 2020 roku o 20%.

W drugim przypadku, wobec w tej chwili braku metodyki jednoznacznego okreslenia do
czego odnies¢ wzrost efektywnos$ci energetycznej wg pakietu, przyjeto zalozenie, ze
odnosi si¢ do energochlonnosci gospodarki w scenariuszu jak zwykle (BAU), a ten
przyjeto jako kontynuacje trendu ostatnich 7 lat. To zalozenie winno by¢ zweryfikowane,
kiedy bedzie ustalona przez Uni¢ standardowa metodyka liczenia iloSciowych celow

Rys. 3. Zuzycie energii pierwotnej i energochtonnos$¢ gospodarki narodowej oraz prognoza do 2030 roku
wg trendu z lat 1996 - 2006, wg projektu Polityki Energetycznej Polski do 2030 (wrzesien 2008)
i wg celu pakietu klimatyczno-energetycznego
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pakietu.

Projekt nowej polityki energetycznej przedstawia dzialania na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej 1 przewidywane efekty tych dziatan.

Przewidywany jest (stan na 15-10-2008r.), jako zalacznik do polityki, Program dziatan
wykonawczych na lata 2009 — 2012.

Rozwo6j wykorzystania odnawialnych Zrédet energii

Gltowne cele polityki energetycznej w tym obszarze obejmuja:

=  Wozrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii w bilansie energii finalnej do 15%
w roku 2020 1 20% w roku 2030,

= Osiagniecie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych oraz
utrzymanie tego poziomu w latach nast¢pnych,

= Ochrong laséw przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyskiwania biomasy
oraz zrownowazone wykorzystanie obszardw rolniczych na cele OZE, w tym
biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomi¢dzy energetyka odnawialng
i rolnictwem.

Dla realizacji tych celow przedstawiono dzialania, z zastrzezeniem, ze dopiero
wypracowana bedzie $ciezka dochodzenia do osiggnigcia udzialu OZE w zuzyciu energii
finalnej, w podziale na poszczeg6lne rodzaje energii: energia elektryczna, ciepto, chiod,
biokomponenty oraz w rozbiciu na poszczegdlne technologie.

Ograniczenie oddziatlywania energetyki na srodowisko

Ten kierunek zawiera w sobie cele 1 dzialania ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.
W dziataniach na rzecz redukcji emisji CO, zapowiedziano migdzy innymi wprowadzenie
standardow obnizajacych wielkos¢ emisji CO, na jednostke energii elektrycznej o 20%,
czyli tylko dla tej grupy cel koresponduje z celem pakietu klimatyczno-energetycznego to
jest 20% redukeji emisji gazéw cieplarnianych w 2020 w stosunku do roku 2005 1 celow
proponowanej Dyrektywy ETS obnizenia emisji CO, ze zrddet objetych Systemem ETS
0 21% w 2020, w stosunku do roku 2005.

3.2.3. Inne strategie i mechanizmy wspomagania celéw pakietu 3 x 20%

Do powyzszych mozna zaliczy¢:

- Strategia rozwoju energetyki odnawialnej z 2001 roku, zatwierdzona prze Sejm
1 zobowigzujgca Polske do zwickszenia udzialu energii ze zroédet odnawialnych
w bilansie paliwowo-energetycznym Kraju do 7,5% w 2010 roku i 14% w 2020 roku.

- Ustawa Prawo energetyczne 1 rozporzadzenia (aktualne) z tej ustawy, wynikajace a to:

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13-11-2006 w sprawie obowigzku
zakupu energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych prowadzacego do celu 10,4%
udzialu tej energii w zuzyciu energii elektrycznej (zielone certyfikaty),

» Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 14-08-2008 w sprawie promocji
wysokosprawnego skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta
(czerwone i z6tte certyfikaty)

- Inne Dyrektywy Unii europejskiej 1 ich transpozycja w Polsce:

» Dyrektywa 96/61/WE (IPCC) oraz dokumenty referencyjne BREF/BAT zostata
wprowadzona Ustawa — Prawo Ochrony Srodowiska w zakresie obowigzku
uzyskania pozwolen zintegrowanych na prowadzenie wybranych rodzajow
instalacji przemyslowych. Rodzaje instalacji wymagajacych uzyskanie
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pozwolenia okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 2002 roku. Procedura
uzyskiwania pozwolen zintegrowanych pozwala na odniesienie si¢ do
Najlepszych Dostepnych Technik (BAT) co moze skutkowa¢ o uwzglednienie
celow pakietu 3 x 20% w programach naprawczych. Brak spdjnego podejscia
1 metodyki, mate do§wiadczenie w okresleniu wymogéw BAT moze prowadzic¢
do pomijania efektywnych energetycznie i przyjaznych klimatowi rozwigzan
1 przedsiewzig¢,

- Dyrektywa 2002/91/WE w sprawie efektywnosci energetycznej budynkow ma
stymulowa¢ dzialania na rzecz podniesienia jakos$ci energetycznej istniejgcych
inowych budynkéw i certyfikacji energetycznej budynkéw. Dyrektywa zostata
uwzgledniona w zmianie Ustawy Prawo Budowlane w 2007 roku. Zostaty wydane
rozporzadzenia dla wdrozenia Dyrektywy od 1 stycznia 2009 roku, niestety z wieloma
mankamentami i brakami;

- Dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywno$ci wykorzystania energii i ustug
energetycznych. Dyrektywa ma zosta¢ transponowana do przygotowywanej Ustawy
o Efektywnosci Energetycznej. CzeSciowym efektem wdrazania Dyrektywy byto
opracowanie w 2007 roku Krajowego Planu dziatan Dotyczacych Efektywnos$ci
Energetycznej. Niestety wprowadzenie Ustawy si¢ opdznia a dochodzace, nieformalne
sygnaly o ograniczonym zakresie dziatan 1 instrumentéw wykonawczych s3g
niepokojace;

- Dyrektywa 2005/32/WE — Ekoprojekt dla produktow wykorzystujacych energi¢. Ma
stworzy¢ ramy dla ustalenia standardéw — minimalnych wymogéw efektywnos$ci
energetycznej urzadzen powszechnego uzytku. Proces ustalania wymogoéw przez
Komisj¢ Europejska trwa i winien zakonczy¢ sie w 2009 roku. Nalezy si¢ spodziewac,
ze sukcesywnie wprowadzac si¢ bedzie te wymagania dla poszczegolnych urzadzen
w formie Rozporzadzen ministerstwa Gospodarki.

Podsumowujac proces transpozycji Dyrektyw UE w Polsce mozna stwierdzi¢, Ze:

1) Dyrektywy UE transponowane sg do krajowych uregulowan prawnych, aczkolwiek ze
znacznym opoznieniem. Podstawowym mankamentem jest brak rozporzadzen
wykonawczych 1 mechanizméw  (prawnych, finansowych, edukacyjnych,
instytucjonalnych), ktore by zapewnity wykonalno$¢ celow dyrektyw,

2) Generalnym uporzadkowaniem polityki efektywnego wykorzystania energii w Polsce
winno by¢ wdrozenie dyrektywy i skutkow w postaci Ustawy o efektywnosci
energetycznej i krajowego planu dziatan. Potrzebne jest przeniesienie celow i dziatan
na wszystkie podmioty w tym samorzady terytorialne.

Szczegbdtowa oceng transpozycji Dyrektyw UE przedstawiono w Raporcie ,,Efektywnos¢
energetyczna, odnawialne zrodta energii w Polsce”. PKE/INFORSE. Katowice, grudzien
2007 [15].

3.3. Uwagi i rekomendacje do projektu nowej polityki energetycznej

Nowa polityka energetyczna powinna by¢ gldownym mechanizmem wdrazania pakietu
3 x 20% 1 innych celow polityki klimatycznej 1 energetycznej Unii Europejskiej. Istotnym
jest by polityka i strategia Polski do roku 2030 zostata sformutowana na zasadach
zrbwnowazonej gospodarki energetycznej kraju i wprowadzita skuteczne instrumenty
realizacji polityki i strategii.
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W ramach konsultacji spotecznych w sierpniu Ministerstwo Gospodarki upublicznito do
dyskusji dwa dokumenty — projekty:

- Tezy do dyskusji nad Polityka energetyczng Polski do roku 2030, [16]

- Polityka energetyczna Polski — Strategia do 2030 roku [17].

Po czym na poczatku wrze$nia Ministerstwo przedstawito projekt Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku. W procesie konsultacji autorzy niniejszego Raportu wniesli uwagi i
rekomendacje, ktore uwazaja za wazne do podzielenia si¢ z czytelnikami Raportu.

Uwagi i rekomendacje dotycza gltéwnie do projektu Strategii do roku 2030, gdyz nalezy
si¢ spodziewac, ze z niej wyniknie ostateczny dokument Polityki energetycznej Polski do
2030 roku.

Sa to:

(1) Cel og6lny polityki energetycznej panstwa —

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki i jej efektywnosci energetycznej a takze ochrony srodowiska

Jest prawidtowo postawiony. Sktada si¢ jednak z kilku podstawowych celow, ktérych
przyjecie okreslonego poziomu powoduje rézne skutki ekonomiczne dla gospodarki i
spoteczenstwa. Wobec tego cele szczegdlowe winny wynika¢ ze szczegdtowych
studiow — diagnoza — cele — metody — efekty i waga ich powinna by¢ rézna w
poszczegolnych przedziatach czasowych np. w 5-letnich okresach) do 2030r. Dotyczy
to przede wszystkim realizacji celow pakietu energetyczno-klimatycznego 3 x 20% i
wyboru scenariusza prowadzacego do bezpiecznego zaopatrzenia kraju w energie po
mozliwie najnizszych kosztach osiggni¢cia celow pakietu 1 bezpieczenstwa.

(2) Globalne uwarunkowania
Niepewnos$¢ rynku, rosngca migdzynarodowa konkurencja do ograniczonych zasobow
podazy paliw 1 energii, sytuacja geopolityczna i zapewnienie okre§lonego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego, przyjete cele pakietu energetyczno-klimatycznego
prowadzi¢ beda do znaczacego wzrostu cen paliw i energii.
Zadaniem polityki energetycznej 1 organow panstwa odpowiedzialnych za jej
realizacj¢ jest dzialanie zmierzajace do poszukiwania bezpiecznej i mozliwie po
najnizszych kosztach $ciezki zaopatrzenia kraju w paliwa i energig.

Waznym jest przekazanie przestania i edukacja podmiotow gospodarczych
i spoleczenstwa, ze:

- paliwa i energia bedq drozsze,

- a sposobem na zmniejszenie kosztow energii jest jej efektywne wykorzystanie

(3) Efektywnos¢ energetyczna

Wybdr celu zero energetycznego wzrostu gospodarczego w dlugiej perspektywie
czasu 1 obnizenia do 2030 poziomu energochtonnosci gospodarki w Polsce do
poziomu UE — 15 z 2005 roku jest stuszny. Do tego jednak jest konieczne nie tylko
wykorzystanie istniejacych 1 wkrotce uruchamianych instrumentéw polityki
energetycznej (np. Ustawa o efektywnosci energetycznej) ale potrzebny jest krytyczny
przeglad aktualnych instrumentéw 1 zaprojektowanie nowych stosownie do
wystepujacych barier — dlaczego mimo istniejacego potencjatu ekonomicznego
zainteresowanie wielu podmiotéw we wdrazaniu energooszczednych przedsiewziec
jest male.

Potrzebny jest narodowy plan efektywnosci energetycznej do 2030 roku o znacznie
wigkszym stopniu szczegotowosci i z okresleniem realnych i skutecznych mechanizmow
wykonawczych niz dotychczasowy (2007r.) ,,Zarys Krajowego Planu dziatan”
dotyczgcy efektywnosci energetycznej (EEAP).
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Narodowy Program Efektywnosci Energetycznej winien obejmowaé programy
stosowne dla kazdej grupy celowej uzytkownikoéw energii:
= program modernizacji i odbudowy mocy wytworczych produkcji energii
elektrycznej i ciepta — potrzebny ze wzgledéw bezpieczenstwa ale wnoszacy
znaczne efekty zmniejszenia zuzycia paliw 1 redukcji CO,,
= program dla energochtonnego przemystu,
= program dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
= program ,,sektor publiczny - lider”,
= program dla transportu,
= program dla budynkéw mieszkaniowych i ushugowych,
= program dla gospodarstw domowych.

(4) Odnawialne zrodta energii, w tym biopaliwa
Osiagniecie celu 15% udziatu energii ze zrdédet odnawialnych w bilansie energii
finalnej powinno by¢ potraktowane jako cel minimalny w zapowiadanym
kierunkowym dokumencie tzw. Action Plan.
Najwazniejszym jest, by wskaza¢ taka Sciezke rozwoju wykorzystania OZE dla
produkcji energii elektrycznej, ciepla 1 chtodu oraz paliw transportowych
w poszczegbdlnych latach do 2030 roku, ktéra prowadzi¢ bedzie do mozliwie
najnizszych kosztow spotecznych wykorzystania istniejagcego i przysziego potencjatu
(szybki rozwdj nowych technologii) wykorzystania OZE.
Do tego prowadzi¢ winny:
= QOcena jakimi zasobami ziemi dysponujemy w rolnictwie i jakimi uprawami
energetycznymi i technologiami przetwarzania na paliwa i energi¢ oraz na
jakich rynkach mozemy efektywnie wejs¢ na $ciezke mozliwie najnizszych
kosztow osiagnigcia celu 15%. Jezeli sa one i1 nie zaktoca rynku Zywnosci
(dostawy, ceny) to potrzebny jest program transformacji rolnictwa na cz¢sé
energetyczna,
=  Wycofania wspodispalania drzewa z lasow w duzych jednostkach wytwarzania
energii elektrycznej 1 ciepta, ale na to miejsce strategia i1 program
zagospodarowania zasoboOw biomasy z upraw energetycznych,
= Koordynacja sektorowych polityk i wieloefektowych dziatan jak np.: odzysk
energii z biodegradowalnych odpadéw komunalnych — w pierwszej kolejnosci
priorytet w gospodarce odpadami a potem efekt energetyczny, produkcja
biogazu z ferm hodowlanych i lokalnych odpadow biomasy — to problem
Sciekow, czystosci wod 1 gleby, rowniez znaczacy odzysk energii itp.

(5) Redukcja emisji zanieczyszczen
Emisja zanieczyszczen powietrza z tzw. niskich zrédet emisji (lokalne 1 domowe
kotly, piece, samochody itp.) nie jest dostrzegana w polityce energetycznej. Proponuje
si¢ by w narodowym programie efektywnosci energetycznej kompleksowo
potraktowaé ten problem w programie ,,Efektywne energetycznie i przyjazne dla
srodowiska systemy energetyczne w budynkach”.

(6) Krajowe =zasoby no$nikéw energii, bezpieczenstwo funkcjonowania krajowych
systemow energetycznych i1 dywersyfikacja zrodet 1 kierunkow pozyskania paliw. Cel
zapewnienia stabilnych dostaw paliw 1 energii i bezpiecznego funkcjonowania
krajowych systemow energetycznych jest nadrzedny, ale nie za wszelka cene.
Powinno okresli¢ si¢ co w praktyce oznacza wymagany poziom bezpieczenstwa
energetycznego i do niego dopasowane dziatania.
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2

Przedstawianie potrzebnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych jak w ,, Strategii ...” to
jedno, ale wazniejszym jest jakie warunki stworzy panstwo dla realizacji tych
przedsiewzie¢, jakie zadania i odpowiedzialnos¢ przejmg rynkowe podmioty —
przedsiebiorstwa energetyczne, a jaka bedzie potrzebna interwencyjna i regulacyjna
rola panstwa.

Pozostawienie tych probleméw w takiej formie opisowej jak w ,,Strategii ...” moze
prowadzi¢ nawet do pogorszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Dotyczy to réwniez celu pozyskania nowych kierunkéw i zZrodet dostaw energii

elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej do Polski.

Osiggniecie w 2030 roku celu 15% udziatu elektrowni jgdrowych w strukturze
produkcji energii elektrycznej nie powinno by¢ stawiane a priori, ale wynikac¢ ze
scenariusza Sciezki osiggnigcia bezpieczenstwa energetycznego i realizacji pakietu
3 x 20%, ocenionego w kryterium mozliwie najnizszych kosztow dla gospodarki
i spoteczenstwa.

Dlatego tez powinno si¢ zacza¢ od oceny politycznych, ekonomicznych i spotecznych
skutkéw budowy elektrowni jadrowych w kraju, przede wszystkim od obiektywne;j
oceny wszystkich skutkéw ekonomicznych budowy, eksploatacji, oddziatywania,
wylaczenia i demontazu elektrowni jadrowych.

(7) Innowacyjnos$¢ w energetyce
Przedstawione cele i intensyfikacja dziatan na rzecz innowacyjnosci gospodarki,
stosownie do celéow polityki energetycznej sg stuszne i konieczne.
Potrzebny jest program dziatan innowacyjnych do 2030 r. z wywazeniem kierunkéw
dziatan w stosunku do mozliwosci finansowania badan i rozwoju nowych technologii.
Wizja gospodarki wodorowej nie musi by¢ koniecznie priorytetem dla Polski,
w warunkach kiedy pozyskanie wodoru oparte bedzie na tancuchu przemian kopalnych
paliw 1 energii z nich pochodzacych.

Potrzebne sq rowniez nowe innowacyjne sposoby podejscia do organizacji
i instytucjonalizacji krajowych, regionalnych i lokalnych rynkow energii w aspekcie
generacji rozproszonej i wykorzystanie lokalnych zasobow energii, w tym OZE.

Proponujemy zwrdcenie wigkszej uwagi 1 powzigcie zdecydowanych dzialan dla
ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z tzw. ,niskich zrodet emisji” — to jest
gtownie z kottow 1 piecéw indywidualnych i osiedlowych systeméw energetycznych
ogrzewania budynkéw i ciepta technologicznego matych i $rednich przedsigbiorstw.

Ten obszar jest w najwickszym stopniu odpowiedzialny za zta jako$¢ powietrza
w skupiskach budynkéw w miastach a efekty ograniczenia tej emisji maja wymiar
wielorodzajowy: zwigkszenia efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych
zrddetl energii, globalnego (CO,) i lokalnego (pyt PM10 i PM2,5, SO,, CO, NOXx,
dioksyny itp.) zmniejszenia emisji zanieczyszczen.
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(8) Polityka energetyczna na szczeblu lokalnym

Glownym zadaniem administracji centralnej panstwa jest rozpisanie zadan polityki
energetycznej na wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje celow polityki
energetycznej, w tym zadania dla podmiotow — samorzqdow lokalnych.

Dlatego tez przedstawiona w rozdziale ,,Polityka energetyczna na szczeblu lokalnym —
Strategia ...” [17] lista dziatan na poziomie lokalnym, winna znalez¢ adresata 1 by¢
skorelowana z zadaniem samorzadow gminnych, to jest organizacji i planowania
zaopatrzenia gmin w paliwa 1 energie.

Do tego potrzebne jest:

e powstanie wizji funkcjonowania lokalnego rynku paliw i energii,

e roli i zadan publicznych — samorzad terytorialny i rynkowych przedsigbiorstw
energetycznych na lokalnym rynku

e uscislenia odpowiedzialno$ci samorzagdoéw i podmiotow za bezpieczne, przyjazne
srodowisku i odbiorcom energii zaopatrzenie w paliwa i energi¢

e wyposazenia samorzadéw terytorialnych w skuteczne mechanizmy prawne dla
organizacji 1 planowania zaopatrzenia w energi¢, w tym wigzaca cze$¢ planow
energetycznych gmin dla przedsiebiorstw energetycznych

e wzorcowa procedura tworzenia lokalnych planéw, w tym zaopatrzenia w paliwa
1 energi¢ gmin i planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych np. wieloetapowa
procedura tworzenia 1 konsultacji plandow z wlaczaniem zaangazowanych
podmiotow, w tym samorzadow wojewddzkich, nadzorujacych zgodnos¢ z polityka
energetyczng panstwa i korelujagcych modernizacj¢ i rozwdj regionalnych zrodet
energii 1 sieci energetycznych

e planowanie energetyczne na szczeblu regionalnym przez samorzady wojewoddzkie,
szczegblnie w zakresie modernizacji i rozwoju regionalnych zrdédet energii
1 wysokoparametrowych sieci energetycznych (elektrycznych, gazowych oraz
cieptowniczych w aglomeracjach miejskich) oraz monitorowanie realizacji celow
polityki energetycznej w wojewodztwach

e decentralizacja regulacji rynku ciepta — w wigkszych miastach przez samorzady
gminne, w matych miastach i gminach wiejskich przez samorzady wojewodzkie.

Generalng uwagg do polityki energetycznej to:

- okreslanie jakosciowych a nie ilo§ciowych celow, co nie pozwala na monitorowanie
realizacji polityki,

- brak oceny skutecznosci dotychczasowych mechanizméw wykonawczych,

- brak podstaw merytorycznych sekwencji: diagnoza — cele — dziatania — zadania -
efekty, wtym tworzenia i oceny mozliwych scenariuszy zaopatrzenia gospodarki
1 spoteczenstwa w paliwa i1 energi¢. Tworzenie analiz i1 alternatywnych strategii oraz
ich szeroka, publiczna konsultacja winna przynie$¢ lepsza jako$¢ i merytoryczno-
spoleczne podstawy polityki energetycznej,

- brak jest harmonogramu i wykonawcoéw polityki energetycznej, gdyz brak jest
wspomagajacych programow 1 plandw realizacyjnych.
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3.4. Ocena potencjalnych skutkow wdrozenia pakietu klimatyczno-energetycznego UE
w Swietle istniejacych debat i studiow

o Zakres uwzglednionych analiz i studiéw

W pierwszej kolejnosci przyjeto stan propozycji pakietu i zroédtowe opracowania studialne
powstate do polowy pazdziernika 2008 roku i ktore staty si¢ podstawa do dalszych dziatan
legislacyjnych badz debat. Sa to:

(1) Model based Analysis of the 2008 EU policy Package on Climate Change and
renewables. Raport dla Komisji Europejskiej — DGENV. June 2008
Raport powstal w oparciu o modelowe badania Primes Model — E3M Lab/NTU
wykonanych przez P. Capros, L. Mantros, V. Papandreou, N. Tasias. [18]

Jego wyniki byly dla Komisji Europejskiej podstawa do propozycji zréznicowania
szczegotowych celow pakietu wsrdd krajow czionkowskich EU-27. 1 tak, o ile cel
udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii we wszystkich krajach Unii wynosi 20% w
2020, to dal Polski zostat zaproponowany na poziomie 15% w 2020 roku [19].
Zrbéznicowane miedzy poszczegdlne kraje zostaty cele redukcji gazow cieplarnianych
w 2020r w stosunku do 2005r dla sektorow nie objetych Europejskim Systemem
Handlu Emisjami, to jest dla catej Unii zmniejszenie o 10%, dla Polski mozliwosé
zwigkszenia emisji o 14%

(2) Raport 2030. Wphw proponowanych regulacji unijnych w zakresie wprowadzenia
europejskiej strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO, na bezpieczenstwo
energetyczne Polski w szczegolnosci mozliwosci odbudowy mocy wytworczych
wykorzystujgcych paliwa kopalne oraz poziom cen energii elektrycznej. Zespot
autorow Energy Sys na zlecenie Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej. Warszawa,
czerwiec 2008 z uzupetnieniami z wrzesnia 2008 [20].

Celem opracowania byla ocena skutkow wdrozenia w Polsce Pakietu klimatyczno-
energetycznego ze  szczegbOlnym  uwzglednieniem  skutkow dla  systemu
energetycznego, calej gospodarki krajowej oraz gospodarstw domowych.

Przyjecie do oceny potencjalnych skutkow pakietu klimatyczno-energetycznego tych trzech
opracowan daje granice wynikow réznych skrajnych podejs$¢, od najbardziej pesymistycznego
(2) do najbardziej optymistycznego (1). Bezposrednie poréwnanie wynikow trzech
opracowan nie byloby obiektywne, poniewaz zastosowano rozne modele gospodarcze,
spoteczne i1 energetyczne i przyjeto rdzne zatozenia. Jednakze tendencje jako$ciowych zmian
w systemach energetycznych 1 w gospodarce w tych trzech opracowaniach dajg wigksze pole
do dyskusji i kompromisowych propozycji na przysztos¢.

o Zestawienie gldéwnych wskaznikow

Oceny skutkéw wdrozenia pakietu klimatyczno-energetycznego wg opracowan (1), (2). Oba
opracowania bazuja na obliczeniu skutkéw wdrozenia celéw pakietu klimatyczno-
energetycznego przy zastosowaniu roznych modeli ekonomicznych i przy wielu réznych
danych wejsciowych. Podstawowe rdznice dotyczg przyjecia scenariusza bazowego, ktory w
opracowaniu (1) przyjmuje cen¢ uprawnien do emisji po 22 Euro/tong¢ CO, (grandfathering)
w EU-ETS, natomiast w opracowaniu (2) scenariusz bazowy i odniesienia przyjmuja zerowy
lub w wigkszoS$ci bezplatny przydzial uprawnien. Wyniki opracowan wskazuja, ze technicznie
mozliwe jest osiagnigcie celdéw pakietu, to jest przede wszystkim 20% redukcji gazow
cieplarnianych w 2020 roku i udziatu energii ze zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu
energii 20% (EU-27) 1 15% (Polska) w 2020 roku. Podaja ekonomiczne i spoteczne skutki
osiggniecia celow pakietu. W Tabeli 1 przedstawiono wybrane dane zatozen i wynikow
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obliczen modelowych opracowan (1) 1 (2), ktore cho¢ ze sobg nie sg wprost poréwnywalne,
wskazuja na mozliwy kierunek zmian (Tabela 1).

W Raporcie 2030 PKEE (2) zwraca uwage wysoki wzrost emisji gazow cieplarnianych
w scenariuszu bazowym dla Polski wynoszacym 37,2% w 2020 roku w stosunku do 2005
roku, natomiast w opracowaniu (1) znaczaco mniejszy, tylko 13,3%. Niewiele rdznig si¢
jednostkowe koszty redukcji CO; dla catej EU-27 (1) i dla Polski (2), chociaz dla EU-27 sg o
10 — 30% wyzsze od Polski. W opracowaniach (1) i (2) zwraca si¢ uwagg, ze niemozliwa jest
faczna optymalizacja kosztow redukcji CO, uwzgledniajgca rownoczesnie osiggnigcie celu
20% udzialu energii z OZE (Polska 15%). Stad odpowiednio w opracowaniu (1) podaje si¢
pary jednostkowych kosztéw prowadzacych do najbardziej ekonomicznej $ciezki realizacji
celow CO; 1 OZE np. skrajnie 146 zt/tCO, dla CO, 1 235 zt/MWh dla OZE lub 172 zt/t CO,
dla CO, 1 162 zZt/MWh.

Jednostkowe koszty redukcji CO, z OZE s3 znaczaco, dla Polski ponad 2 razy wyzsze, niz
zinnych opcji redukcji CO, (efektywno$¢ energetyczna, mniej emisyjne technologie
produkcji energii i1 struktura paliw. Dla Polski nalezaloby rozwazy¢ lub zweryfikowac, czy
inny mix opcji np. biomasowych nie bytby tanszy od gléwnej opcji w (2) to jest energii
wiatrowej. Znaczne roznice, w odniesieniu do Polski, wystepuja przy wzglednych kosztach
wdrozenia pakietu jako % udziatu tych kosztow w PKB w 2020r. W opracowaniu (1) wynosi
1,24% w (2) ok. 4%. Nizsze koszty wdrozenia pakietu w opracowaniu (1) wynikaja w duzej
mierze przez przyjecie innego scenariusza bazowego niz w opracowaniu (2). W opracowaniu
(1) scenariusz bazowy niesie juz prawie polowe ceny zakupu uprawnien do emisji
(grandfathering 20 Euro/tCO,), zaktadanej w opracowaniu (2) dopiero w scenariuszach
redukcji (zakup uprawnien do emisji na aukcji za 40 Euro/tCO,).

Tabela 1. Zestawienie wybranych danych modelowych opracowan (1), (2) dla Polski i Unii
w 2020 roku

(1) (2)
A . . Scenariusze: RSAT Scenariusz
Lp. Wyszczegolnienie Miernik NSAT, CES bez i z EU-CO,-E
CDM
1 | Wazrost emisji gazow cieplarnianych 2020/2005 113.3% 137.2%
— scenariusz bazowy, Polska
2 Wy;,)elm'eme cglow redukcji emisji 2020/1990 0% R0%
gazdw cieplarnianych
3 | Wzrost udzialu OZE w zuzyciu 20202005 | 11,0%/7,5% Bd
energii finalnej — Scenariusz bazowy
4 \szyEpelmeme celu wzrostu udzialu 2020/2005 15.0%/7.5% 15.0%/7.5%
5 | Jednostkowe koszty celow pakietu: CO,=146-172
- EU-27 2020 zt/CO,
OZE=235-162
- Polska 2020 zt/MWh CO,=132 zt/tCO,
bd OZE=288 z1/tCO,
6 | Koszty wdrozenia pakietu 3 x 20%
-  EU-27 Mid zt 283,5 —449,6 8
%PKB 0,45-0,71 ok. 4,0
- Polska mld zt bd
%PKB 1,24
PKEOG i FEWE, Katowice 2009 Strona 24




Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.
Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

(0,32 — 0,48)*

7 | Udzial czynnikow w redukcji CO,

EU-27:
- Efektywnos$¢ energetyczna % 27,0 —40,7 Bd
- Emisyjnos$¢ produkcji energii % 45,7 - 58,6
- Kompozycja paliw % 0,4-6,6
- Inne (aktywnos¢, substytucja % 8,0-16,2
no$nikow energii)
Polska:
- efektywno$¢ energetyczna, 49,8
emisyjnos¢ produkeji energii 50,2
z paliw kopalnych

- odnawialne zrodia energii

8 | Srednie koszty produkcji energii
elektrycznej w stosunku do

scenariusza bazowego 130,1
EU-27 2020/2005 | (wzrost 0 30,1%)
173%

Polska (wzrost 0 73%)
9 | Koszty energii w gospodarstwach

domowych w stosunku do

scenariusza bazowego 2020/2005 104,4 — 106,2%

EU -27 (wzrost 0 4,4 —

6,2%) 127,6%

Polska (wzrost 0 27,6%)
Uwaga:
* Koszty wdrozenia dotyczq obcigzenia krajow Unii proporcjonalnie do PKB/mieszkanca, redystrybucji 10% uprawnien i

zroznicowanych celow dla OZE 15% w 2020 roku i mozliwego wzrostu emisji CO, w sektorach nie uczestniczgcych w ETS 14%

** 1 Euro = 4,05 zt (waluta o sile nabywczej z 2005 roku)

W powyzszej tabeli przedstawiono skutki wdrozenia pakietu klimatyczno-energetycznego
w pierwotnej wersji [9].

Przyjeta 11 grudnia 2008 wersja ,.kompromisowa” pakietu klimatyczno-energetycznego nie
zmienia zasadniczo wielkosci przedstawionych w Tabeli 1, gdyz dotycza 2020 roku czyli
roku osiggnigecia celow pakietu klimatyczno-energetycznego. Glowna zmiana wersji
kompromisowej w stosunku do wersji pierwotnej pakietu dotyczy sposobu nabywania
uprawnien, czyli nie od razu od 2013 roku pelne optaty za uprawnienia do emisji w systemie
EU ETS, ale stopniowe od 20 — 30% w 2030 (reszta za darmo) do 100 — 70% (pierwsza liczba
sektor energetyczny, druga przemyst wytworczy) w 2020 roku. Oczywiscie najwigksza
niepewnos¢ niesie cena za uprawnienia nabywanej w drodze aukcji. Poniewaz kompromisowa
wersja pakietu dotyczy nowych krajow Unii Europejskiej o stosunkowo mniejszym udziale w
catkowitej emisji catej Unii, wigc cena za uprawnienia do emisji po 2013 - 40 Euro/tong CO,,
miataby by¢ nizsza w 2020 roku.
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4. Analiza mozliwosci realizacji celow pakietu klimatyczno-energetycznego
4.1. Metoda i dziedziny analiz

Dla oceny mozliwosci realizacji celéw pakietu klimatyczno-energetycznego zbadano jaki

istnieje  potencjat techniczno-ekonomiczny wybranych przedsiewzie¢ (technologii)

wytwarzania i uzytkowania energii.

Nie mozna wigc analiz interpretowac jako catosciowe studium spdjnego modelu gospodarki

1 energetyki. Sg to analizy przyczynkowe majace na celu:

= Przedstawienie kosztow i1 efektywnosci ekonomicznej wybranych przedsiewzigé

= Pordéwnanie kosztow i efektywno$ci ekonomicznej wybranych przedsigwzigé po stronie
wytwarzania 1 uzytkowania energii elektrycznej i ciepta

= Rekomendowanie tych przedsiewzieé¢, ktore z uwagi na potrzeby modernizacji i rozwoju
gospodarki 1 energetyki oraz osiggni¢cie mozliwie najnizszych kosztow realizacji pakietu
winne znalez¢ si¢ w programie krajowym.

Koszty i efektywno$¢ ekonomiczna wybranych przedsigwzi¢¢ obliczono w oparciu o metode

kosztow w cyklu zywotnosci [21][22]. Natomiast koszty redukcji emisji gazow

cieplarnianych obliczono w rachunku réznicowym, w ktorym ro6znic¢ kosztow analizowanego

przedsigwziecia (technologii) 1 przedsigwzigcia referencyjne odnoszono do rdéznicy efektow

redukcji zuzycia energii czy emisji dwutlenku wegla przedsigwzigcia analizowanego

1 referencyjnego.

Jako referencyjne przedsigwzigcia przyjmowano takie, ktore byty stosowane w podejsciu

,biznes jak zwykle” (business as usual) lub braku dziatan na rzecz poprawy np. efektywnosci

wykorzystania energii.

Przyktadowo sg to:

= Dla wytwarzania energii elektrycznej referencyjng technologia jest elektrownia weglowa
o parametrach nadkrytycznych 1 wyzszej sprawnosci jako standard dla modernizacji
i budowy elektrowni w warunkach bez pakietu klimatyczno-energetycznego;

= Dla uzytkowania energii stan istniejacy. Kazde analizowane przedsigwziecie uzytkowania
energii ma swoje wlasne przedsigwzigcie referencyjne.

= Dla mozliwosci poréwnania wynikéw analiz ekonomicznych poszczegdlnych
przedsigwzig¢ zastosowano t¢ samg inzynieri¢ finansowania inwestycji, to jest 20%
kapital wlasny, 80% kredyt komercyjny. Koszty inwestycji 1 koszty paliw 1 energii
przyjeto z okresu II potowy 2008 roku. Metodyke obliczen oraz dane wejSciowe
przedstawiono w zatgczniku nr 1.

Analizg objeto nastepujace przedsigwzigcia (technologie):

= W wytwarzaniu energii elektrycznej: elektrownie weglowe: pylowe lub fluidalne
o parametrach nadkrytycznych bez i z sekwestracja CO,, zintegrowane gazowo-parowe
elektrownie weglowe (IGCC) bez i z sekwestracja CO,, elektrownie gazowe w uktadzie
gazowo-parowym, elektrownie jadrowe, elektrownie wiatrowe 1 elektrownie biomasowe;

= W uzytkowaniu energii — powszechnie stosowane technologie w gospodarstwach
domowych, w budynkach oraz matych i srednich przedsigbiorstwach.

Koszty wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepla sg glownie kosztami marginalnymi
modernizowanych lub budowanych zrodet energii, w warunkach wyjsciowych (2008r)
1 z uwzglednieniem kosztu zakupu uprawnien do emisji CO,.
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Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.
Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

Pozwoli to na dodatkowa ocen¢ (poza ta dla stanu obecnego) efektywnosci ekonomiczne;j
przedsiewzie¢ racjonalizacji uzytkowania energii w warunkach spodziewanych, przysztych
cen paliw 1 energii.

4.2. Potencjalne efekty modernizacji i budowy nowych zroédel wytwarzania energii
elektrycznej i ciepla

4.2.1. Potrzeby modernizacji i budowy elektrowni

Modernizacja istniejacych i budowa nowych elektrowni wynika z nast¢pujacych przestanek:

(1) odbudowania mocy jednostek wytworczych istniejacych elektrowni, ktére ze wzgledu na
zuzycie techniczne winny by¢ zatrzymane,

(2) modernizacji istniejacych elektrowni, ktdore moga pracowaé co najmniej do 2030 i ze
wzgledow na wymogi $rodowiskowe, rynkowe 1 stan techniczny winny by¢
unowoczesnione,

(3) budowy nowych elektrowni, by sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu gospodarki
1 spoteczenstwa na energi¢ elektryczng.

Do 2020 roku przewiduje si¢ wycofanie z eksploatacji 6500 MW mocy jednostek
wytworczych istniejacych elektrowni weglowych, do 2030 roku dalszych 10068 MW [20].
Odpowiednio do ubytku mocy jednostek wytworczych spadnie zdolno$¢ produkcyjna
istniejgcych elektrowni.

Z drugiej strony przewiduje si¢ wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Wychodzac
z niskiego zuzycia energii elektrycznej na mieszkanca w Polsce 3820 kWh/rok w stosunku do
sredniej w Unii Europejskiej 5834 kWh/rok (Rys. 4) oraz zakladanego tempa wzrostu
Produktu Krajowego brutto w wysokosci ok. 5%/rok do 2030 roku wszystkie prognozy [20]
[21][23] wskazuja na wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w wysokosci od 40,3 do
50,9 % do 2020 roku, 1 od 83,8% do 92% do 2030 roku.

trend potegowy

Rys. 4. Zuzycie energii elektrycznej w Polsce na tle krajow swiata w 2005 roku y=172,05x"*1*
R’ =0,7893
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Rys. 5a Produkt Krajowy Brutto (PKB) oraz zuzycie energii elektrycznej w gospodarce
narodowej do 2006 roku i prognoza zapotrzebowania do 2020 roku

1900 350
1700 +— Zrédto: metodyka - FEWE - S.Pasierb,
J.Wojtulewicz; PKB do 2020 r. wg 4 300
projektu Polityki energetycznej Polski do
1500 2030 roku (PEP 2030)
2 =
g PKB 'I . +250 2
1300 zanirozona =
N .
= 3
£ =
= 1100 4 kontynuacja trendu 80
ﬁg T200 2
~ =
900 1 = /
L PE T 150
>—OC——o.
700 + ¥ M
Energia elektryczna /
500 t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t 100
© N o O O N 32 » > ] © & $ 9 \J > v > » g o A & \J N
FS S O FT @ TP I T FTIIITITIPIT I PRS
TP IFTNTTTSTSTS S SSSFSSSS fta
~—PKB - lewa skala —&— Energia el. zuzycie ogélem/zapotrzebowanie (PE 2030) - prawa skala

== Energia el. zuzycie wg zamrozonej elektrochlonnosci PKB 2006 - prawa skala =& Energia el. zuzycie "biznes jak zwykle" - prawa skala

Rys. 5b. Elektrochlonno$¢ Produktu Krajowego Brutto (PKB w cenach 2000 r.)
w latach 1996 - 2020
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Dla pokrycia przewidywanego zapotrzebowania (BAU) na energi¢ elektryczng i wyréwnania
ubytkow wycofanych z eksploatacji jednostek wytworczych potrzebna jest budowa nowych
jednostek wytworczych o mocy:

= do 2020 roku 8680 MW

= do 2030 roku 23300 MW

4.2.2. Potencjal realizacji celow pakietu w wytwarzaniu energii elektrycznej
Jednostki wytworcze energii elektrycznej oparte na weglu (GUS: ponad 90% energii
elektrycznej produkowanej jest z wegla kamiennego i brunatnego, 200 rok) objete sa
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europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) i1 z tego tytulu
podlegaja wymogom Dyrektywy EU ETS, ktora miedzy innymi wprowadza cel ograniczenia
emisji CO, w 2020 roku o 21% w stosunku do emisji CO, w 2005 roku.

Przyjmujac, ze rozdziat uprawnien bedzie proporcjonalny do tego z 2005 roku, caty system
wytworczy energii elektrycznej musi spetni¢ warunek:

EM CO; (2020)1s = 0,79 EM CO; (2005)g1s

gdzie:
EM CO; (2005), EM CO; (2020) emisja CO, w latach 2005 i 2020
indeks ETS dotyczy systemu handlu uprawnieniami do emis;ji.

Nie jest to jedyny cel dla systemu wytworczego energii elektrycznej, bowiem dla realizacji
celow pakietu klimatyczno-energetycznego musza by¢ spetnione warunki:
» redukcji emisji CO; 0 20% w catej gospodarce do 2020 roku w stosunku do 1990 roku
EM CO; eqv (2020)cg = EM CO; eqv (2020)ge + EM CO; eqv (2020)rg =
0,20 EM CO; eqv (1990)ca

gdzie:

indeks eqv oznacza emisj¢ ekwiwalentng gazow cieplarnianych przeliczong na emisj¢ CO,
indeks EE — system wytworczy energii elektrycznej

indeks RG — reszta gospodarki (bez wytwarzania energii elektryczne;j)

indeks CG — cala gospodarka.

» zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii do 15%
w 2020 roku

0,15 x OZE (2020)/EK (2020) = [OZE (2020)gt + OZE (2020)r/EK (2020)]

gdzie:

OZE (2020) energia ze zrédet odnawialnych w 2020 roku
EK (2020) energia finalna w 2020 roku

inne indeksy EE 1 RG jak wyze;j.

» zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii w stosunku do prognoz o 20% do 2030
roku

0,80 Eprog (2020) = Eprog (2020) - AEpr0e (2020)gE - AEprog (2020)rG
gdzie:
Eprog (2020) zuzycie energii wg prognoz (biznes jak zwykle)
AEpog (2020) = Epog (2020) — E (2020), roéznica migdzy prognozowanym a celowym
zuzyciem energii w 2020 roku
indeksy EE i RG jak wyze;.

Wielkosei celow EM CO; (2020)gg, OZE (2020)ge 1 AEprog (2020)gg winny wynikngd
z optymalizacji celow pakietu 3 x 20% dla catej gospodarki, prowadzacej do najmniejszych
kosztéw wdrozenia pakietu w catej gospodarce.
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Przed niniejszym raportem nie postawiono takiego zadania wobec czego nalezy traktowac, ze
wyniki analiz raportu sa czastkowe i daja zgrubng ocen¢ potencjatu realizacji celow
w wybranych przedsigwzigciach.

Oceniajac potencjal realizacji celow pakietu w wytwarzaniu energii elektrycznej, nalezy
zwroci¢ uwage ze cel redukcji EU ETS adresowany jest wprost do sektora wytwarzania
energii elektrycznej, wiec musi by¢ spetniony warunek osiggnigcia celu EU ETS:

EM CO; (2020)grs e = 0,79 EM CO; (2005)gg
przy czym w zwigzku z ogolnymi celami pakietu 3 x 20% EM CO, (2020)grs g moze by¢
réwne lub ré6zne od EM CO; (2020)gg,

4.2.3. Jednostkowe koszty wytwarzania energii elektrycznej i redukceji CO;

Jednostkowe koszty wytwarzania energii elektrycznej nowych elektrowni obliczono
w oparciu o metodyke i1 ogolne dane wejSciowe oraz zalozenia i dane specyficzne dla
wytwarzania energii elektrycznej (zatacznik nr 2).

Na Rys. 5 zestawiono jednostkowe koszty wytwarzania energii elektrycznej, bez optat za
uprawnienia do emisji:

» istniejacych elektrowni weglowych (wegiel kamienny),
» elektrowni weglowych (weggiel kamienny): pytowych Iub fluidalnych o parametrach
nadkrytycznych, zintegrowanych gazowo-parowych (IGCC),
» elektrowni gazowych — cykl kombinowany,
» elektrowni jadrowych,
» elektrowni — farm wiatrowych,
» elektrowni biomasowych
Rys.5. Koszty wytwarzania energii elektrycznej bez kosztow CO,
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Na Rys. 6 przedstawiono struktur¢ jednostkowych kosztow wytwarzania analizowanych
nowych elektrowni:
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Rys. 6. Struktura kosztéw wytwarzania energii elektrycznej dla réznych technologii
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NN .
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Z Rys. 51 6 wynika, Zze w warunkach obecnych cen paliw i energii (III kwartat 2008 roku),
przyjetych modelach finansowania inwestycji 1 bez optat za uprawnienia do emisji CO,
najnizsze jednostkowe koszty wytwarzania energii elektrycznej maja:

= istniejace elektrownie weglowe 146 zt/MWh

= najwyzsze elektrownie — farmy wiatrowe 362 zZt/MWh

Jednakze nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze nawet w warunkach kompromisowego pakietu
klimatyczno-energetycznego i nowej Dyrektywy EU ETS, ceny uprawnien do emisji CO, od
2013 roku beda rosna¢, a wigc tym samym rosng¢ beda koszty wytwarzania energii
elektrycznej. W najwigkszym stopniu dotyczy to tych elektrowni, ktéorych wytwarzanie
energii elektrycznej oparte jest na weglu a w konsekwencji zwigzane jest z duzg emisjg CO;
na wyprodukowanie 1 kWh energii elektryczne;j.

Na Rys. 7 przedstawiono zalezno$¢ jednostkowego kosztu wytwarzania energii elektrycznej
od optaty za uprawnienia do emisji COs,.

Rys.7. Koszt produkcji energii elektrycznej w funkcji oplaty za uprawnienia do
emisji CO,

500 === obecny $redni koszt wytwarzani:
energii w elektrowniach
450 - systemowych z oplatami za
emisje
400 1 =@= \cglowa nadkrytyczna - z
kosztami emisji CO2
350
= > gazowa - cykl kombinowany
a 300 +
> 4

< 250 + sitownia jadrowa
i~ |
& 200
=== Farmy wiatrowe (bez przylacza
150 rezerwacji mocy)
100 7 == Biomasowe
50 4
—— weglowa nadkrytyczna z CCS
0 T ! ! ! ! ! ! ! ! (bez kosztow transportu i
(1} 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 sktadowania)
Zxédio: FEWE Cena uprawnienia do emisji, Euro / t CO,

PKEOG i FEWE, Katowice 2009 Strona 3 2
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Zmienno$¢ kosztow dla elektrowni weglowych jest zasadnicza. Przedziatem przetlomu sg ceny
uprawnien do emisji uprawnien mieszczace si¢ w granicach 30 — 60 Euro/tCO,, w ktérym
kolejno elektrownie jadrowe, nastepnie gazowe a potem odnawialnych zrédet energii
zaczynaja mie¢ nizsze koszty wytwarzania energii elektrycznej od istniejacych i nowych
o parametrach nadkrytycznych elektrowni weglowych.

Jezeli przyja¢ za wigkszoscig ekspertyz, ze cena uprawnien do emisji CO, w drodze aukcji
uksztattowac si¢ moze po 2013 roku na poziomie 39 Euro/tong¢ CO, (by¢ moze, ze cena ta
w warunkach pakietu kompromisowego przyblizy si¢ do roku 2020) i ze cykl zywotnosci
elektrowni waha si¢ w granicach 30 — 50 lat, to mozna przypuszczaé, ze w okresie zywotnosci
nowych elektrowni cena uprawnien do emisji osiggnie poziom wyzszy od przedziatu 30 — 60
Euro/tCO,. Nie jest to jedyna zmienna wplywajaca na niepewno$¢ wyboru technologii i
ryzyko inwestycji w wytwarzaniu energii elektryczne;.

Drugim, z jeszcze wielu czynnikéw ryzyka, jest zmienno$¢ cen paliw, co obecnie
potwierdzaja skokowe zmiany cen ropy naftowej i gazu ziemnego na rynkach $wiatowych,
a na rynku krajowym wzrost cen wegla kamiennego.

Wrazliwo$¢ jednostkowych kosztow wytwarzania energii elektrycznej przedstawiaja
Rys. 8109.

Rys. 8. Wrazliwo$é kosztu wytwarzania energii elektrycznej na ceng paliwa,
bez kosztow zwigzanych z CO,

600

500 -

400 - e veglowa nadkrytyczna

gazowa - cykl kombinowany
300 - e lasyczne IGCC
e LFarmy wiatrowe

@ Biomasowe

200 -

e weglowa nadkrytyczna z CCS

100 -

Koszt produkcji energii elektrycznej ke, PLN/MWh

0 T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Cena paliwa PLN/GJ

Uwaga: Dla sitowni jadrowej przyjeto krotnosci %-we w
stosunku do obecnego wskaznika ke, zmieniajac
procentowo wskaznik kosztéw paliwa podany jako

Zrodlo: FEWE bazowy: 12,9 EUR/MWh energii na wyj$ciu

PKEOG i FEWE, Katowice 2009 Strona 3 3



Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.
Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

Rys 9. Wrazliwo$¢ jednostkowych kosztow wytwarzania energii elektrycznej na
wzgledne zmiany cen paliw
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Jednostkowe koszty redukcji CO, nowych elektrowni obliczono wedlug metodyki jak
w zataczniku 1. Koszty te oblicza si¢ jako roznice kosztow wytwarzania analizowanej
elektrowni i referencyjnie dzielone przez efekty redukcji CO, nowej elektrowni w stosunku
do referencyjnej. Ujemne koszty redukcji oznaczaja, ze koszty wytwarzania elektrowni
referencyjnej sa wyzsze od analizowanej. Jako referencyjng technologi¢ wytwarzania przyjeto
elektrowni¢ weglowa o parametrach nadkrytycznych, zakladajac, ze bez interwencji
instrumentdw pakietu klimatyczno-energetycznego, bytaby to w Polsce rekomendowana
przez rynek technologia nowych elektrowni. Z punktu widzenia celow pakietu, w tym
wypadku redukcji emisji CO,, nalezatoby poszukiwaé elektrowni o najnizszym
jednostkowym koszcie redukcji CO; (Rys. 10).

Z Rys. 10 wynika, ze przy cenie uprawnien do emisji CO, rownej 0, bylaby to elektrownia —
farmy wiatrowe, nastgpnie sitownie jadrowe, elektrownie weglowe nadkrytyczne z CCS
a nastepnie elektrownie biomasowe.

Ujemne jednostkowe koszty redukcji emisji CO, (CCC) oznaczaja, ze przy wzroscie optat za
uprawnienia do emisji CO, koszty wytwarzania elektrowni referencyjnej — weglowej
nadkrytycznej — staja si¢ wyzsze od analizowanej technologii. Im wigksza warto$¢ ujemna
jednostkowego kosztu redukcji emisji CO, (CCC) analizowanej technologii, tym bardziej
byloby korzystne jej zastosowanie jako opcji redukcji emisji CO,. Jednakze jednostkowy
koszt redukcji emisji CO, nie moze by¢ jedynym kryterium wyboru opcji redukcji CO,, gdyz
nie ma S$cistej korelacji im nizszy koszt tym nizsze koszty wytwarzania energii elektryczne;.
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Rys.10. CCC dla réznych technologii i cen zakupu uprawnien
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[lustruje to Rys. 11 w ktorym przedstawiono korelacje migdzy jednostkowymi kosztami:
redukcji emisji CO, i wytwarzania energii elektryczne;.

Rys. 11. Koszty wytwarzania energii elektrycznej w funkcji
jednostkowego kosztu redukceji emisji CO , (CCC)
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Z punktu widzenia celu redukcji CO, w systemie elektroenergetycznym wybor kolejnych
opcji redukcji — technologii wytwarzania — winien zacza¢ si¢ od tych, ktére maja najnizsze
koszty jednostkowe i redukcji emisji CO, 1 kosztow wytwarzania. Przy braku optat za
uprawnienia do emisji (0 Euro/tCO,) bytaby to elektrownia gazowa, potem jadrowa (Rys. 11).
Gdyby ceny uprawnien do emisji CO, wyniosta 100 Euro/tCO, to wybdr najkorzystniej
nalezaloby zacza¢ od elektrowni jadrowej a nastgpnie od weglowej nadkrytycznej
z sekwestracjag CO, (CCS). Jednakze ostateczny wybor zaleze¢ bedzie od celu redukcji, bo
przyjmujac cel EU ETS na 2020r to cz¢$¢ redukcji moga przynie$¢ same elektrownie
weglowe nadkrytyczne z uwagi na znacznie nizszg emisj¢ CO; (wyzsza sprawnos¢
energetyczna) od wycofywanych z eksploatacji elektrowni weglowych.

4.2.4. Mozliwosci i warunki realizacji pakietu w wytwarzaniu energii elektrycznej.

Przed sektorem wytwarzania energii elektrycznej stoja nast¢pujace zadania:

(1) Pokrycie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w rozpatrywanym okresie do 2030 roku

(2) Osiagnigcie celu redukeji emisji CO, w 2020 roku w europejskim systemie handlu
uprawnieniami do emisji CO, EU ETS

(3) Whniesienie istotnego wkladu do realizacji celow pakietu 3 x 20%: redukcji emisji COy,
zwigkszenia udziatu OZE 1 zwigkszenia efektywnosci w catej gospodarce.

Realizacja zadania (1) 1 (2) to spetnienie odpowiednio warunkow (1) i1 (2) jak nizej. Warunek
(3) ma zapewni¢ osiggni¢cie zadania (2) po mozliwie najnizszych kosztach wytwarzania
energii elektryczne;.

(1) Warunek pokrycia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w 2020 roku.
EEL (2020) = EEL (2020) ist we + EEL (2020) now we + EEL (2020) g5, + EEL (2020)atom
+ EEL (2020)yiatr + EEL (2020)biom
Gdzie:
EEL (2020) produkcja energii elektrycznej w elektrowniach
Indeksy jak nizej

(2) Warunek osiagnigcia celu EU ETS w 2020 roku
0,79 x EMCO; (2005)gg = EM CO; (2020)ist we + EM CO; (2020)5ow we + EMCO>
(2020)4a, + EMCO; (2020)at0m + EMCO; (2020)yiarr + EMCO; (2020)bi0m

Gdzie:

EMCO; (2005), EMCO; (2020) — emisja CO, w 2005, 2020 roku

Indeksy: elektrownie — ist we — istniejace weglowe, ktére pracowac beda w 2020 roku,
now we — nowe weglowe, gaz — gazowe, atom — jadrowe, wiatr — farmy wiatrowe, biom -
biomasowe

(3) Warunek osiagnigcia celu EU ETS po mozliwie najnizszych kosztach w 2020 roku.
KWEL = KWist wet I<VVn0W wet ngaz + KWatom + KWWiatr + KW biom_)n’lin
Gdzie:
KWEL — koszt wytworzenia energii elektrycznej ogétem w elektrowniach
Kw — koszt wytworzenia w danej grupie elektrowni
Indeksy jak wyzej
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Wybor opcji technologicznych, spetniajagcych warunek redukeji emisji CO, do 2020 roku
w EU ETS oparto na nastepujacym podejsciu:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

spelniony musi by¢ warunek (1) pokrycia zapotrzebowania na emisj¢ elektryczna.
Przyjeto wielko$¢ zapotrzebowania na energie elektryczng wedlug projektu panstwowe;j
polityki energetycznej z 2007 roku [23]. Traktuje si¢ t¢ prognoze jako ,biznes jak
zwykle” (BAU), to znaczy bez dodatkowych impulséw pakietu klimatyczno-
energetycznego oraz innych nowych polityk i ich instrumentow.

Oznacza to:

EEL (2020) = 204,5 TWh/r w 2020 roku

EEL (2030) =279,8 TWh/r w 2030 roku

przyjmuje si¢, ze do 2020 roku wykorzystane zostanie 70% potencjatu zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej, do 2020 roku 100%. Poniewaz dalej
(rozdzial 4.3) oceniono ten potencjal na 40 TWh, to wielko§¢ zapotrzebowania
z uwzglednieniem zasobu efektywnosci energetycznej wyniesie:

EEL (2020) =204,5 TWh/r — 0,7 x 40 TWh/r = 176,5 TWh/r

EEL (2030) =279,8 TWh/r — 40 TWh/r = 239,8 TWh/r

To zalozenie obarczone jest duzym uproszczeniem, gdyz brak jest w Polsce analiz
1 studiow konstrukeji scenariuszy ,,biznes jak zwykle” (BAU).

Bowiem cze$¢ potencjatu efektywno$ci energetycznej wykorzystywana  jest
w scenariuszu (BAU), pod impulsem istniejacych polityk i instrumentéw. Przeszacowanie
wykorzystania potencjalu efektywno$ci energetycznej, jak wyzej moze bycé
kompensowane dodatkowym przyrostem potencjatu do 2020 1 2030 wskutek rozwoju
w tym czasie nowych energooszczgdnych technologii.

spelnienie warunku (2) osiggnigcia celu redukcji emisji CO, w EU ETS to:
EMCO; (2020)gg = 0,79 x EMCO, (2005) = 0,79 x 150 mln t CO,/r = 118,5 mln tCO,/r

zaktada si¢, ze do 2020 roku zostang, z uwagi na stan techniczny, zlikwidowane
jednostki wytworcze elektrowni weglowych o mocy 6500 MW a do 2030 roku 10068
MW. W wyniku modernizacji czgsci istniejagcych jednostek wytwoérczych ubytki mocy
beda nieco mniejsze 1 wyniosg 6300 MW w 2020 roku i 9000 MW w 2030 roku.
Przyjmujac, ze wspolczynnik wykorzystania mocy znamionowych wyniesie 0,50 (jak
obecnie), to istniejace jednostki wytworcze elektrowni weglowych moga wyprodukowaé
energii elektrycznej:

101,6 TWh/r w 2020 roku

89,8 TWh/r w 2030 roku

Poniewaz wspolczynnik emisji CO, przy produkcji energii elektrycznej z przewidzianych
do eksploatacji jednostek wytworczych elektrowni weglowych moze zmieni¢ si¢ niewiele
z 0,960 tCO,/MWh obecnie do 0,922 tCO,/kWh (wzrost sprawno$ci energetycznej
01,5% w wyniku modernizacji), to wyprodukowanie energii elektrycznej w tych
elektrowniach weglowych spowoduje emisj¢ CO,

101,6 min MWh/r x 0,922 tCO,/MWh = 93,6 mln tCO,/r w 2020 roku

89,8 min MWh x 0,922 tCO,/MWh = 82,8 min tCO,/r w 2030 roku

poréwnanie celu do osiggnigcia w EU ETS, to jest emisji CO, nie wigkszej niz 118,5
min tCO,/r i emisji CO, z przewidywanych do eksploatacji jednostek wytworczych
elektrowni weglowych w 2020 roku, to jest 93,6 mln tCO,/r wskazuje, Ze te jednostki
w duzym stopniu wyczerpuja cel emisyjny CO; 2020 roku.

2020 rok; Cel: 118,5 mIn tCO,/r a emisja z istniejacych 93,6 mln tCO,/r
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(2

(h)

Z tego wynikaloby, ze niezbedna dodatkowa produkcja energii elektrycznej, punkt
(b) 1 (d) musi by¢ wytworzona wykorzystujac resztg limitu emisji CO; na rok 2020, to jest
118,5 mln tCO; — 93,6 mln tCO,/r = 24,9 mln tCO,/r

2020 rok; 176,5 TWh/r — 101,6 TWh/r = 74,9 TWh/r musiataby by¢ wytwarzana
W sposOb bezemisyjny

z ankiety przygotowanej przez Urzad Regulacji Energii wynika, Zze zdecydowana
wickszos¢ wytworcow energii elektrycznej chce inwestowaé w weglowe jednostki
wytworcze, w tym zaklada budowe jednostki o mocy co najmniej 5000 — 6000 MW,
oddawanych do eksploatacji w latach 2014 — 2020. Taki plan budowy nowych mocy
wytworczych moze powodowaé problemy z osiggnigciem celu emisji EU ETS w 2020
roku. Duzo niepewnosci co do rozwoju 1 wskaznikéw techniczno-ekonomicznych
technologii sekwestracji CO, (CCS) w weglowych jednostkach wytworczych wskazuje,
ze nie nalezy si¢ spodziewac, zeby takie jednostki zostaty wybudowane do 2020 roku.

Jednakze nalezy zatozy¢, Zze potrzebna bylaby budowa 5 jednostek wytworczych
weglowych o mocy o 5000 MW, mozliwie jak najszybciej, dla kompensacji utraty mocy
likwidowanych jednostek dla ich modernizacji. Te nowe jednostki weglowe
o parametrach nadkrytycznych, o duzej sprawnosci (44%) mogtyby pracowac przy duzym
wspotczynniku wykorzystania mocy (85 — 90%), produkujac 5000MW x 7600h =
38,0 min MWh = 38,0 TWh i emitujac 38,0 MWh x 0,810 tCO,/MWh = 30,8 mln tCO»/r.

Istniejace jednostki wytworcze, przewidziane do pracy w 2020 i nowe jednostki
wytworcze o parametrach nadkrytycznych datyby produkcje i emisj¢ CO; jak nizej:
produkcja emisja CO;
istniejace weglowe 101,6 TWh/r 93,6 mln tCO»/r
nowe weglowe 38,0 TWh/r 30,8 miln tCO»/r
RAZEM weglowe 139,6 TWh/r 124,4 min tCOy/r

Wiec cel EU ETS na 2020 rok jest nie spelniony bo
118,5 mln tCOy»/r < 124,4 min tCOy/r

Jezeli istniejace jednostki wytworcze (d), pracujace jeszcze w 2020 roku 1 nowe jednostki
wytworcze weglowe o parametrach nadkrytycznych (e) miatyby si¢ podzieli¢ emisja
115,9 mIn tCO,/r netto, reszte pozostawiajagc dla gazu ziemnego to przy emisji CO;
mozna by wyprodukowac energii elektrycznej w 2020 roku

92,3 TWh/r z istniejacych weglowych

38,0 TWh/r z nowych weglowych

Razem 130,3 TWh/r z weglowych

Nieco moze spas¢ wspoOlczynnik wykorzystania mocy elektrowni weglowych, ale moc
nowych jednostek moze okresowo kompensowaé ubytki mocy spowodowane
modernizacjg czesci istniejagcych jednostek wytworczych.

Z punktu (g) wynika, ze pozostaje niewielka wartos¢ emisji CO, w stosunku do celu EU
ETS w 2020 roku:
118,5 min tCOy/r limit celu EU ETS
-115,9 mln tCO,/r emisja z weglowych

2,6 mln tCO»/r
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W polskim systemie elektroenergetycznym celowym byloby wykorzystanie tej r6znicy na
szczytowe elektrownie gazowe. Na t¢ wielko$¢ emisji moze sktada¢ si¢ produkcja energii
elektrycznej

2,6 mln tCOy/r / 0,395 tCO/MWh = 6,6 TWh/r

Wykorzystujac limit emisji celu EU ETS w 2020 roku mozna wyprodukowaé energi¢
elektryczng w 2020 roku:

130,3 TWh/r z elektrowni weglowych

6,6 TWh/r z elektrowni gazowych

Razem 136,9 TWh/r

Poniewaz po wykorzystaniu zasobu potencjatu efektywnosci potrzebna jest produkcja
energii elektrycznej w 2020 roku w wysokosci 176,5 TWh/r (b), to dalsza produkcja
energii elektrycznej 176,5 TWh/r — 136,9 TWh/r = 39,6 TWh/r musi pochodzi¢:
- znieemisyjnych zrédel wytworczych,
- albo wycofywanie elektrowni weglowych z eksploatacji musialoby by¢
glebsze niz zaktadaja to plany producentéw energii (d)

Dotychczasowe przymiarki osiagnigcia celu EU ETS — punkty (a) — (i) daja podstawy do
budowy scenariuszy.

Dramatycznym ograniczeniem wyboru z punktu widzenia energii elektrycznej
produkowanej z wegla jest to, ze gdyby wszystkie istniejace elektrownie weglowe
zamieni¢ na nowe, wysokosprawne (44%) o parametrach nadkrytycznych (nierealne
z punktu widzenia technicznego i ekonomicznego), to przy limicie celu EU ETS
118,5 mIn t CO»/r w 2020 roku mozna wyprodukowac:

118,5 min tCOy»/r / 0,810 tCOo/MWh = 146,3 mln MWh = 146,3 TWh/r

Ciagle jest to mniej od 176,5 TWh/r potrzebnych do pokrycia zracjonalizowanego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w 2020 roku.

Niestety nie jest to jedyne ograniczenie, inne rzutujgce na wybor to:

niepewnos$¢ dostaw zwigkszonych ilo$ci gazu ziemnego z importu, brak zréznicowania
kierunkow dostaw, duze wahania cen na rynku $wiatowym w sumie niecheé panstwa
1 inwestorow do budowy elektrowni gazowych,

zastosowanie elektrowni weglowych z sekwestracjag (CCS) mozliwe jest praktycznie po
2020 roku, o ile rozwoj tych technologii potwierdzi ich dojrzato$¢ techniczna,
optacalno$¢ 1 brak negatywnego oddziatywania na §rodowisko (sktadowanie COy),
elektrownie jadrowe moga wejs$¢ najszybciej do eksploatacji od 2020 roku.

Stad biorac pod uwage powyzsze ograniczenia i kierujac si¢ warunkiem (3) osiggniecia celu
EU ETS po mozliwie najnizszych kosztach mozna skonstruowa¢ scenariusz
efektywnos$ciowy, ktérego zalozenia sg nastepujace:

maksymalnego wykorzystania potencjatu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej do
2020 roku, to jest 40 TWhr,

utrzymania istniejacych elektrowni weglowych jak w pkt. (d) 1 produkcji energii
elektrycznej jak w pkt. (e) to jest 92,3 TWh/r,

budowy 5 nowych elektrowni weglowych o parametrach nadkrytycznych 5000 MW,
zamknigcie zapotrzebowania energii elektrycznej w 2020 roku produkcja energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych.
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Wybor takiej struktury technologii oparty jest na wynikach obliczen kosztow produkcji
energii elektrycznej w réznych opcjach technologicznych (Rys. 7) przy zatozeniu, Ze cena
uprawnien do emisji CO; wyniesie ok. 39 Euro/tCO,. Przy tej cenie uprawnien do emisji CO,
praktycznie réwnowaza si¢ jednostkowe koszty produkcji energii elektrycznej istniejacych
1 nowych weglowych jednostek wytworczych oraz gazowych (przedziat 285 — 300 zt/MWh).
Stad scenariusz efektywnosciowy dla 2020 roku przedstawia si¢ jak w Tabeli 2.

Tabela 2.
Produkcja energii o
Lp. Opcja technologiczna elektrycznej Emisja CO;
TWh/r min tCO,/r
1. Istnleque w'e;glowe, z czgsSciowa 92.3 85.1
modernizacja (d), (g)
2.  |Nowe weglowe 5000 MW 38,0 30,8
3. |Istniejace i nowe gazowe 6,6 2,6
4. | Energia ze zroédet odnawialnych:
. . 27,6 -
wiatr + biomasa
5. |Poprawa efektywnosci energetycznej 40.0 i
— zaoszczedzona energia ’
Razem 204,5 118,5

(k)

Z powyzszego wynika, ze spelniony jest warunek pokrycia zapotrzebowana na energie
elektryczna, cel emisji CO, w systemie EU ETS, a wybdr technologii zbliza si¢ do
zaopatrzenia gospodarki kraju po mozliwie najnizszych kosztach.

Pozostaje kwestig otwartg jak podzieli¢ wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii 27,6 TWh miedzy: elektrownie wiatrowe oraz elektrownie biomasowe.
Z porownania kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach wiatrowych
1 biomasowych wynika (Rys. 51 7), Ze s3 one prawie réwne, wigc kryterium ekonomiczne
nie jest decydujace. Za podstawe do przyjecia technologii OZE wytwarzania energii
elektrycznej przyjeto realny potencjal ekonomiczny, skutki spoleczne — wielko$é¢
zatrudnienia oraz impuls do rozpoczgcia transformacji krajowej energetyki w kierunku
rozproszonych systemow energetycznych. Za [24] przyjeto 90% wykorzystanie realnego
potencjatu ekonomicznego biomasy (odpady state, biogaz, drewno opatowe, uprawy
energetyczne) do 2020 roku, glownie przez wzrost pozyskania biomasy z biogazu i upraw
energetycznych. Pozostaje wigc do dyspozycji ok. 359 PJ/r przyrostu biomasy do 2020
roku. Zaktadajac 50% wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej, reszta do
produkcji ciepta w cieptowniach, lokalnych kotlowniach i kottach domowych (chociaz
podzial ten winien wynika¢ z optymalizacji celu 15% udziatlu OZE w zuzyciu energii
finalnej w calej gospodarce).

Z tej ilosci: 0,5 x 379 PJ/r biomasy mozna wyprodukowaé 15,5 TWh energii elektryczne;.

Wigc w 2020 roku mozna si¢ spodziewaé wyprodukowania:
0,6 TWh z istniejacych elektrowni biomasowych
+ 15,5 TWh z nowych elektrowni biomasowych

20,1 TWh razem z biomasy

Stad wynika, Ze elektrownie wiatrowe winny wyprodukowac reszt¢ z 27,6 TWh, to jest
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27,6 TWh—20,1 TWh=7,5 TWh

Poniewaz obecne elektrownie wiatrowe wytwarzaja 0,3 TWh, to nowe elektrownie
wiatrowe winny wyprodukowaé
7,5 TWh—-0,3 TWh=7,2 TWh

Przyjmujac stopien wykorzystania mocy =zainstalowanej elektrowni wiatrowych
w granicach 0,180 — 0,218 (wielko$¢ aktualna [GUS]) to do 2020 nalezy wybudowac
elektrownie wiatrowe o mocy:

7,2 TWh /8760 h x (0,180 lub 0,218) = od 3770 MW do 4560 MW

Otrzymana w scenariuszu podstawowym struktura wytwarzania energii elektrycznej
w 2020 roku
Tabela 3.
. . Pokrycie . Produkcja energii
Lp. Opcje technologiczne zapotrzebowania na .
. elektrycznej
energie elektryczng
1. Istnieja[(;e yvqglowe Z CzgSciowa 45.1% 56.1%
modernizacja
2. | Nowe weglowe 18,6% 23,1%
3. |Istniejace i nowe gazowe 3,2% 4,0%
4. |Energia ze zrodet odnawialnych:
- elektrownie
biomasowe 9,8% 12,2%
- elektrownie 3,7% 4,6%
wiatrowe
5. |Poprawa efektywnosci
energetyczne] —  zaoszcz¢dzona 19,6% -
energia
100% 100%
RAZEM 204,5 TWh 164,5 TWh

jest zestawem opcji zapewniajacych pokrycie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng

1 osiggnigcia celu EU ETS w 2020 roku.

Struktura ta winna by¢ rozpatrywana na warunki i cele 2030 roku, majac na uwadze

to, ze budowane nowe, konwencjonalne i OZE jednostki wytwarzania energii beda

mialy zywotno$¢ co najmniej 30 lat.

Nalezy przyjaé, ze system EU ETS bedzie istniat po 2020 roku i cel redukcji w 2030

bedzie nie mniejszy niz 30% ograniczenia emisji CO, w stosunku do 2005 roku. Dla

spelnienia tego celu nalezatoby juz teraz rozwazy¢:

= jako warunek konieczny dalsze wycofywanie z eksploatacji istniejacych
elektrowni weglowych i to w stopniu wigkszym niz wynikatoby to z ich konca
zywotnosci technicznej (ok. 10 GW w stosunku do stanu obecnego) lub budowe
nowych, weglowych jednostek wytwoérczych do 2020 roku (5000 MW) gotowych
do wlaczenia cztonu sekwestracji po 2020 roku lub zwigkszenia budowy jednostek
gazowych kosztem nowych weglowych juz w latach 2013 — 2020 albo kombinacj¢
tych opcji,

= przyrost produkcji energii elektrycznej po 2020 musi odbywac si¢ z technologii
bezemisyjnych, czyli z elektrowni jadrowych lub z odnawialnych zrodetl energii
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lub z elektrowni weglowych (CCS) z sekwestracja CO, (do min. 85%).
Wprawdzie z wynikow analiz jak na Rys. 5 wynikatoby, ze preferowane bytyby
elektrownie jadrowe — najnizszy koszt wytwarzania, niewrazliwos¢ na ryzyko
niepewnych cen za emisj¢ CO, i matg wrazliwo$¢ na zmiany cen paliw
(Rys. 8110) — to wybor nalezy poprzedzi¢ pelnymi analizami technicznymi,
ekonomicznymi i konsultacjami spotecznymi.

= Mimo, ze cele dotycza 2030, to decyzje odno$nie wyboru opcji winny by¢
podejmowane juz teraz. W tym sensie przedstawiona struktura opcji
technologicznych na 2020 rok winna by¢ zweryfikowana w oparciu o analizy
realizacji celoéw 2030 roku.

4.3. Potencjal Poprawy efektywnosci wykorzystania energii w gospodarstwach
domowych, budynkach oraz malych i Srednich przedsi¢biorstwach

4.3.1. Obszary analizy potencjalu

Analize potencjatu przeprowadzono dla technologii powszechnie stosowanych w tej grupie
uzytkownikOow energii to jest:

= w o$wietleniu pomieszczen i ulic,

= W ogrzewaniu i przygotowaniu cieptej wody w budynkach,

= w lokalnych kottowniach i cieplowniach systemowych,

= w ustlugach chtodzenia, gotowania, zmywania itp., w gospodarstwach domowych,

= elektryczne napedy matej i §redniej mocy,

= sieci elektryczne i cieplne.

Biorac pod uwage calg gospodarke, poza obszarem analiz znalazly sig¢:

= przemysl wytworczy, w tym elektryczne napedy duzej mocy i inne nieelektryczne
napedy,

= transport,

= elektrocieptownie zawodowe.

W analizowanych obszarach w pierwszym rzedzie starano si¢ przeanalizowac¢ wszystkie
technologie zwigzane z uzytkowaniem energii elektrycznej, chcac oszacowaé zasob
efektywnosci energetycznej 1 jego rolg w pokryciu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng do
2020 roku (rozdziat 4.2.).

4.3.2. Sprzet gospodarstwa domowego (AGD) i oS§wietlenie pomieszczen

Potencjat obliczono przyjmujac jako baze — stan obecny (wiek, efektywnos$¢ energetyczna
1 nasycenie sprzetu) w gospodarstwach domowych i stan na 2020 rok wynikajacy z wymiany
istniejgcego (koniec okresu zywotnos$ci) na nowy, najbardziej oszczedny. Od tak obliczonego
potencjalu odjeto przyrost zwigzany ze zwigkszonym zuzyciem energii elektrycznej przy
wzroscie nasycenia takim sprzetem jak: zmywarki 1 ptyty kuchenne w gospodarstwach
domowych (chociaz na wzrost zuzycia energii elektrycznej winien by¢ uwzgledniony
w prognozie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng do 2020 roku w PE 2030 [23]). Zbadano
réwniez wrazliwo$¢ jednostkowych kosztow zaoszczgdzonej energii elektrycznej CCE 1
jednostkowych kosztow redukcji emisji CO, CCC przy wzroscie cen energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych z 500 zZt/MWh obecnie do 554,6 zZt/MWh 1612,8 zZtMWh.
Szczegbdtowe dane zalozen i1 wyniki przedstawiono w zataczniku nr 3. Wybrane wyniki analiz
przedstawia Tabela nr 4.

Tabela 4
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Ceny energii elektrycznej zZ/MWh
Lp. Wielkos¢ Spodziewane Spodziewane
Obecne 2008 |3 50151 w 2020r
1. Potencjal oszczgdnosci energii
elektrycznej; 9,706 9,706 9,706
TWh/rok
2. |Jednostkowy koszt
zaoszczgdzonej energii -159,9 -214,5 -272,3
elektrycznej CCE zt/MWh
3. Jednostkowy koszt redukcji
emisji CO, CCC zH/MWh -166,1 -222,8 -283,2

Caly potencjal w tej grupie uzytkowania energii elektrycznej mozna uzna¢ za ekonomiczny,
bo przedsigwziecia sg optacalne (ujemne koszty zaoszczedzonej energii 1 redukcji CO,),
natomiast wzrost cen energii elektrycznej w stosunku do stanu obecnego (2008 rok) prowadzi
do zwigkszenia jego optacalno$ci. Nalezy zauwazy¢, ze naklady inwestycyjne sa
réznicowymi miedzy standardowa a efektywnos$ciowa opcja i dla tej grupy przedsiewzieé
wynoszg 23,943 mld zt.

4.3.3. Budynki mieszkalne, budynki uzytecznosci publicznej, male i S$rednie
przedsi¢biorstwa. Lokalna produkcja i uzytkowanie ciepla

Potencjat obliczono dla nastepujacych przedsigwziec:

= termomodernizacja przegrod zewngtrznych (okna, §ciany, stropy itd.),
= montaz automatyki regulacyjne;,

* modernizacji instalacji grzewczej,

= odzysk ciepta z wentylacji,

= modernizacji kottow grzewczych,

= modernizacji przeplywowych podgrzewaczy cieptej wody uzytkowe;,
= zastosowanie kolektoréw stonecznych,

= modernizacja osiedlowych kottowni grzewczych,

= modernizacja zrddet ciepta w systemach sieciowych.

Wigkszo$¢ tych przedsiewzig¢ analizowano osobno dla grup uzytkownikéw energii jak:
budynki jedno- 1 wielorodzinne, budynki istniejgce i nowe, budynki uzytecznosci publiczne;,
male 1 S$rednie przedsigbiorstwa, co razem dalo 34 przedsiewzigé. Zalozenia 1 wyniki
szczegoOtowe analiz przedstawiono w zalaczniku nr 3.

Dla oszacowania wptywu wzrostu cen paliw 1 energii na optacalno$¢ analizowanego
potencjatu powtorzono obliczenia dla: obecnych cen ciepta (51,34 zt/GJ jako wypadkowa dla
réznych stosowanych do ogrzewania paliw i energii), spodziewanych wplywow z optat CO,,
w pierwszym okresie 2013 — 2020 (64,1 zt/GJ) i1 w drugim okresie 2013 — 2020 (66,4 zV/G]J).
Zagregowane wyniki analiz przedstawiono w Tabeli 5.
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Tabela S
‘ 3 Ceny energii elqktrycznej zl/MWh.
Lp. Wielko$é Obecne 2008t Sp\())vdggegine Sp\())vdggezv(x;ine
1. lgz‘z?lce:flp (}jrz(():lfqdnosm energii 513,0 513.0 513,0
" nosseredsone onergi CE Gy | 3 125 102

Wyniki przedstawiajace jednostkowy koszt zaoszczedzenia energii w Tabeli 5 wskazujg na
duza wrazliwos$¢ optacalnos$ci potencjatu na wzrost cen paliw 1 energii. Okoto 30% wzrost cen
paliw 1 energii ($rednio z 51,34 z1/GJ obecnie do spodziewanego poziomu 66,4 zt/GJ w 2020
roku, przy czym wzrost ten pochodzi tylko z oszacowanych skutkéw zakupu uprawnien do
emisji CO;) prowadzi do zmniejszenia jednostkowego kosztu zaoszcz¢dzenia energii o 57%.
Efektywnos$¢ poszczegdlnych przedsigwziec jest rozna co przedstawia Rys. 11 i Tabela 6.

Okoto 1/3 analizowanego potencjatu (163,1 PJ/rok) jest optacalna w warunkach obecnych cen
(2008) paliw 1 energii. Blisko 90% ma jednostkowe koszty zaoszczedzenia energii (CCE)
ponizej 50 zt/GJ. Jest to wige zakres potencjatu podatny na ,,dzZwigniowanie” przedsigwzigc
instrumentami finansowymi (niskooprocentowane pozyczki, dotacje, ulgi podatkowe, system
biatych certyfikatow). Z punktu widzenia catej gospodarki bez watpienia lepiej jest
dofinansowac cze$¢ kosztow energooszczednych przedsiewzigé niz placi¢ za uprawnienia do
emisji CO,. Jednostkowy koszt redukcji CO, (CCC) w roku 2020, tj. 104,1 zt/tCO, jest nizszy
niz wielko$¢ spodziewanej optaty (aukcja) za uprawnienia do emisji CO, w tym czasie tj.
140 z1/tCO; (3,5 zt/Euro x 40 Euro/tCO»).
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Tabela 6
Numeracja do powyzszych wykresow
Lp. Nazwa przedsigwzigcia Grupa uzytkownikow energii
1 Termomodernizacja przegrod Budynki mieszkalne jednorodzinne -
zewngetrznych (okna, $ciany ...) budynki istniejace
) Termomodernizacja przegrod Budynki mieszkalne jednorodzinne -
zewnetrznych (okna, $ciany ...) budynki nowe
3 Termomodernizacja przegrod Budynki mieszkalne wielorodzinne -
zewngetrznych (okna, $ciany ...) istniejace
4 Termomodernizacja p y ;egrod Budynki mieszkalne wielorodzinne - nowe
zewnetrznych (okna, §ciany ...)
5 | Montaz automatyki regulacyjne;j E$§3$1 ir;:iﬁse?:jéne Jednorodzinne -
6 |Montaz automatyki regulacyjnej Ell;éi;r?ﬁl :llgl\f,iZkalne Jednorodzinne -
7 | Montaz automatyki regulacyjnej E?Iﬂ}eljl;emleszkalne wielorodzinne -
8 | Montaz automatyki regulacyjne;j Budynki mieszkalne wielorodzinne - nowe
9 |Modernizacja instalacji c.o. E&lc?)}/];llzl irsrgleiijz.:?éne jednorodzinne -
10 | Modernizacja instalacji c.o. EE;;SS rlllgl\f]ZZkalne Jednorodzinne -
11 | Modernizacja instalacji c.o. E?Iﬂ}eljl;emleszkalne wielorodzinne -
12 | Modernizacja instalacji c.o. Budynki mieszkalne wielorodzinne - nowe
. Budynki mieszkalne jednorodzinne -
13 |Odzysk ciepta budynki istniejace
14 | Odzysk ciepta 11731111(?;;11111(11 rrll(q)l\isezkalne jednorodzinne -
15 | Odzysk ciepta E}[lriii}e/;l;emleszkalne wielorodzinne -
16 |Odzysk ciepta Budynki mieszkalne wielorodzinne - nowe
Termomodernizacja przegrod - L . .
17 zewnetrznych (okna, Sciany ...) Budynki uzytecznos$ci publicznej
18 |Montaz automatyki regulacyjne;j Budynki uzytecznosci publicznej
19 |Modernizacja instalacji c.o. Budynki uzytecznos$ci publiczne;j
20 | Odzysk ciepta Budynki uzytecznos$ci publiczne;j
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Termomodernizacja przegrod

21 zewnetrznych (okna, Sciany ...) Srednie 1 mate przedsi¢biorstwa

22 | Montaz automatyki regulacyjne;j Srednie i mate przedsigbiorstwa

23 | Modernizacja instalacji c.o. Srednie i mate przedsigbiorstwa

24 | Odzysk ciepta Srednie i mate przedsigbiorstwa

25 | Modernizacja kottéw grzewczych Budynki mieszkalne jednorodzinne
26 Modernizacja przeptywowych Budynki mieszkalne jednorodzinne

podgrzewaczy c.w.u.

27 | Montaz kolektorow stonecznych Budynki mieszkalne jednorodzinne
28 | Montaz kolektorow stonecznych Budynki mieszkalne wielorodzinne
29 |Modernizacja kottoéw grzewczych Budynki uzytecznos$ci publicznej

Modernizacja przeptywowych

30
podgrzewaczy c.w.u.

Budynki uzytecznos$ci publicznej

31 |Modernizacja kotléw grzewczych Srednie i mate przedsigbiorstwa

Modernizacja przeptywowych

32
podgrzewaczy c.w.u.

Srednie i mate przedsiebiorstwa

4.3.4. Napedy

Potencjal oszczedno$ci energii elektrycznej w  ukladach napgdowych obliczono
w nastepujacych grupach urzadzen:

= silniki elektryczne o mocy od 0,75 kW do 3000 kW,

= regulacja czestotliwosciowa napedow (VSD) dla mocy jak wyzej,

=  pompy odsrodkowe (wymiana) o mocy od 4 do 130 kW,

=  pompy obiegowe (wymiana z klasy C i D na A) dla mocy powyzej 3 kW.

Metodyke obliczen potencjatu i efektywnosci przedsigwzie¢ przedstawiono w zatgczniku nr 3.

Tabela 7
Potencjat
. Zmniejszenia CCE ccC
Lp. Przedsigwzigcie zuzycla energil
elektrycznej
GWh/rok PLN/MWh PLN/Mg CO,
1 Wymiana silnikéw elektrycznych
ze standardowych na silniki o
podwyzszonej sprawnosci w 2676 -227,1 -234,1
zakresie mocy od 0,75 do
3000 kW
2 Wprowadzenie regulacji
czestotliwosciowej dla napedow
w zakresie mocy od 0,75 do 8457 1194 -123.1
3000 kW
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3 Wymiana pomp odsrodkowych
ze standardowych na pompy o
podwyzszonej sprawnosci w
zakresie mocy od 4 do 130 kW

558 -226,1 -233,1

4 Wymiana pomp obiegowych
klasy energetycznej C i D na
pompy o klasie A w zakresie
mocy ponizej 3 kW

741 65,5 67,5

5 RAZEM 12432

-136,4 -140,6

Z Tabeli 7 wynika, ze w trzech pierwszych grupach uzytkowania energii istnieje potencjat
zaoszczedzenia w wysokosci 11,7 TWh przy znaczacej oplacalno$ci wykorzystania zardwno
potencjalu zaoszczedzonej energii elektrycznej, jak 1 redukcji CO, (ujemne jednostkowe
koszty zaoszczedzonej energii CCE od 119,4 do —227,1 zZt/MWh i redukcji CO, CCC od
—123,1 do -234,1 z¥/MWh). Ujemne koszty jednostkowe oznaczaja, ze wartosci
zaoszczedzonej energii elektrycznej z nawigzka pokrywa koszty inwestycji przedsigwzigc
energooszczednych. Oplacalnos¢ (CCE 1 CCC) znacznie ro$nie (nizsze warto$ci ujemne) przy
wzroscie cen energii elektrycznej w stosunku do obecnych co przedstawiajg Tabele 8a, 8b,
8c, &d.

Tabela 8a
. Ceny energii C(?ny C(?ny
Lp. Wielkos¢ 2008s spodziewane spodziewane
w 20151 w 2020r
1. Potencjat zmniejszenia zuzycia 2676
energii elektrycznej GWh/rok
2. CCE PLN/MWh -227,1 -400,0 -449,1
3. CCC, PLN/Mg CO, -234,1 -412.4 -463,0
Tabela 8b
. Ceny energii Cepy Ce?ny
Lp. Wielko$é 2008¢ spodziewane spodziewane
w 2015r w 2020r
1. Potencjal zmniejszenia zuzycia R457
energii elektrycznej GWh/rok
2. CCE PLN/MWh -119,4 -259,0 -302,4
3. CCC, PLN/Mg CO, -123,1 -267,0 -311,8
Tabela 8c
. Ceny energii Cepy Ce?ny
Lp. Wielko$é 2008r spodziewane spodziewane
w 2015r w 2020r
1. Potencjal zmniejszenia zuzycia 553
energii elektrycznej GWh/rok
2. CCE PLN/MWh -226,1 -405,4 -458,3
3. CCC, PLN/Mg CO, -233,1 -418,0 -472,5
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Tabela 8d
. Ceny energii Ce;ny Cc?ny
Lp. Wielkosé 2008r spodziewane spodziewane
w 2015r w 2020r
1. Potencjat zmniejszenia zuzycia 741
energii elektryczne] GWh/rok
2. CCE PLN/MWh 65,5 -189,1 -247,3
3. CCC, PLN/Mg CO, 67,5 -194,9 -254,9

4.3.5. Inne sieci przesylowe i dystrybucyjne energii elektrycznej i ciepla, oSwietleni ulic
placow, hal i warsztatow

Zatozenia 1 wyniki obliczen dla tej grupy przedsigwzieé/uzytkowania energii przedstawiono
w zataczniku 3. Wybrane wyniki przedsigwzie¢ na 2020 rok przedstawiajg si¢ w Tabelach 9,
10, 11, 12.

Tabela 9. Modernizacja cieplnych sieci przesytowych i dystrybucyjnych.

Ceny ciepta
Lp. Wielko$¢ Spodziewane Spodziewane
Obecne 2008 |5 5015¢ w 2020r

1. E?Jt]enq at oszczednosci energii 12,49 12,49 12,49
2. Jednostkowy koszt

zaoszczgdzonego ciepta CCE Nie wystepuje / zero*

zt/GJ
3. Jednostkowy koszt redukcji Nie wystenuie / zero®

emisji CO, CCC zbt CO, Wystepy]

* Roznice kosztow kapitatowych zmniejszenia strat przesylu i dystrybucji ciepta przyjmuje sig¢ rowng 0, bo przedsiewziecie musi byc¢
realizowane ze wzgledow bezpieczenstwa zasilania, dajqc posSrednio efekt energetyczny.

Tabela 10. Modernizacja elektrycznych sieci przesylowych i dystrybucyjnych

Ceny ciepta
Lp. Wielkos¢ Spodziewane Spodziewane
Obeene 2008r | 0151 w 2020r
1. Potencjal oszczgdnosci energii
elektrycznej GWh 3068 3068 3068

2. Jednostkowy koszt
zaoszcze¢dzenia energii
elektrycznej CCE zZ/MWh

Nie wystepuje / zero*

3. Jednostkowy koszt redukcji

. . .
emisji CO, CCC zb/t CO, Nie wystepuje / zero

* Rozniceg kosztow kapitatowych zmniejszenia strat przesylu i dystrybucji ciepta przyjmuje sig rowng 0, bo przedsiewzigcie musi by¢
realizowane ze wzgledow bezpieczenstwa zasilania: wiek sieci, awaryjnosé, zdolnosé przesytu i dystrybucji, dajgc posrednio efekt
energetyczny.
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Tabela 11. Oswietlenie ulic i1 placow

Ceny energii elektrycznej zt/MWh

Lp. Wielko$é Spodziewane Spodziewane
Obecne 2008 |5 50151 w 2020r

1. Potencjal oszczgdnosci energii

elektrycznej GWh 1314 1314 1314

2. |Jednostkowy koszt
zaoszczedzonej energii -313,8 -368,4 -426,6
elektrycznej CCE zt/MWh

3. Jednostkowy koszt redukcji

emisji CO, CCC zbt CO, -325.9 -382,6 4430

Tabela 12. O$wietlenie hal 1 warsztatow

Ceny energii elektrycznej zZ/MWh

Lp. Wielko$é Spodziewane Spodziewane
Obecne 2008r w 20151 w 2020r
1. Potencjal oszczgdnosci energii 248 248 248

elektrycznej] GWh/rok

2. Jednostkowy koszt
zaoszczedzonej energii -346,7 -401,3 -459,5
elektrycznej CCE zZt/MWh

3. Jednostkowy koszt redukcji

emisji CO, CCC zZ/MWh -360,1 -416,8 -477,2

4.3.6. Laczny potencjal efektywnosci energii elektrycznej

Optacalnos¢ 1 wielko$¢ potencjalu energii elektrycznej w przeanalizowanych technologiach
uzytkowania energii elektrycznej — rozdziaty 4.3.2, 4.3.3, 1 4.3.4 przedstawiono tgcznie na
Rys. 13. Jezeli caty ten potencjal (26,8 TWh, 100% analizowanego potencjatu) zostanie
wdrozony, to koszty uzytkowania energii tych grup uzytkownikéw energii zmalejg. Nie
oznacza to, ze tylko sygnal cenowy energii elektrycznej i ekonomia przedsigwzig¢ prowadza
do wykorzystania tego potencjatu. Tak nie jest bo gdyby tak bylo, to potencjat by zostat
dawno wykorzystany. Potrzebne sa nowe instrumenty prowadzace do wdrozenia tego
potencjatu, ktore w zarysie przedstawiono w rozdziale 6.

Spodziewany wzrost cen energii elektrycznej przez nabywanie uprawnien do emisji CO;
w drodze aukcji (w 100% w 2020 roku) prowadzi do zwigkszenia optacalnosci (bardziej
ujemne wartosci jednostkowych kosztow zaoszczgdzenia energii elektrycznej — Rys. 12)
przedsiewziec.

W niniejszym raporcie przeanalizowano grupy i technologie uzytkowania energii elektrycznej
o tacznym zuzyciu energii elektrycznej 121,3 TWh/rok (59,3% udziat w catkowitym zuzyciu
energii w 2020 roku — scenariusz BAU). Czyli wielko$¢ przeanalizowanego potencjatu 26,8
TWh/rok stanowi 21,1%. Zakladajac, w bardzo zgrubnym uproszczeniu, ze stosunek
potencjatu do zuzycia w reszcie uzytkowania energii elektrycznej w gospodarce bedzie taki
sam (21,1%) to dodatkowy potencjal w gospodarce (2020 rok) wynosi:

0,221 x 83,2TWh/rok = 18,4 TWh/rok
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Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.
Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

Oczywiscie to zgrubne oszacowanie wymaga weryfikacji przez odrgbne studium. Jednakze

dla ilustracji roli potencjalu oszczgdnosci energii w uzytkowaniu energii elektrycznej

w redukcji emisji CO; przyjeto catkowity potencjat do wykorzystania w 2020 roku réwny
26,8 TWh/rok + 13,2TWh/rok = 40,0 TWh/rok

Czyli tylko cze$¢ ok. 60% ze zgrubnego oszacowania reszty potencjatu 18,4 TWh/rok.

Rys. 13. Potencjal racjonalizacji uzytkowania energii elektrycznej
i jednostkowy koszt wykorzystania tego potencjalu (spodziewane ceny energii el. w latach 2008, 2015 i 2020)
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4.4. Ocena mozliwosci redukeji 20% gazoéw cieplarnianych w 2020 roku w Polsce.

Raport koncentruje si¢ gldwnie na redukcji emisji CO,, gdyz emisja CO, stanowi najwigkszy
udzial w emisji ekwiwalentnej CO,, to jest w 2005 roku udziaty gléwnych gazéw
cieplarnianych wynosity: CO, = 82,54%, CH4 = 9,29%, N,O = 7,39, inne (HFCs, PFCs, SF¢)
= 0,78%. Przyjmujac dla uproszczenia, ze 20% redukcji emisji gazoéw cieplarnianych wystapi
proporcjonalnie we wszystkich rodzajach gazow cieplarnianych, to w 2020 roku emisja nie
powinna by¢ wigksza niz:

368,7 mln ton CO, x 0,8 =294,9 mln ton CO,
(emisja w 1990 roku) (cel 2020 rok)

Nowa polityka klimatyczna w Polsce i jej instrumenty winny doprowadzi¢ do osiagniecia
tego celu, czyli do realizacji scenariusza redukcji znaczaco réoznego od scenariusza biznes jak
zwykle. Brak jest w Polsce badan okreslajagcych naukowo scenariusz ,,biznes jak zwykle”
(BAU) emisji gazow cieplarnianych do 2030 roku. Na potrzeby tego raportu okreslono taki
scenariusz jako kontynuacj¢ trendu emisji CO; z ostatnich 10 lat. W ten sposob emisje¢ CO,
scenariuszu BAU mozna przyjac¢ za 476,2 min ton CO, w 2020 roku i 676,5 mln ton CO, w
2030 roku (rysunek ponizej).
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Rys. 14.
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Dla ilustracji na Rys. 14 przedstawiono $ciezke osiggnigcia celu pakietu dla emisji
ekwiwalentnej CO, i emisji CO,, zakladajac rownomierny spadek (%) w latach 2005 — 2020.
Przy takim zatozeniu cel redukcji emisji CO, w warto$ciach bezwzglednych wynosi w 2020r:
476,2 min ton CO; —294,9 min ton CO, = 181,3 mln ton CO,

Przeanalizowany potencjal zaoszczedzenia energii stanowi mozliwos¢ redukcji emisji CO, jak
w Tabeli 13.

Tabela 13. Potencjat emisji CO, w analizowanych technologiach uzytkowania energii.

Lp. Grupa uzytkowania/technologia POtIe;lliJ ?({);e(cjlglz(/:ﬂi)lg 0;
1 Gospodarstwa domowe (agd + oswietlenie) 9,35
2 Napedy elektryczne 12,07
3 Oswietlenie ulic, placow 1 warsztatow 2,95
4 Zmniejszenie strat przesytu i dystrybucji energii 1,50
5 Budynki (termomodernizacja, wymiana kotlow, odzysk

. 4791

ciepta, kolektory stoneczne)
6 Lokalne kotlownie 0,55
7 Cieptownie (kotty) 1,49
8 Zmniejszenie strat ciepla w przesyle i dystrybucji 1,70
Razem analizowane technologie 77,52

Przyjmujac, ze do 2020 roku caly potencjal zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej
zostanie wykorzystany 1 60% potencjatu zmniejszenia zuzycia paliw i energii w budynkach,
lokalnych kottowniach 1 cieptowniach oraz w zmniejszeniu strat cieplnych w przesyle, to
razem redukcja emisji CO, w 2020 roku w analizowanych technologiach w ilo$ci 56,86 min
ton CO, stanowi¢ moze 31,4% calego celu redukcji.
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Jezeli do tego uwzgledni¢ redukcje emisji CO, w wytwarzaniu energii (scenariusz
efektywnosciowy osiagnigcia celu EU ETS) w ilosci 31,5 mln ton CO, to w pozostatych
sektorach gospodarki nalezy poszukiwaé dalszej redukcji emisji CO, w ilosci 88,4 min ton
CO,. Nawet jezeli uwzgledni si¢ petne wykorzystanie dodatkowego potencjatu zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej w nieanalizowanych obszarach uzytkowania energii (zgrubne
oszacowanie rozdziat 4.2.) to w dalszym ciggu pozostaje potrzeba redukcji emisji CO, rzgdu
76,0 mln ton CO,. Czyli dodatkowa redukcj¢ emisji w granicach 70 — 80 mln ton CO;, winno
si¢ uzyska¢ w takich pozostatych grupach uzytkowania energii i technologii jak:
- osiagniecie 15% udzialu OZE w zuzyciu energii finalnej w transporcie 1 wytwarzaniu
ciepla,
- zmnigjszenia zuzycia energii finalnej w transporcie, przemys$le wytworczym
1w wydobyciu paliw
- zwigkszenie udzialu skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej w energetyce
zawodowej 1 przemystowej oraz w rozproszonych systemach energetycznych
- energetyczne wykorzystanie odpadow komunalnych

Natomiast nadrzednym przedmiotem dalszych analiz i badan winna by¢ ocena czy zmiany
strukturalne (na rzecz mniej energochtonnych produktow i1 ustug) w gospodarce moga by¢
pogtebione w stosunku do dotychczasowego trendu przez innowacyjny, mniej energochtonny
1 emisjogenny rozwdj gospodarki i spoleczenstwa.
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5. Propozycje mechanizmow realizacji potencjalu  efektywnosci
energetycznej

5.1. Budynki i ich systemy grzewcze

Tabela 14.  Potencjatl i jego efektywno$¢

Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka Wielko$¢
1. Potengj at zmniejszenia  zuzycia Pl/rok 502.0
energii finalnej
2. Potencjat redukcji emisji CO, min t COy/rok 47,46
3. Efektywnos¢ potencjatu:
- jednostkowe koszty zVGJ 23,6
zaoszczgdzenia energii
- jednostkowe koszty redukcji ztCO;, 246,6
CO,
4. Naktady inwestycyjne min zt 426338

Powyzsze zestawienie dotyczy termoizolacyjnosci budynkdw i ich autonomicznych systemow
grzewczych oraz obejmuje budynki mieszkalne, uzytecznosci publicznej, matych i $rednich
przedsiebiorstw. Przedsigwzigcia termomodernizacji budynkdéw prezentuja znaczacy potencjat
zmniejszenia zuzycia energii finalnej, bowiem przedstawiamy w Tabeli 14 potencjal 416,3
PJ/r to mozliwo$¢ zmniejszenia zuzycia energii o 50,7% w stosunku do stanu istniejacego
iwnowych budynkach do stanu referencyjnego (obecne standardy termoizolacyjnosci
budynkéw). W Tabeli 15 przedstawiono rekomendacje instrumentéw prowadzacych do
wykorzystania ~ potencjalu  w  budynkach 1 ich  systemach  grzewczych.
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Tabela 15.

w budynkach i ich systemach grzewczych

Rekomendowane instrumenty polityki i programy dla wykorzystania potencjalu zmniejszenia zuzycia energii finalnej

Grupa celowa/obszar uzytkowania

Czas wdrozenia

Lp. Instrumenty . Cel/dzialania .
energii instrumentu
1. |Informacyjne
1.1.| Kampanie informacyjne | Grupa: Cel Od II potowy 2009
= Gospodarstwa domowe Wzrost swiadomosci corocznie
= Mate i §rednie przedsigbiorstwa Racjonalne wybory
=  Budynki i obiekty uzyteczno$ci Informacja o efektywnym energetycznie
publicznej sprzgcie
Obszar: Dziatania:
=  Sprzet AGD =  Artykuly sponsorowane w prasie
= o$wietlenie publicznej (2 razy w roku)
= Kampanie medialne w TV (2 x razy w
roku)
=  Wspodlpraca z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie kampanii
lokalnych (ok. 50 kampanii
w miastach i gminach corocznie)
1.2.|Serwis  informacyjno- | Grupa: Cel 2009 - 2010
edukacyjny dla | Jak w pkt. 1.1 Swiadomy i racjonalny wybér i zakup
uzytkownika sprzetu 1i|Obszar: energooszczednych urzadzen 1 sprzgtu

urzadzen powszechnego
uzytku

= Sprzet powszechnego uzytku: AGD,
o$wietlenie, audiowizualny, kotty
matej mocy, napedy, samochody itp.

Funkcjonowanie stalego internetowego

serwisu

Dziatania:

=  Funkcjonowanie i promocja krajowego
serwisu powszechnej informacji np.
istniejgcego www.topen.info.pl 1
centralne zasilanie lokalnych serwisow

=  Dobrowolne umowy z masowymi
sprzedawcami na: dostep do serwisu

PKEOG i FEWE, Katowice 2009

Strona 54‘




Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.

Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

Jw., rozpowszechnienie broszur wsrod
kupujacych, wprowadzenie do
instrukcji sprzetu zasad racjonalnego
uzytkowania energii

Stymulowanie rozwoju
miejskich/gminnych serwiséw
informacyjno-edukacyjnych (zachety
korzystniejsze dofinansowanie
energooszczednych przedsigwziec) np.
jak portal

www.energiaisrodowisko.czestochowa.pl

1.3.

Etykietowanie
1 urzadzen

sprzgtu

Grupa Cel:

2009 — kontynuacja

Jak w pkt. 1.1. Przedstawienie informacji o klasie istniejgcego systemu

Obszar: energetycznej sprzetu

Sprzet i urzadzenia powszechnego Dziatania: 2010 do 2012 —

uzytku .

Utrzymanie i rozw0j systemu wprowadzenie nowych
etykietowania sprzetu i urzadzen rozwigzan

w ramach rozwigzan dla catej EU
Wprowadzenie pilotowe etykietowania
nowych grup urzadzen: kotty, silniki,
kolektory stoneczne itp.,

Wilaczenie systemu etykietowania do
informac;ji i edukacji uzytkownikow
energii

Opracowanie 1 wdrozenie systemu
egzekucji stosowania etykietowania
sprzetu i urzadzen

1.4.

Etykietowanie
budynkow

Grupa: Cel:
=  Wiadciciele i1 lokatorzy mieszkan Przedstawienie informacji o klasie
=  Wiasciciele 1 zarzadcy uzytecznosci | energetycznej budynku

publiczne;j Dziatania:

=  Male i §rednie przedsi¢biorstwa .

Wypromowanie systemu
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Obszar:
Budynki mieszkalne, uzyteczno$ci
publicznej, biurowe, ustugowe

etykietowania budynkow
= Opracowanie i rozpowszechnienie

informacji o etykietowaniu budynkow

w ramach kampanii informacyjnej
(pkt. 1.1.) i serwisu informacyjnego
(pkt. 1.2.)

2. |Edukacyjne
2.1.|System  powszechnej | Grupa: Cel: 0Od 2010 roku wdrozenie,
edukacji =  Wiasciciele i lokatorzy mieszkan Wzrost $wiadomosci 1 racjonalne kontynuacja do 2020 roku
oraz budynkow uzytkowanie energii w budynkach
= Deweloperzy budynkow Dziatania:
=  Wiasciciele 1 zarzadcy budynkow = opracowanie i wdrozenie programu
niemieszkalnych, powszechnej edukacji w zakresie
= Male i §rednie przedsigbiorstwa, efektywnego 1 przyjaznego srodowisku
= Nauczyciele, uczniowie i studenci (w tym ochrony klimatu Ziemi 1
Obszary: wykorzystania odnawialnych zrodet
=  Budynki 1 mieszkania energii) wykorzystania paliw i1 energii,
= Sprzet AGD w tym:
= Os$wietlenie » dla gospodarstw domowych
= Zrédla ciepta i instalacje grzewcze » wilascicieli budynkow
w budynkach, w tym odnawialne » malych i Srednich przedsi¢biorstw
zrédta energii, » szkoét na réznych poziomach
= Sprzet audiowizualny nauczania
= Napedy
=  samochody
2.2. | System szkolen | Grupa: Cel: 0d 2010 do 2011 roku
zawodowych = architekci Podnoszenie kwalifikacji 1 umiejg¢tnosci wdrozenie, kontynuacja
= projektanci stosowania standardow oraz doradztwo do 2020 roku
= audytorzy energetyczni wykorzystania energooszczednych
= firmy budowlane i montazowe technologii
= doradcy
= zarzadcy Dzialania:
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Obszary:

= energooszczedne budynki

= technologie energooszczedne

= standardy i inne regulacje

= inzynieria finansowania
przedsiewziec¢

= fundusze pomocowe

= zarzadzanie kosztami i zuzyciem

opracowanie systemu szkolen dla
poszczeg6lnych grup zawodowych jak
obok

wykorzystanie srodkéw programu
operacyjnego ,.kapitat ludzki” dla
tworzenia nowych zawodow

1 powstawania nowych firm:

» konkursy na programy

energii » szkolenia programowe
» certyfikacja nowych zawodow
» permanentny serwis internetowy i
e-szkolenia
3. |Regulacyjne
3.1. | Nowelizacja prawa Grupa: Cel: Wdrozenie 2009 — 2010
budowlanego Ministerstwo Infrastruktury dla: Podniesienie jako$ci energetycznej rok, werytikacja wymagan

= wilascicieli budynkéw i mieszkan

= deweloperow budynkow

= firm wykonawczych

Obszary:

=  Energooszczedne budynki

= Efektywne instalacje i zrodta energii
w budynkach

istniejacych 1 nowych budynkow
Dziatania:

Usunigcie brakow i usterek obecne;j
ustawy — prawo budowlane

1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych z 6-11-2008 w
kontekscie §wiadectw energetycznych
w zakresie jak [15]

Pelna implementacja Dyrektywy
2002/91/WE o efektywnosci
energetycznej budynkoéw

Zaostrzenie wymagan cieplnych

w normach budowlanych

z harmonogramem 1 ich wprowadzania
0d 2010 np. do poziomu Ey =50 — 60
kWh/m’rok w nowych budynkach
wielo-rodzinnych i Eq = 70 — 80

1 program po 2020 roku
2015 -2016
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kWh/m’rok w nowych budynkach
jednorodzinnych

Wprowadzenie od 2020 roku
wymagan cieplnych dla nowych
budynkow na poziomie Ej do

30 kWh/m’rok wraz z programem
przygotowawczym

3.2.

Wprowadzenie
zaostrzonych
uregulowan prawnych
ograniczajacych emisje
zanieczyszczen
powietrza z urzadzen
grzewczych matej mocy

Grupa:
=  Wiasciciele budynkow
= Mate i §rednie przedsiebiorstwa
= Samorzady terytorialne
= Inspekcja ekologiczna
Obszary
= Zrédha ciepta:
» Kotly i piece weglowe, olejowe,
gazowe, biomasowe

Cel:

Poprawa jakos$ci powietrza i efektywne
wykorzystanie energii

Rozciagniecie zasady solidarnosci za stan
srodowiska i ochrony klimatu na
wszystkich uzytkownikow

Dziatania:

Wycofanie z rynku detalicznego wegli
1 innych paliw niskiej jakosci (szlamy,
muty, mialy ztej jakosci)
Zagospodarowanie paliw niskiej
jakosci w kottach energetyki
zawodowej przystosowanych do
spalania takich paliw

PodwyzZszenie wymagan jako$ciowych
dla kottow wprowadzonych na rynek
Analiza skutkéw 1 ustanowienie optat
Za emisj¢ zanieczyszczen powietrza, w
tym CO,, zwigzanych z zakupem
paliw

Wprowadzenie systemu kontroli

1 egzekucji stosowania w urzadzeniach
grzewczych malej mocy paliw
odpowiedniej jakosci (w tym
wyeliminowanie praktyki spalania

Wdrozenie 2010 rok
Stosowanie do 2020 rok
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$mieci w kottach domowych)

=  Wsparcie nowej legislacji krajowym
programem ograniczenia emisji
zanieczyszczen powietrza z tzw.
,niskich zrodet emisji”

=  Wzmocnienie prawne samorzagdow
terytorialnych w zakresie wyznaczania
stref niskoemisyjnych w miastach i
gminach z obligatoryjnym zakazem
stosowania urzadzen grzewczych
nieodpowiedniej jakos$ci energetyczne;j
1 srodowiskowej (np. w organizacji i
planowaniu zaopatrzenia w energi¢ w
gminach)

3.3.

Wprowadzenie w zycie
Ustawy o efektywnosci
energetycznej

Grupa:

= Uzytkownicy energii

= Dostawcy energii

Obszar

= Technologie i przedsiewzigcia
poprawy efektywnosci energetyczne;j

Cel:

Oprzyrzadowanie prawne krajowego

programu poprawy efektywnosci

energetycznej

Dziatania:

=  Wilaczenie celow i zadan pakietu
klimatyczno-energetycznego w zakres
ustawy

= Poddanie propozycji ustawy pod
konsultacje spoteczne

= Uchwalenie ustawy

= Opracowanie programu wdrazania
ustawy jako integralnej czgsci
regulacji prawnych ustawy

Wdrozenie od zaraz
Coroczne monitorowanie i
raportowanie

Weryfikacja i nowelizacja
ustawy co 4 lata

3.4.| Stworzenie skutecznych | Grupa: Cel: 2009 — 2010 rok
uregulowan prawnych|® Sektor publiczny = QOtwarcie pola dla nowej niszy Monitorowanie rynku
dla  otwarcia rynku|® Zwigzki mieszkaniowe biznesowej 2011 - 2020
energooszczednych =  Firmy ustugowe =  Przetamanie barier braku umiejetnosci,
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przedsiewzie¢ na ushugi
firm W formule
partnerstwa publiczno-

Obszar:
= Kompleksy budynkow
= [ okalne kotlownie

mozliwosci 1 obaw z korzystania z
ustug firm prywatnych w sektorze
publicznym

prywatnego (np. typu|® Male i $rednie systemy cieptownicze | Dzialanie:
ESCO) = Uchwalenie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym
= Stworzenie katalogu
rekomendowanych przedsiewzie¢ dla
formuly PPP ze sposobem certyfikacji
efektow
= Opracowanie wzorcowych, ramowych
umow dla PPP
=  Promocja realizacji przedsiewzig¢ w
formule PPP
4. |Finansowe
4.1. | Stworzenie Grupa: Cel: 2009 — 2010 rok
kompleksowego =  Wiasciciele i lokatorzy budynkow Wzrost zainteresowania i stworzenie Monitorowanie
systemu =  Fundusze pomocowe mozliwo$ci modernizacji i budowy skutecznosci 1
dofinansowania = Banki energooszczgdnych budynkéw efektywnos¢ 2011 - 2020
srodkami  publicznymi | = Instytucje podatkowe Dziatania systemowe:
przedsigwzigé Obszary: * Przeglad i ocena skutecznos$ci oraz
potencjatu efektywnego |®* Niskooprocentowane pozyczki mozliwosci istniejacych i nowych,
wykorzystania energii i|®* Dotacje potencjalnych ,,dzwigni finansowych”

zastosowania
odnawialnych  Zrddet
energii w budynkach

=  (Gwarancje panstwa

funduszy pomocowych (pokrycie
zakresu, stymulacje, efektywnos¢) jak:
programy operacyjne ze srodkéw UE,
NFOSiGW, WFOSiGW, Ekofundusz,
Fundusz z optat za uprawnienia do
emisji CO,, inne pomocowe, Fundusz
Termomodernizacyjny,

Okres$lenie zasad (weryfikacja
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istniejgcych) 1 opracowanie systemu
dofinansowania przedsiewzigc

w budynkach z uwzglednieniem
doswiadczen 1 kompetencji
dotychczasowych instytucji
finansowych. Powigzanie srodkow
pomocowych z wielkoscig
rzeczywistych efektow

Opracowanie systemu monitorowania
skutecznosci 1 efektywnosci
wydatkowania §rodkow publicznych
Przeprowadzenie kampanii
informacyjnych i promoc;ji
dofinansowania $rodkami publicznymi
Ocena mozliwos$ci 1 wprowadzenie
instrumentow: np. gwarancje panstwa
dla pozyskania §rodkéw wiasnych
inwestora

4.2.| Wprowadzenie Grupa: Cel: Wdrozenie 2009 rok

kryteriow  wymaganej |* Fundusze pomocowe Wprowadzenie najlepszych, optacalnych | Monitorowanie skutkdéw i
efektywnosci = Instytucje posredniczace w realizacji |technologii energooszczgdnych w okresowa weryfikacja
energetycznej do programow operacyjnych UE modernizowanych i nowych budynkach, 2010 - 2020
przedsiewziec = Inwestorzy — pozyczko- i obiektach 1 instalacjach
dofinansowanych grantobiorcy Dziatania:
srodkami publicznymi | Obszary: =  wprowadzenie kryteriow efektywnosci

=  Budynki i obiekty energetycznej, opartych na kosztach w

=  Wodociagi i oczyszczalnie §ciekow catym cyklu zywotnosci inwestycji, do

= Systemy i $rodki transportu zasad przydzielania dotacji do

= Inne obiekty, technologie inwestycji infrastrukturalnych 1

produkcyjne i ustugowe produkcyjnych
= banki = uszczegotowienie kryteridow
efektywnosci energetycznej, tam gdzie
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one sg juz wprowadzone (np.
NFOSiGW)

= stworzenie katalogu przedsiewzigc
wymaganych do przeanalizowania
przez inwestora/granto-
pozyczkobiorce pod katem celowosci i
optacalno$ci wprowadzania
energooszczednych przedsiewzie€.
Wilaczenie do wytycznych standardu
rachunku ekonomicznego wraz z
analizg wrazliwos$ci na ceny paliw 1
energii w cyklu zywotnosci (skutki
polityk i sygnaty rynku do 2020 roku)

4.3.

Stymulowanie
finansowe
publicznymi osiggania
wysokich  standardow
efektywnosci
energetycznej

w modernizowanych

1 nowych budynkach

srodkami

Grupa:

= sektor publiczny

= wilasciciele budynkow

= zwigzki mieszkaniowe

= deweloperzy

Obszar:

= budynki

= obiekty 1 instalacje infrastrukturalne

Cel:

Powigzanie wysoko$ci pomocy publiczne]

(pozyczki, dotacje, umorzenia) z efektami

energetycznymi

Dziatania:

= wprowadzenie systemu zwigkszenia
dofinansowania przedsiewzigc
energooszczednych w zaleznos$ci od
wielkosci efektow energetycznych:

» dla nowych budynkow
wprowadzania dodatkowego
dofinansowania za ponad
standardowg efektywnos¢
energetyczng, np. przez wigkszy
wykup odsetek od kredytow dla
wiascicieli budynkow 1 mieszkan,
doptata do m* pokrywajaca koszty
roznicowe wyzszej efektywnosci
energetycznej

Wdrozenie 2010
2011 -2020
Monitorowanie 1
doskonalenie

PKEOG i FEWE, Katowice 2009

Strona 62




Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii. Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

» dla modernizowanych budynkow
powigzanie wysoko$ci pozyczki
dotacji, premii, z poziomem
osiggnigtej jakoSci energetycznej,
wielko$¢ umorzenia pozyczki
(obecna praktyka WFOSIGW)
uzalezniona od rzeczywiscie
osiggnietych efektow
energetycznych

» stworzenia systemu
odpowiedzialno$ci prawne;j
1 zawodowej za poswiadczenie
stanu efektywnos$ci energetycznej
(architekci, audytorzy,
wykonawcy, wlasciciele
inwestorzy itp.)

4.4.| Aktywna finansowa | Grupa: Cel: 2010 - 2011
pomoc publiczna do|® gospodarstwa domowe Zmniejszenie kosztow energii w obiektach
kosztow energii |[* obiekty pomocy spolecznej spotecznych i1 ubozszych grupach
ubozszych grup |* samorzady terytorialne spotecznych nie tylko przez doplate ale
spotecznych Obszary: przez przedsiewzigcia zmniejszenia
Technologie energooszczedne zuzycia energii
niskonaktadowej termomodernizacji Dziatania:
mieszkan i budynkow = ocena aktualnej pomocy publicznej do

grup celowych jak wyzej oraz potrzeb
pomocy zwigzanej z drozejacymi
paliwami 1 energia

*  wytypowanie grup i obszarow
wprowadzenia aktywnej pomocy

= opracowanie i wdrozenie systemu
pomocy (przeglady, uproszczone
audyty, okreslenie minimum komfortu
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energetycznego, opracowanie i
wdrozenie zasad dofinansowania,
monitorowanie efektow/rachunkéw

energetycznych)
5. |Instytucjonalne
i programowe
5.1.| Opracowanie Grupa: Cel: Wdrozenie 2010
i wdrozenie programu|® tworca i operator programu Opracowanie i wdrozenie kompleksowego | Realizacja 2011 - 2020
zwigkszenia = wladciciele budynkow programu, weryfikujacego i
efektywnosci = gospodarstwa domowe wprowadzajacego w zycie zaproponowane
energetycznej = samorzady terytorialne wyzej instrumenty: informacyjne,
i wykorzystania OZE |= deweloperzy budynkow edukacyjne, regulacyjne i finansowe.
w budynkach = firmy wykonawcze Korelacja programu w budynkach z
1 gospodarstwach = male i $rednie przedsigbiorstwa Narodowym Programem Wdrozenia
domowych oraz matych | Obszar: Pakietu Klimatyczno-Energetycznego
1 $rednich | =  energooszczedne technologie Dziatania:
przedsigbiorstwach = odnawialne zrodta energii OZE = okreslenie przez Rzad RP
= technologie ograniczenia emisji odpowiedzialnego za opracowanie i
zanieczyszczen powietrza wdrozenie Narodowego Programu
Wdrozenia Pakietu Klimatyczno-
Energetycznego, w tym programu dla
budynkow
= opracowanie programu: cele, zadania,
odpowiedzialnos¢, sposob
zarzadzania, instrumenty realizacyjne,
monitorowanie i sposoby weryfikacji i
aktualizacji programu
= konsultacje spoteczne programu
= przyjecie Narodowego Programu
w drodze Ustawy
5.2.| Przodownictwo 1 wzor | Grupa: Cel: Wdrozenie 2009 — 2010

sektora publicznego —

= administracja centralna

= promowanie dobrych wzoréw przez

Realizacja 2011 - 2020
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program sektor |=  samorzady terytorialne sektor publiczny

publiczny jako lider * inne instytucje publiczne * zmniejszenie kosztow energii
Obszar: 1 obcigzenia srodowiska w budzetach
Budynki i obiekty uzytecznosci sektora publicznego
publicznej Dziatania:
Technologie energooszczedne = wprowadzenie obowigzku
1 odnawialnych zrodet energii etykietowania wszystkich budynkow

publicznych o powierzchni powyzej
1000 m” — nowelizacja Ustawy —
Prawo budowlane

= wprowadzenie obowigzku dzialan
naprawczych we wszystkich
budynkach i obiektach uzytecznosci
publicznej. W pierwszej kolejnosci
(2010 — 2015) w budynkach,
w ktorych jednostkowe zuzycie lub
koszty energii s3g wyzsze od $redniej
dla danej populacji (progi i standardy
do ustalenia)

* wyeliminowanie nieefektywnych
1 zanieczyszczajacych srodowisko
kottow grzewczych (niska emisja)

= modernizacja o$wietlenia ulic i placow

= obligatoryjny wymdg sporzadzenia
lokalnego planu efektywnosci
energetycznej w miastach i gminach
powyzej 20000 mieszkancow

» partnerstwo i stymulowanie
energooszczednych i OZE
przedsiewzie¢ wérod niepublicznych
podmiotéw gospodarczych
1 spolecznych

PKEOG i FEWE, Katowice 2009 Strona 65
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monitorowanie efektow

obligatoryjne wprowadzanie trwatych i
skutecznych systemow zarzadzania
kosztami i zuzycia energii w
budynkach administracji centralnej
oraz w gminach i miastach powyzej
20000 mieszkancow. Dobrowolne w
mniejszych miastach i gminach

ocena naktadow 1 efektow
wprowadzenia systemu, wspomagania
administracji centralnej i samorzadow
terytorialnych niezb¢dnymi $rodkami
do realizacji programéw
efektywnosciowych i remontowych
informacja 1 komunikacja sektora
publicznego ze spoleczenstwem jak w
punkcie 1 instrumentow

5.3.

Wdrozenie modelu
programu operacyjnego
w miastach 1 gminach

p-t. ,»Efektywne
energetycznie

1 przyjazne dla
srodowiska systemy
energetyczne

w budynkach”

Grupa:

administracja centralna
samorzady terytorialne
wlasciciele 1 zarzadcy budynkow
fundusze ochrony srodowiska

modernizacja i wymiana Zrodet
ciepta w budynkach

modernizacja instalacji grzewczych | =
promocja OZE w budynkach

Cel:

Wzmocnienie i upowszechnienie modelu:
samorzad — program — zrddta
pomocowego finansowania — operator —
wiasciciele budynkow

Obszary: .

Przetamanie bariery wysokich kosztéw
transakcyjnych drobnych projektéw
dla instytucji finansowych
Wypetnienie zobowigzan wobec UE w
zakresie poprawy jakosci powietrza (w
tym PM10 i PM2,5)

Dzialania:

Upowszechnienie modelu ,,$laskiego”
budowy i realizacji programow
likwidacji emisji zanieczyszczen

Opracowanie 1 promocja
programu 2009
Realizacja 2010 - 2020
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powietrza (gazy, pyly zawieszone) ze
zrddet niskich 1 rozproszonych

=  Analiza kosztow — efektow realizacji
programéw w miastach powyzej
20000 mieszkancow

= (Opracowanie programu operacyjnego
dla kraju wspomaganego finansowo
przez Narodowy Fundusz i
Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w zakresie: ograniczenie emisji
zanieczyszczen, poprawa
efektywnosci, wzrost zastosowan
odnawialnych zrodet energii
w budynkach
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Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.
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Tabela 16.  Potencjat i jego efektywno$¢ (energia elektryczna).

Lp. Wyszczegodlnienie Jednostka Wielko$¢
1. Potengjal zmniejszenia  zuzycia TWh/rok 9.706
energii finalnej
2. Potencjat redukcji emisji CO, mln t COy/rok 9,346
3. Efektywnos¢ potencjatu:
- jednostkowe koszty zY/GJ -159,9
zaoszczedzenia energii
- jednostkowe koszty redukcji z4/tCO, -166,1
CO,
4. Naktady inwestycyjne min zt 23 943

Powyzszy potencjat dotyczy wymiany i1 stosowania efektywnego sprzetu gospodarstwa
domowego 1 o$wietlenia pomieszczen. Zaktadajac, ze naturalna wymiana sprzetu AGD (okres
zywotno$ci ok. 20 lat) i zakup najbardziej efektywnego sprzgtu na rynku oraz modernizacja
oswietlenia pomieszczen w gospodarstwach domowych moze spowodowaé zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych o 52,9% w stosunku do stanu
istniejacego.

Efektywnos$¢ potencjalu zaoszczedzenia energii elektrycznej jest duza, bowiem jednostkowe
koszty przedsigwzie¢ sa ujemne, co prowadzi do obnizenia kosztow ustug energetycznych
w gospodarstwach domowych. Wynika, to z jednej strony z tego, ze jako naklady
inwestycyjne brane sa pod uwage tylko naklady réznicowe migdzy sprzgtem z grupy
najbardziej efektywnych energetycznie na rynku i sprzetem o $redniej efektywnosci.

Natomiast efekty zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej sa brane pod uwage jako cate: z
wymiany istniejacego sprzetu (po okresie zuzycia) na najbardziej efektywny. Jezeli zatozy
sie, ze w 2020 roku chcemy uzyska¢ pelne oszczednosci i1 przy$pieszy¢ okres wymiany
sprzgtu i liniowy przez 10 lat okres narastania efektow, to w okresie 2011 — 2020 mozna by
uzyskac¢ efekt redukcji CO,:

% x 10 lat 9,346 = 46,73 mln ton CO,, co przy stosunkowo niskiej cenie tCO,, jak np. 40 zi,
daje wartos¢

46,73 mln tCO; x 40 z1/tCO, = 1863 mln zt

Zarzadzajacy funduszem ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, moéglby przeznaczy¢ t¢
kwot¢ na instrumenty (informacyjne, edukacyjne, finansowe) dla wykorzystania tego
potencjatu.

Ponizej w Tabeli 17 przedstawiono propozycje instrumentow dla realizacji potencjatu
oszczednos$ci energii elektrycznej w gospodarstwach domowych.
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Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.
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Tabela 17. Propozycje dodatkowych instrumentow wykorzystania potencjalu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych, w budynkach, w malych i Srednich przedsiebiorstwach

Grupa celowa/obszar uzytkowania

Czas wdrozenia

Lp. Instrumenty .. Cel/dzialania .
energii instrumentu
1. |Informacyjne
1 edukacyjne jak
w Tabeli 16
2. |Regulacyjne
2.1.|Nowelizacja ustawy o |Grupa: Cel: 0d 2010 roku
zamdwieniach = sektor publiczny Zagwarantowanie ponad standardowe;j
publicznych w zakresie |[* inne podmioty korzystajace z efektywnosci energetycznej urzadzen
stosowania  urzadzen pomocy publicznej 1 sprzgtu powszechnego uzytku
isprzetu o najwyzszej|® firmy wykonawcze/oferenci w przedsiewzigciach dofinansowanych
efektywnosci Obszary: ze $§rodkéw publicznych
energetycznej = Sprzet i urzadzenia powszechnego | Dziatania:
uzytku =  Wprowadzenie do ustawy stosowania
w specyfikacji zamowienia
publicznego obowigzku wyposazenia
obiektu, instalacji, budynku w sprzet i
urzadzenia o ponad standardowe;j
efektywnosci energetycznej
=  Weryfikacja i uzupetnienie katalogu —
kryteria srodowiskowe
w zamoOwieniach publicznych —
o pelny zakres urzadzen i sprzetu
powszechnego uzytku wraz
z ustaleniem wymaganego progu
ponad standardowej efektywnosci
energetycznej
2.2. | Dostosowanie Grupa: Cel: 2010 — 2015 w zaleznosci
1 nowelizacja = Producenci urzadzen i sprz¢tu Eliminowanie z rynku mniej efektywnych, | od harmonogramu
standardow = uzytkownicy wprowadzanie efektywnych urzadzen i rozwigzan Dyrektywy
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Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.

Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

efektywnosci Obszar: sprz¢tu na rynek Eco-design dla Produktow
energetycznej sprzgtu | ®  urzadzenia i sprzet powszechnego Dziatania: Zuzywajacych Energie
1 urzadzen uzytku = weryfikacja i wprowadzenie do prawa
powszechnego uzytku krajowego nowych standardow
stosownie do rozwoju efektywnosci energetyczne;j
Dyrektywy Eco-design * negocjacje z producentami w celu
UE wprowadzenia nowych standardow
(minimum sprawnos$ci energetyczne;j
urzadzen gospodarstw domowych
1 innych urzadzen powszechnego
uzytku
=  wspdlpraca z producentami
1 dystrybutorami o$wietlenia na rzecz
wyeliminowania sukcesywnie do 2013
roku z cyklu wszystkich tradycyjnych
zarowek 1 wprowadzenia
energooszczednych zrodet §wiatla
2.3.| Zobowiazanie Grupa: Cel: 2011 -2013
przedsigbiorstw obrotu |® przedsigbiorstwa obrotu energig Informacja odbiorcow o zuzyciu i kosztach
energig elektrycznaw  |®  uzytkownicy energii energii
Ustawie o efektywnosci | Obszar: Dziatania:
energetycznej do = technologie pomiaru zuzycia = wprowadzenie i rozpowszechnienie
okresowego = automatyczne programy analiz analiz przy fakturach za energie
monitorowania, zuzycia elektryczna
uproszczonych analiz » dla odbiorcow o rocznym zuzyciu
zuzycia energii energii elektrycznej powyzej
1 udostepnienia 10000 kWh/rok od 2011r.
wynikow » Dla odbiorcow o rocznym zuzyciu
uzytkownikom energii energii elektrycznej ponizej 10000
kWh/rok od 2013r
2.4.| Wprowadzenie pro- Grupa: Cel: 2010 — 2012 pilotowe

efektywno$ciowego

= Przedsiebiorstwa dystrybucji

Ksztattowanie optymalnych dobowych

wdrozenie
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Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii.

Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego

systemu zarzadzania
zapotrzebowaniem na
energi¢ elektrycznag

1 obrotu energia
Uzytkownicy energii

krzywych zapotrzebowania na energi¢
Zmniejszenie kosztow zaopatrzenia w
energi¢ elektryczng przez zwigkszenie

wykorzystania efektywnych zrodet energii
Dziatania:

Demonstracyjne wdrozenie
inteligentnych licznikdéw energii

w gospodarstwach domowych oraz
matych 1 §rednich przedsiebiorstwach
w wybranym mies$cie i dostawcy
energii

Opracowanie i pilotowe wdrozenie
czasowych taryf detalicznych wraz

z organizacja rynku hurtowego

w danych strefach czasowych,
prowadzacej do najnizszych kosztow
zakupu energii elektrycznej od
producentéw

Wprowadzenie zasad i obowigzku
zarzadzania krzywa popytu i podazy
zaspokojenia potrzeb energetycznych
odbiorcow wg mozliwie najnizszych
kosztow (SSM + DSM) przez
operatorow systemow energetycznych
Opracowanie 1 wdrozenie programu
wymiany istniejacych licznikow
energii na inteligentne

Wdrozenie dobrowolnych
dlugoterminowych umow (LTA) z
przedsigbiorstwami energetycznymi na
wdrozenie programu DSM i wymiany
licznikow

2013 program wymiany
istniejacych licznikow
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6. Oszacowanie skutkow wykorzystania potencjalu efektywnosci
energetycznej

Wykorzystanie przeanalizowanego potencjalu efektywno$ci energetycznej: energii
elektrycznej 26,8 TWh/r oraz paliw 1 energii 512,9 PJ/r wymaga naktadow inwestycyjnych
w wysokosci 471,2 mld zt (naktady réznicowe), co w przyblizeniu stanowi trzykrotnie wigcej
niz roczne naklady inwestycyjne w Polsce (GUS, 2006 rok). Gtéwne naklady sa do
poniesienia w budynkach, to jest 426,3 mld zt. Jezeli przyjmuje si¢, ze do 2020 roku winno
by¢ wykorzystane 60% potencjatu w budynkach do 2020 roku, to dalej kwota naktadéw
inwestycyjnych w  wysokosci 256,0 mld =zt stanowi powazne wyzwanie dla
inwestorow/uzytkownikow energii i funduszy pomocowych. Z drugiej strony wdrozenie
catego potencjatu prowadzi do zmniejszenia kosztow energii u uzytkownikow o 35,9 mld
zt/rok w 2020 roku. Znaczng cz¢$¢ naktadow inwestycyjnych ponosza sami inwestorzy,
zadaniem funduszy pomocowych jest zach¢ta do podejmowania przedsiewzie¢, zwigkszenie
lub uzyskanie optacalnos$ci ekonomicznej 1 przyspieszenie tempa wdrazania potencjalu w
stosunku do zwyktych zachowan rynkowych.

Dla kazdej grupy uzytkownikéw i technologii oszczedzania energii nalezy stworzy¢ system
dofinansowania przez fundusze pomocowe, tak aby, z jednej strony zacheci¢ inwestorow do
podejmowania przedsigwzig€, z drugiej strony uzyskac najwickszy efekt ,,dzwigni — stosunku
srodkdéw wlasnych inwestora do srodkéw funduszy pomocowych. Wielko$¢ dofinansowania
z funduszy pomocowych powinna by¢ w odpowiedniej proporcji do wykupywanego efektu
energetycznego, ekologicznego i klimatycznego CO,. Jezeli nastapi zakladane tempo
wykorzystania potencjatu, to uzyska si¢ redukcj¢ emisji CO, (Tabela 13) w wysokosci ok.
57,5 min ton CO,/rok w 2020 roku. Przyjmujac liniowy wzrost redukcji w latach 2011 — 2020
to warto$¢ uzyskanej redukcji CO, wyniesie 20,1 mld zl (przy cenie 20 Euro/tong¢ CO,
i zatozeniu, ze alternatywa jest kupno pozwolen na emisje CO, w drodze aukcji, w zakresie
potencjalu mieszczacego si¢ w systemie EU ETS). Dodatkowe, oprocz istniejagcych funduszy
pomocowych, srodki finansowe na bodzcowanie wykorzystania potencjalu mozna uzyskac z
funduszu powstajacego z optat za uprawnienia do emisji CO,.

Stosownie do ustalen , kompromisowego” pakietu Klimatyczno-energetycznego z oplat za
uprawnienia do emisji w drodze aukcji powstaje w latach 2013 — 2020 fundusz w wysokosci
97,0 mld zt (zaktadajac cen¢ za uprawnienia 20 Euro/tong CO, w 2013 roku i 40 Euro/tong
CO; w 2020 roku). Moze to stanowi¢ najwigksze zrodlo dofinansowania przedsigwzigé
wykorzystania potencjatu.

Wdrozenie potencjatu efektywnosci energii elektrycznej w wysoko$ci 40 TWh/r (analizowane
technologie 1 reszta oszacowanego potencjalu przynosi kosztow zaopatrzenia gospodarki
energig elektryczna w 2020 roku z 59,1 mld z¥/rok (scenariusz biznes jak zwykle, niski udziat
7,5% energii elektrycznej z OZE) do 48,5 mld zl/rok (scenariusz efektywnos$ciowy, znaczacy
udzial 16,8% energii elektrycznej z OZE), przy zalozeniu, ze w obu scenariuszach wystapia
optaty za uprawnienia do emisji CO, w wysokosci 40 Euro/tong CO,.

Wdrozenie zakladanej czgséci potencjatu do 2020 roku przyniesie zwigkszenie miejsc pracy
sredniorocznie w latach 2010 — 2020 o 298000 zatrudnionych na pelnym etacie i z tytutu
tylko podatku od ich wynagrodzen dodatkowe wplywy do budzetu w wysokos$ci
4,1 mldzt/rok. Poza tym dodatkowe przychody do budzetu powstang z podatku VAT i
zmniejszenia wydatkow na zasitki dla bezrobotnych.
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Podsumowujac korzySci z wykorzystania potencjalu efektywnosci energetycznej (100%
energii elektrycznej, 60% paliw 1 innych rodzajow energii do 2020 roku) przyniesie efekty
tagodzace niekorzystny dla gospodarki wzrost jednostkowych kosztow wytwarzania energii
elektrycznej w 2020 roku z 176 zZt/MWh (scenariusz biznes jak zwykle) do 295 zZt/MWh
(scenariusz efektywnosciowy wdrozenia kompromisowego pakietu, oplata za emisje CO,
40 Euro/tone CO,) z tytulu zobowigzan pakietu.
Sq to korzysci, przyktadowo dla 2020 roku:
Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej o 40 TWh/rok oraz paliw i innych rodzajow
energii 307,7 PJ/rok
= Redukcj¢ emisji CO, w wysokosci 57,5 mln ton CO,/rok
= Zmniejszenie kosztow energii u uzytkownikow o 35,9 mld zt/rok
= Zmniejszenie kosztow wytwarzania energii elektrycznej z 59,1 mld zb/rok do 48,5 mld
zV/rok (przy zwigkszonym udziale energii z OZE z 7,5% do 16,8%)
= Zwigkszenie miejsc pracy $redniorocznie o 298000 petnozatrudnionych w latach 2011 —
2020.

Wykorzystanie tego potencjatu wymaga nowej polityki wyposazonej] w stosowne
instrumenty, co zaprezentowano w rozdziale 5.
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7. Podsumowanie

7.1.

Pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej z dnia 11-12-2008 roku, zwany

“kompromisowym”, nie zmienia faktu, ze przed gospodarka i spoteczenstwem Polski stoja

powazne wyzwania i zadania dla realizacji celéw pakietu.

Z jednej strony w wyniku negocjacji Polska otrzymata:

= Stopniowe wprowadzenie oplat za uprawnienia do emisji CO, w sektorze energetycznym,
poczynajac od 70% darmowych pozwolen w 2012 roku a konczac na 100% optatach za
pozwolenia do emisji CO, w 2020 roku,

=  Mozliwos$¢ pozyskania dodatkowych §rodkow z europejskiego systemu handlu emisjami.

Z drugiej strony:

= Cele do osiagnigcia w 2020 roku pozostaty bez zmiany w stosunku do pierwotnej wersji
pakietu

= Uzyskane przesunigcie systemu wprowadzenia pelnych optat (w drodze aukcji) za
uprawnienia do emisji CO, z 2013 na 2020 rok to wbrew pozorom krétki czas na
przeksztalcenia gospodarki, a szczegdlnie sektora wytwarzania energii elektrycznej na
mniej emisyjne.

Potrzebne sq od zaraz decyzje i dziatania panstwa okreslone w Narodowym Programie
Realizacji Pakietu Klimatyczno-Energetycznego.

7.2.

W 2009 roku winien by¢ opracowany przez rzad RP i skonsultowany z zainteresowanymi

podmiotami 1 spoteczenstwem Narodowy Program realizacji Pakietu Klimatyczno-

Energetycznego zawierajacy:

= (ele do osiagniecia

= Wyznaczenie wysokiego ranga przedstawiciela Rzadu RP (najlepiej wicepremiera lub
wlasciwego ministra) oraz zespotu migdzyministerialnego odpowiedzialnego za realizacj¢
Programu i wyposazonego w stosowne kompetencje

= Zadania i cele czastkowe rozpisane na wszystkie podmioty wraz z harmonogramem ich
realizacji

= Instrumenty realizacji celow programu, w tym sposob zagospodarowania funduszy
z krajowych optat za uprawnienia do emisji oraz dodatkowych srodkéw z europejskiego
systemu handlu emisjami EU ETS

= Sposdb zarzadzania Programem, w tym potencjalnymi zasobami uprawnien do emisji
CO,, ktore moga by¢ przedmiotem dodatkowych przychodéw ze sprzedazy na rynku
miedzynarodowym (np. pozyskanych z sektorow poza systemem EU ETS),

= Sposoby monitorowania realizacji i weryfikacji Programu

Realizacja Programu nie moze by¢ celem samym w sobie. Ma by¢ elementem calej
gospodarki, przyczyniajgc si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, poprawy
srodowiska do budowy innowacyjnej i mniej energochtonnej gospodarki.
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7.3.

Pilno$¢ opracowania 1 wdrozenia Narodowego Programu wynika z tego, ze w pierwszych
latach jego realizacji moze sta¢ si¢ elementem Programu Antykryzysowego dla gospodarki.
Dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury energetycznej, rozwoju odnawialnych zrodet
energii i1 poprawy efektywno$ci energetycznej, polaczone ze S$rodkami z funduszy
strukturalnych, a nastgpnie z funduszu optat za uprawnienia do emisji CO,, moga staé si¢
dobrym katalizatorem podtrzymania wzrostu gospodarczego Polski.

7.4.

Potrzebne sa kompleksowe wielowariantowe analizy 1 studia wykonalnosci nad
wypracowaniem najlepszego scenariusza realizacji celow pakietu inicjowane i firmowane
przez panstwo. Nie mogg one ogranicza¢ si¢ tylko do prostej aproksymacji rozwoju
gospodarczo-spotecznego Polski, bazujacej na strukturze stanu obecnego.

Jaka bedzie energochtonnosé¢, emisyjnos¢ gospodarki w 2030 roku, to nie tylko zalezeé¢ bedzie
od tego, jak zracjonalizujemy i przeksztatcimy stan obecny np. jak wykorzystamy istniejgcy
potencjal efektywnosci energetycznej przez mniej energochionne technologie, ale moze w
wiekszej mierze, od tego jakimi strukturami gospodarki i technologiami energetycznymi
produkcji towarow i ustug wypetnimy zaktadamy prawie 200% wzrost zamoznosci (PKB) do
2030 roku.

Wiele inwestycji podejmowanych jest juz teraz np. infrastrukturalnych (transport,
oczyszczalnie §ciekéw, wodociagi), ale skutki przeniosa si¢ na kilkadziesigt lat. Brak lub
niedostateczne kryteria efektywnos$ci energetycznej czy zastosowania odnawialnych zrodet
energii 1 rachunek ekonomiczny oparty na obecnych warunkach cen kapitatu i energii
prowadzi  do nieefektywnych rozwigzan na przysztos¢. Pod tym wzgledem nalezy
zweryfikowaé priorytety i kryteria wykorzystania §rodkéw publicznych, w tym funduszy
strukturalnych z UE.

7.5.

Polska ma potencjal i szans¢ na realizacj¢ celow pakietu klimatyczno-energetycznego. Tam
gdzie problem jest najbardziej ostry 1 wrazliwy, czyli osiagnigcia celu Dyrektywy EU ETS, to
jest zmniejszenia emisji CO, w sektorach objetych systemem handlu emisjami, dokonano
oceny realizacji tego celu i zaprezentowano scenariusz efektywnosciowy jak nizej.

Tabela 2.
Produkcja energii o
Lp. Opcja technologiczna elektrycznej Emisja CO,
TWh/r mln tCO,/r
1. Istnleque qulowe, Z czesciowa 92.3 85.1
modernizacja (d), (g)
2. | Nowe weglowe 5000 MW 38,0 30,8
3. |Istniejace i nowe gazowe 6,6 2,6
4. | Energia ze zrodel odnawialnych:
. . 27,6 -
wiatr + biomasa
5. | Poprawa efektywnoS$ci energetycznej 40.0 i
— zaoszcze¢dzona energia ’
Razem 204,5 118,5
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Scenariusz ten, jako efektywno$ciowy, zbudowano dla 2020 roku, ale winien by¢
zweryfikowany z punktu widzenia mozliwych celéw redukcji CO, na 2030 rok.

Stawia on wysokie wymagania co do poprawy efektywno$ci energetycznej (wykorzystanie
catego istniejgcego potencjatu). W przypadku wolniejszego tempa wykorzystania potencjatu
alternatywa moze by¢ import energii elektrycznej np. z Litwy (Ignalina) i wigksze
zastosowanie gazu ziemnego w sektorze energetycznym lub (o ile potwierdzg to mozliwosci)
wigkszy rozw6j odnawialnych Zrédet energii. Daje to pole do budowy nastgpnych
scenariuszy.

Panstwo nie moze by¢ bezposrednio zaangazowane w modernizacje 1 budowe¢ sektora

energetycznego, ale przez instrumenty jak:

= pomoc publiczng w rozwoju nowych, czystych technologii wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta,

= dhlugoterminowe umowy (ale) oparte nie na gwarantowanej cenie za energie elektryczng
ale na systemie rozdzialu uprawnien do emisji i1 dlugoterminowym i przejrzystym
systemie regulacji sektora oraz nowej organizacji rynku energii

* mig¢dzynarodowe umowy na dostawg paliw i energii

moze doprowadzi¢ do realizacji scenariusza zapewniajgcego zaspokojenie potrzeb na energie

po mozliwie najnizszych kosztach spotecznych.

7.6.

Wiyniki analiz kosztow produkcji energii elektrycznej w réznych technologiach wytwarzania
energii elektrycznej, oparte na cenach paliw i kapitatu 2008r. byly podstawa do wyboru
technologii wytwarzania energii w 2020 roku. Dokonane w 2008 roku i na poczatku 2009,
podwyzki cen energii elektrycznej w znacznym stopniu zblizyty si¢ do poziomu, jaki byt
prognozowany na rok 2013 jako skutek wdrazania pierwotnej wersji pakietu, w ktorej od
2013 roku wszystkie uprawnienia do emisji w sektorze elektroenergetycznym miaty by¢
kupowane w drodze aukcji. Nalezy zwrdci¢ uwage publiczng na to, ze skutki byly w znaczne;j
mierze wynikiem podwyzek cen wegla kamiennego, ale rowniez odpowiedzig wytworcow
energii elektrycznej na niepewno$¢ rynku (ceny do uprawnien za emisjg¢, ceny paliw) i
kompensacje ryzyka w podejmowaniu niezbednych inwestycji modernizacyjnych i budowy
nowych jednostek wytworczych. Dlatego w umowach dtugoterminowych jak w punkcie 7.5.
panstwo winno wywazy¢ jaka jest cena tego ryzyka i jaki system regulacji moze prowadzic¢
do pogodzenia interesu gospodarki i spoteczenstwa z interesem biznesu energetycznego a w
sumie do racjonalnej §ciezki ksztattowania si¢ cen energii elektrycznej w przysztosci.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze polityka panstwa w zakresie transformacji polskiej energetyki nie
moze wychodzi¢ tylko z kontynuacji rozwoju scentralizowanego stanu zZrédet zaopatrzenia w
energie elektryczng, ale rowniez przyczynic¢ si¢ do znaczgcego rozwoju rozproszonych zrodet
energii.

7.7.

Priorytet efektywnosci energetycznej w polityce energetycznej wynika z tego, ze
w najblizszych 5 — 8 latach efekty zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej beda praktycznie
jedynym s$rodkiem na lagodzenie napigtego bilansu: podaz-popyt energii a przedsigwzigcia
efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej prowadza do zmniejszenia kosztow
w produkcji towardéw i ustugach i tagodzenia skutkéw rosnacych cen energii elektrycznej. Z
tego powodu poprawa efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej jest najbardziej
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optacalng opcja redukcji emisji CO, 1 razem z rozwojem odnawialnych zrdédet energii
przynoszaca najwigkszy efekt redukcji do 2020 roku.

7.8.

W niniejszym raporcie przeanalizowano potencjal efektywnosci energetycznej w budynkach,
matych 1 $rednich przedsigbiorstwach, w gospodarstwach domowych, napgdach
elektrycznych i1 os$wietleniu ulic (do 3000 kW), lokalne i zawodowe cieplownie. Poza
obszarem analiz znalazty si¢ grupy uzytkowania energii jak przemyst przetworczy, transport,
energetyczne wykorzystanie odpaddéw i technologie jak kogeneracja duzej i malej skali co
wyznacza pole 1 potrzebe dalszych prac studialno-badawczych. Dla realizacji tego potencjatu
przedstawiono propozycj¢ instrumentow: informacyjnych, edukacyjnych, regulacyjnych,
finansowych oraz instytucjonalnych i prawnych potrzebnych do wdrozenia jako warunek
realizacji tego potencjatu. Wigkszo$¢ z tych instrumentéw ma znaczenie uniwersalne i moze
by¢ rozciggnigta na pozostatg czgs¢ potencjatu efektywnosci energetycznej w gospodarce.

7.9.

Niniejszy raport nie moze by¢ postrzegany jako calosciowe i skonczone studium oceny
mozliwosci realizacji celow pakietu klimatyczno-energetycznego. Jednakze zaprezentowane
czastkowe analizy oraz rekomendowane kierunki i instrumenty dzialan moga by¢
wykorzystane juz w biezacych decyzjach polityki energetycznej kraju i1 wnie$s¢ wkiad
w budowe Narodowego Programu Realizacji Pakietu Klimatyczno-Energetycznego.
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