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1. Wprowadzenie - dlaczego poradnik

Podstawg rozwoju kazdego spoteczenstwa jest jego rozwdj gospodarczy. Wazng role
w jego realizacji odgrywa energia. Gospodarowanie energig na obszarze gminy nie jest
zadaniem wyizolowanym. Stad tez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego lokalnej
gospodarki i spotecznosci, ochrona srodowiska przyrodniczego w skali lokalnej, rozwdj
gospodarczy i ochrona mieszkancow gminy przed nadmiernymi kosztami energii wymagaja
catosciowego ujecia.

Nie jest to zadanie fatwe, gdyz cele, jakie sobie moze zatozy¢ gmina, np.: (1) wysoki
stopien bezpieczenstwa lub pewnosci zasilania w energie, (2) niskie koszty energii
dostarczanej odbiorcom, (3) znaczne ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrodet energii
w gminie, moga by¢ wzajemnie sprzeczne.

Rozwigzanie tego problemu wymaga wiec poszukiwania kompromisu, uwzgledniajgcego
mozliwosci gminy i lokalnego rynku energii w odniesieniu do realizacji zatozonych celéw z
jednej strony, z drugiej natomiast uzyskania (wynegocjowania) badz tez, przynajmniej
czesciowo, wymuszenia zgody wszystkich uczestnikdéw lokalnego rynku energii na realizacje
tych celow.

Kompromis taki mozna osiggna¢ stosujac zasade zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta
uwzglednia wymienione aspekty wigzac strone podazowag (wytwarzanie, przesyt i dystrybucje
energii) i popytowa (uzytkowanie energii).

Przez zréwnowazony rozwdj nalezy rozumieé¢ taki rozwédj spoteczno-gospodarczy,
w ktéorym w celu réwnowazenia szans dostepu do sSrodowiska poszczegélnych
spoteczenstw lub ich obywateli — zaréwno wspétczesnego jak i przyszlych pokolen —
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z
zachowaniem roéwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych. Zréwnowazony rozwoj i ochrona srodowiska stanowia istotny
element polityki spoteczno-gospodarczej oraz polityki zagospodarowania
przestrzennego panstwa.

Planowanie zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe ma
wprawdzie wymiar lokalny, jednakze wywiera ono wptyw na:
e region - przez regionalne systemy zaopatrzenia w energie,
e kraj — przez bezpieczenstwo energetyczne kraju i bilansowanie zaopatrzenia kraju
W energie,
o kontynent i swiat — przez wspdlne dla nich problemy ograniczenia emisji zanieczyszczen
i ich rozprzestrzeniania sie, w tym réwniez problem ochrony klimatu ziemi.

Zadaniem niniejszego poradnika jest realizacja nastepujacych celow:

e podpowiadanie gminom jak sprosta¢ wyzwaniom powstajgcym w obecnym iprzysztym
rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy,

e jak sporzadzi¢ plan zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe, aby
racjonalnie uzytkowac energie w gminie, a wiec ustali¢ czy bardziej optaca sie rozbudowa
Zrodet energii i sieci, czy tez racjonalne jej uzytkowanie,

e Wwdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju gospodarki energetycznej gminy i regionu
poprzez stosowanie procedur planowania racjonalnego uzytkowania energii,

e dostosowanie rozwigzan stosowanych w praktyce do wymogow prawa unijnego — z uwagi
na spodziewane przyszte cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Realizacja wymienionych celéw z jednej strony ma stuzy¢ osiggnieciu harmonijnego
rozwoju uwzgledniajgcego potrzeby spotecznosci lokalnej, wymogi efektywnej gospodarki,
rozwigzywanie probleméw ochrony s$rodowiska, z drugiej natomiast powinna pomodc
w okres$leniu kierunkéw dziatan niezbednych dla zapewnienia potrzeb mieszkahicom gminy
w odniesieniu do energii, a w szczegdlnosci w zakresie pozadanego komfortu i stylu zycia.



Poradnik jest adresowany do pracownikow urzedow miejskich w $rednich i maltych
miastach, odpowiedzialnych za opracowanie zatozeh do planu i planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Powinien on stuzy¢ podnoszeniu wiedzy i $wiadomosci
uczestnikéw lokalnego rynku energii. Z tego wzgledu moze on by¢ pomocny w pracy wtadz
gminnych, przedsiebiorstw energetycznych, producentéw urzadzen energetycznych, firm
ustug energetycznych (ESCO), agencji poszanowania energii, konsultantéw energetycznych.

Wreszcie poradnik zostat opracowany z myslg o organach samorzgdowych i stuzbach
wykonawczych, aby utatwi¢ im prace nad przygotowaniem zatozeh do planu i planu
zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ktére powinny spetniaé
wymogi Ustawy Prawo energetyczne w tym zakresie. Wymogi te odnoszg sie do rozwigzania
takich problemow jak:

e sposob okreslenia celéw (priorytetéw) rozwoju gospodarki energetycznej (cieptem, energig
elektryczng i paliwami gazowymi) w gminie,

o formutowanie zadan dla wykonawcow projektu zatozen do planu i planu zaopatrzenia
gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

e sposob koordynowania lokalnych planéw zaopatrzenia w sieciowe nosniki energii (ciepto,
energia elektryczna, gaz),

e sposOb oceny zakresu i jakosci opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

e okreslenie czynnosci wymaganych przy uzgadnianiu zatozen do planu i planu zaopatrzenia
pomiedzy wiasciwymi, okreslonymi w Ustawie Prawo energetyczne, podmiotami.

Niniejszy poradnik stanowi probe podsumowania doswiadczen zdobytych przy
opracowywaniu projektéw zatozeh do planu oraz projektdw planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla wybranych trzech miast (Lubliniec, Miasteczko
Slaskie, Ryduttowy) potozonych na terenie wojewddztwa $laskiego. Plany zaopatrzenia tych
miast w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe opracowane zostaty w ramach projektu
pilotowego realizowanego wspdlnie z niemiecka firmg konsultingowg Beratende Ingenieure z
Essen, sponsorowanego przez Rzad Krajowy Pétnocnej Nadrenii-Westfalii. Niniejszy poradnik
stanowi rowniez jeden z elementow wymienionego projektu.

Obok doswiadczehn niemieckich wykorzystano w nim réwniez doswiadczenia zdobyte
podczas dotychczasowych prac z zakresu planowania zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, wykonywanych przez Fundacje na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii. Prace te, prowadzone w latach 1997-2000, obejmowaty przygotowanie
zatozeh do planéw i plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
duzych i srednich miast. Pozwolity one na wypracowanie a nastepnie doskonalenie metodyki
w odniesieniu do tego rodzaju opracowan. Zaowocowaty takze opracowaniem i wydaniem
publikacji prezentujgcych zasady metodyczne w tej dziedzinie. Stanowity réwniez podstawe do
zorganizowania szeregu szkolen, adresowanych w gtéwnej mierze do pracownikow stuzb
gminnych zajmujgcych sie omawiang problematyka.



2. Plan zaopatrzenia gminy w ciepto, energie¢ elektryczng i paliwa gazowe jako
narzedzie w systemie zarzadzania gospodarka energetyczng gminy - cel,
zastosowanie, ograniczenia

2.1. Jakie cele nalezy zrealizowa¢, aby osiggna¢ pozadang strukture energii w miescie?

Realizacja celéw w zakresie zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe wymaga - o czym byta mowa na wstepie - poszukiwania kompromisu pomiedzy
mozliwosciami gminy i lokalnego rynku energii w odniesieniu do realizacji zatozonych celow a
uzyskaniem zgody na ich realizacje ze strony wszystkich podmiotéw dziatajgcych na lokalnym
rynku energii, przy czym kompromis taki mozliwy jest do osiagniecia poprzez zréwnowazony
rozwéj. Definicje zrbwnowazonego rozwoju przytoczono na wstepie.

Gospodarka energetyczna stanowi wazny element rozwoju gospodarczego, a tym samym
zajmuje wazne miejsce w polityce energetycznej panstwa i regionu. Na szczeblu lokalnym
stanowi ona wazne pole dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego gminy.

Pierwszoplanowe zadanie spoczywajace na wiadzach gminy stanowi ustalenie celow
spoteczno-ekonomicznych, ktére powinna realizowa¢ gmina, zarébwno w odniesieniu do catej
gospodarki gminy jak tez jej gospodarki energetycznej. Cele gospodarki energetycznej gminy
w wielu przypadkach przenikajg sie i sg wspétzalezne z celami gospodarki energetycznej
panstwa i regionu. Z tego wzgledu konieczne jest uwzglednienie wystepujgcych w tym
zakresie powigzan. Gmina wspoétuczestniczy w realizacji uniwersalnych celéw zwigzanych z
zarzgdzaniem gospodarkg srodowiska przyrodniczego, a takze potrzebami energetycznymi
przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych dziatajgcych na jej terenie, jak tez zaspokojenia
potrzeb mieszkancow gminy (zapewnienie komfortu energetycznego i okreslonego poziomu
zycia).

Nalezy przy tym podkreslié, ze gmina jako jednostka terytorialna, zarzadzana przez
samorzad terytorialny, musi pogodzi¢ rézne, pozornie lub rzeczywiscie sprzeczne interesy.
| tak gmina jako:

o uzytkownik energii w swoich obiektach komunalnych chciataby zuzy¢ jak najmniej i jak
najtanszej energii,

¢ producent lub dystrybutor energii sprzedac jak najwiecej i po mozliwie najwyzszej cenie,

¢ regulator lokalnego rynku energii musi (poprzez plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe) reprezentowac interes publiczny w tworzeniu bezpiecznego,
przyjaznego dla $rodowiska przyrodniczego i mozliwego do zaakceptowania przez
spotecznosc¢ lokalng systemu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe -
musi wiec godzi¢ sprzeczne interesy producentow i dystrybutoréw energii oraz jej
uzytkownikow.

Tak wiec do celow, ktére gmina musi realizowac, zaliczy¢ nalezy:

e zapewnienie niezawodnego i petnego zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcéw
(zréznicowanie zrédet zaopatrzenia w paliwa i energie, utrzymanie zapaséw strategicznych
i programu dziatan awaryjnych, stworzenie producentom warunkow do odtwarzania
i rozwoju podazy paliw i energii, zapewnienie perspektywicznych dostaw i dostepnosci do
zroznicowanych nosnikow energii);

e minimalizacje kosztow zaspokajania potrzeb energetycznych odbiorcéw (stworzenie rynku
i mozliwosci  konkurencji producentéw paliw i energii, wprowadzenie w zycie
antymonopolistycznych regulacji warunkow i cen dostawy paliw i energii, realizacje strategii
zaspokajania potrzeb wedtug zasady najmniejszych kosztow);

e zmniejszenie obcigzenia srodowiska przyrodniczego zwigzanego =z produkcjg i
uzytkowaniem energii (restrukturyzacja zaktadéw przemystowych znajdujgcych sie na
terenie gminy pod katem zwiekszenia zatrudnienia i ekologicznej struktury produkciji,
rozwijanie systemow paliwowo-energetycznych i infrastruktury mniej ucigzliwych dla
Srodowiska noé$nikdéw energii - gaz, energia elektryczna itp., przy uwzglednieniu zasady
najmniejszych kosztow spotecznych, ograniczeniu emisji zanieczyszczeh powietrza, wody i
gleby - w celu zmniejszenia zagrozen dla zycia mieszkancéw gminy);



e uzyskanie spotecznego przyzwolenia i poparcia dla realizacji zintegrowanych programéw
ekonomicznych, energetycznych i ekologicznych (upowszechnienie wsréd mieszkancow
gminy i podmiotéw gospodarczych informacji i decyzji odnoszacych sie do gospodarki
energetycznej gminy i regionu, preferowanie kierunkéw i rozwigzan w zintegrowanej
gospodarce energetycznej - podaz energii i popyt na energie - tworzacych nowe miejsca
pracy, rozwijanie systemow paliwowo-energetycznych i ich infrastruktury, zwtaszcza
w odniesieniu do ogrzewania pomieszczen i cieptej wody uzytkowej z uwzglednieniem
wymogow i mozliwosci finansowych mieszkancéw oraz niezbednego poziomu pomocy
socjalnej, rozwijanie $wiadomosci w zakresie ekonomizacji energii oraz edukacji
ekologicznej).

Realizujagc wymienione cele nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze mieszczg sie one zaréwno w
polityce energetycznej jak tez polityce ekologicznej panstwa. Stad tez podmioty dziatajace na
lokalnym rynku energii (rys. 2-1), realizujgce zadania w zakresie zaopatrzenia gminy/miasta w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe musza uwzglednia¢é obowigzujgce w tej mierze
regulacje prawne i wspétpracowaé z takimi podmiotami ponadlokalnymi jak np. Urzad
Regulacji Energetyki, wojewoda, samorzad wojewddzki itp. Zasady dziatania (gry) na lokalnym
rynku energii ilustruje rys. 2-2.

2.2. Co mozesz osiggna¢ przez plan?

Z przedstawionych wyzej zadan i obowigzkéw gminy wynika, ze do jej obowigzkow nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Jest to jedno z podstawowych zadan
wiasnych zwigzanych z infrastrukturg techniczna. Zadanie to wynika z Ustawy o samorzadzie
terytorialnym (art. 7 ust. 2). Natomiast z Ustawy Prawo energetyczne (art. 18-20) wynika
obowigzek opracowywania przez zarzad gminy zatozenn do planu i planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Wymienione nosniki energii dostarczane sg w gtéwnej mierze przy pomocy sieci. Fakt ten
pocigga za sobag koniecznos$¢ sporzadzania dlugofalowego planu zaopatrzenia, bowiem
zywotno$¢ infrastruktury energetycznej, tzn. urzadzen do wytwarzania, przesytu i rozdziatu
energii, wynosi kilkadziesiat lat, co powoduje, ze skutki zbudowania okreslonej kosztownej
infrastruktury rozciagajg sie na okres co najmniej 20 lat. W tak dtugim okresie moga sie
zmienic przyjete w zatozeniach czynniki, takie jak:

e zmiana zapotrzebowania na ciepto bedaca wynikiem zmian ilosciowych u odbiorcow
(rozwdj budownictwa mieszkaniowego i sektora uzytecznosci publicznej, tworzenie
nowych i likwidacja istniejgcych podmiotow gospodarczych itp.), jak tez jakosciowych
(wzrost efektywnego wykorzystania energii przez odbiorcow);

e postep technologiczny w wytwarzaniu, przesyle i uzytkowaniu energii, w wyniku ktérego
nastepuje wprowadzanie na rynek konkurencyjnych energetycznie i ekonomicznie, i — co
nie mniej wazne — przyjaznych srodowisku naturalnemu urzadzen i instalaciji;

e ceny paliw i energii;

e wymagania odbiorcow w zakresie komfortu — w miare wzrostu zamoznosci spote-
czenstwa;

o mozliwos¢ wykorzystania lokalnych zasobéw energii (np. odpadéw drewna, stomy, torfu

itp.).
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Wymienione czynniki powodujg, obiektywnie rzecz biorac, ze planowanie energetyczne
odbywa sie w warunkach duzej niepewnosci. Uwzgledni¢ trzeba réwniez czynniki
subiektywne, takie jak:

e okreslenie, czy kazdy odbiorca w gminie powinien mie¢ zawsze mozliwos¢ swobodnego
wyboru nosnika energii dla zaspokojenia jego potrzeb energetycznych;

e czy dla zachowania fadu przestrzennego gminy i rachunku ekonomicznego w odniesieniu
do infrastruktury sieciowych nosnikéw energii tak modernizowa¢ badz budowac sieci, aby -
zaleznie od charakteru odbioréw - celowo ograniczy¢é mozliwos¢ korzystania przez
odbiorcéw ze wszystkich sieciowych nosnikow energii dla zaspokojenia kazdej potrzeby
energetycznej.

Opracowanie i realizacja zatozen do planu i planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, uzgodnionego ze wszystkimi uczestnikami rynku energii,
pozwala na uzyskanie optymalnych rozwigzah w ramach osiggnietego uprzednio konsensusu
przez wszystkie zainteresowane strony. Ma to istotne znaczenie rowniez w kontekscie
powigzan obu wymienionych dokumentéw z rozwigzaniami przyjetymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Ponadto istnienie planu zaopatrzenia umozliwia osiggniecie rozwoju
gospodarczego gminy przy optymalnych kosztach, zaréwno ekonomicznych, jak tez - przede
wszystkim - spotecznych. Pozwala bowiem na efektywne wykorzystanie lokalnych zasobéw
energii, wykorzystanie potencjatu ludzkiego, tworzenie nowych stanowisk pracy itp.

Ogdlnie rzecz biorgc mozna stwierdzié, ze plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe pozwala na stworzenie tadu energetycznego na terenie gminy, ktéry obejmuje:
e skoordynowanie planéw rozwoju lokalnych przedsiebiorstw energetycznych ze strategig

rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy przez dochodzenie do konsensusu w zakresie

dostosowania planéw przedsiebiorstw energetycznych do celéw strategicznych gminy;

e wspoOldziatanie z wszystkimi podmiotami lokalnych rynkoéw paliw i energii na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe;

o otwieranie lokalnego rynku na konkurencje, a jezeli w imie interesu publicznego
(bezpieczenstwo, koszty ustug energetycznych, ochrona srodowiska, rynek pracy itp.)
wystapi potrzeba podziatu czesci lokalnego rynku energii miedzy przedsiebiorstwa
energetyczne/ podsystemy energetyczne, to powinno to nastgpi¢ w oparciu o obiektywne,
przejrzyste i publicznie znane kryteria gminy;

e zharmonizowanie i zintegrowanie dziatan na lokalnym rynku energii zgodnie z wymogami
otoczenia prawnego (prawo energetyczne, ekologiczne, antymonopolowe itp.).

2.3. Korzysci z opracowania zatozen i planu

Posiadanie zatozeh do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe pozwala w pierwszym rzedzie na ksztattowanie gospodarki energetycznej gminy
w sposob uporzadkowany, optymalny w istniejacych specyficznych warunkach lokalnych. Plan
zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien z jednej strony
wpisywac sie w cele i zasady polityki energetycznej, gospodarczej i spotecznej panstwa, tzn.
powinien by¢ zgodny z tymi celami, z drugiej natomiast opracowanie tego planu wymaga
stworzenia warunkéw pozwalajgcych na mozliwie najlepszy rozwdj lokalnej gospodarki
i spoteczno$ci.

Dla osiggniecia tego celu niezbedne jest przestrzeganie pewnych zasad. Sg to m.in.:

e zasada zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy w odniesieniu do

systemu energetycznego;

e zasada dagzenia do konkurencyjnego rynku energii,

e zasada zapewnienia swobodnego dostepu uzytkownikow (indywidualnych i

zbiorowych) do poszczegdlnych noénikéw energii, lecz regulowanego ze wzgledéw
technicznych, spotecznych, ekonomicznych itp.,



e zasada zapewnienia bezpiecznych, niezawodnych i odpowiedniej jakosci dostaw
energii,

e zasada wyboru dostawcow energii wedtug uznania uzytkownikow, tam gdzie to jest
mozliwe,

e zasada zintegrowania planéw i wspotdziatania pomiedzy wytwdrcami (dostawcami)
energii a jej odbiorcami (uzytkownikami) w celu ograniczenia kosztéw wytwarzania
energii z jednej strony oraz wydatkéw na energie z drugiej (przy zastosowaniu takich
narzedzi jak zarzadzanie podazg - SSM, zarzadzanie popytem - DSM, planowanie
wedtug najmniejszych kosztow - LCP),

e zasada ograniczenia negatywnego wptywu gospodarki energetycznej gminy na
srodowisko przyrodnicze i klimatyczne.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
wymagajg okreslenia celéw spoteczno - ekonomicznych, zaréwno w zakresie catej gospodarki
gminy, jak tez jej gospodarki energetycznej, ktére powinna realizowaé¢ gmina. Opracowujac
zatozenia do planu gmina wspétuczestniczy w realizacji uniwersalnych celéw zwigzanych
z zarzadzaniem, gospodarkg i ochrong srodowiska a takze z potrzebami energetycznymi
przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych dziatajgcych na jej terenie oraz z zaspokojeniem
potrzeb mieszkancéw gminy. W tym ostatnim przypadku chodzi o zapewnienie komfortu
energetycznego i okreslonego poziomu zycia.

Do zadan tych nalezg przede wszystkim:

e zapewnienie niezawodnego i petnego zaspokojenia potrzeb energetycznych
odbiorcow,

e minimalizacja kosztéw zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcéw,

e zmniejszenie obcigzenia srodowiska zwigzanego z wytwarzaniem i uzytkowaniem
energii,

e uzyskanie spotecznego przyzwolenia i poparcia dla realizacji zintegrowanych
programow ekonomicznych, energetycznych i ekologicznych, tj. upowszechnianie
wsrod mieszkancow gminy i podmiotéw gospodarczych informaciji w zakresie decyzji
odnoszacych sie do gospodarki energetycznej gminy i regionu,

e preferowanie rozwigzan tworzacych nowe miejsca pracy,

e rozwijanie systemdw energetycznych, zwlaszcza w zakresie ogrzewania pomieszczeh
i cieptej wody uzytkowej z uwzglednieniem mozliwosci finansowych mieszkancow z
jednej strony oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu pomocy socjalnej z drugiej
strony,

e rozwijanie Swiadomosci mieszkancow gminy w zakresie mozliwosci i potrzeby
efektywnego wykorzystania energii oraz edukacji ekologicznej.

Zatozenia do planu i plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
pozwalajg na:

o okreslenie jak bedg przebiegaty rozwdj i modernizacja poszczegdlnych systemoéw
energetycznych gminy (zakres, terminy realizacji oraz finansowanie poszczegdélnych
przedsiewziet),

e uzyskanie czesciowego finansowania infrastruktury energetycznej, np. przytaczy do sieci
energetycznych; zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne ma
obowigzek sfinansowania przylaczy do sieci energetycznej, przy czym uzytkownik pokrywa
jedynie czes¢ tych kosztow (25 % catosci kosztdw), jednak pod warunkiem, Zze jego
potrzeby w tym zakresie zostang ujete w zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfto,
energie elektryczna i paliwa gazowe,

o fatwiejszy dostep do srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (PHARE, ISPA, SAPARD),
w zakresie rozwoju infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska, a takze do srodkéw
finansowych ze zrédet krajowych na realizacje inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (np. Ekofundusz, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Bank Ochrony Srodowiska itp.).
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Realizacja powyzszych zadan powinna tez spetni¢ oczekiwania mieszkahcow gminy
w odniesieniu do:
¢ rynku pracy,
ochrony srodowiska,
stosunkowo niskich cen energii,
wykorzystania lokalnych zasobow paliw,
lepszego wykorzystania lokalnych zrédet energii (w tym energii odnawialnej).

Pamietaj, ze majac zalozenia do planu i plan zaopatrzenia w ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe, mozna:

e skutecznie zarzadzaé¢ gospodarka energetyczng gminy,

e mie¢ podstawe do starania sie o srodki finansowe na realizacje zadan w zakresie
rozwoju infrastruktury energetycznej, np. z programéw pomocowych Unii
Europejskiej (PHARE, ISPA, SAPARD),

o skutecznie oddziatywaé na zmniejszenie kosztow ustug energetycznych,

o osigga¢ wymierne efekty w odniesieniu do stanu srodowiska przyrodniczego, co
moze pozytywnie wplywaé na promocje gminy i stymulowa¢ jej rozwéj (np. poprzez
turystyke),

e W sposob przemyslany prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza,

e tworzy¢ warunki umozliwiajagce powstawanie nowych miejsc pracy zwigzanych
z rozwojem ustug energetycznych.

2.4. Co powinny zawierac zatozenia do planu i plan zaopatrzenia gminy w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe? Jakie szczegoty powinien zawiera¢ poradnik i plan?
2.4.1. Zatlozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe opracowuje zarzad gminy (art. 19). Projekt ten,
sporzadzany dla obszaru gminy lub jej czeéci, powinien okreslaé:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,

3) mozliwoéci wykorzystania istniejagcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii

z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elekirycznej oraz

zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,
4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinny z
jednej strony uwzglednia¢ mozliwe do zrealizowania przedsiewziecia w zakresie racjonalizacji
uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, z drugiej natomiast ewentualne
oczekiwania odbiorcéw - mieszkancow gminy. Do przedsiewzieé takich mozna zaliczy¢ np.:

e racjonalizacje gospodarki w zrodfach i przesyle energii (np. racjonalizacja systeméw
zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z punktu widzenia minimalizacji strat energii w
sieci, wykorzystywanie w budownictwie komunalnym technologii energooszczednych,
wykorzystywanie niekonwencjonalnych zrédet energii, wykorzystywanie lokalnych zasobéw
energetycznych, np. odpadoéw drewna, biomasy, gazu wysypiskowego, energii wiatru itp.);

e wprowadzenie przez witadze gminne ulg podatkowych w odniesieniu do podatku od
nieruchomosci, stuzacych bezposrednio racjonalizacji gospodarki energetycznej (np. ulgi
w podatku od terenéw zajetych pod budowe elektrowni wiatrowej), badz tez
wykorzystywanych w poszanowaniu zasad racjonalizacji gospodarki energig (np. ulgi
w podatku od budynkoéw charakteryzujacych sie wysokimi parametrami w zakresie
oszczednosci energii);
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e przeznaczenie $rodkébw z gminnego funduszu ochrony Srodowiska (jesli taki w gminie
istnieje) na cele zwigzane z racjonalizacjg gospodarki energia.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe gminy
stanowiag podstawe do opracowania planu zaopatrzenia. Obowigzek opracowania
planu zaopatrzenia w energie dotyczy sytuacji, w ktorej plany przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniaja realizacji zatozen (art. 20 ust. 1 Ustawy Prawo
energetyczne).

2.4.2. Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Ustawa Prawo energetyczne przewiduje, ze proces planowania gospodarki energetycznej
moze zakonhczy¢ sie na opracowaniu projektu zatozen, ktére - po uzyskaniu pozytywnych
opinii samorzadu wojewoddzkiego i wojewody a nastepnie uchwaleniu przez rade gminy -
stanowig podstawe do dalszych dziatah w tym zakresie. Jednakze w przypadku, gdy plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajq realizacji zatozen, wowczas zarzad gminy
opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (art. 20).
Projekt planu opracowuje sie dla obszaru gminy lub jej czesci na podstawie uchwalonych
przez rade gminy zatozen i winien by¢ z nimi zgodny.

Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien
zawierac¢:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow zaopatrzenia

w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,

2) harmonogram realizacji zadan,
3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrodio ich
finansowania.

Ustawa Prawo energetyczne nie podaje definicji planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Okresla ona jedynie zakres zatozen i planu. Tak wiec
przystepujac do opracowania zatozen, niezbedne jest zdefiniowanie celdw gminy. Nalezy
pamieta¢, ze plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe musi byc¢
zgodny z uchwalonymi przez rade gminy zatozeniami do planu. Zarzad gminy ma obowigzek
przedstawienia wojewodzie projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe celem stwierdzenia zgodnosci z zatozeniami. Nastepnie rada gminy uchwala plan.

Plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe gminy jest wynikiem
procesu planowania, w ktérym gmina w interesie lokalnej gospodarki i spotecznosci
tworzy fad energetyczny na jej obszarze.

Dla realizacji planu gmina moze zawieraC umowy z przedsiebiorstwami energetycznymi,
przy czym w przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacja planu w oparciu 0 umowy, rada gminy
- dla zapewnienia zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe - moze wskazaé
w drodze uchwaty te czesc¢ planu, z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania muszg byé
zgodne.

Rozwigzywanie probleméw gospodarki energetycznej, rozumianej jako gospodarki
zasobami energii, wymaga stosowania specjalistycznych metod, uwzgledniajacych specyfike
tej dziedziny gospodarki. Metode takg stanowi zintegrowane planowanie gospodarki
energetycznej. Jej ideg jest fagodzenie tradycyjnej utomnosci rynku, jakg stanowi tzw. luka
inwestycyjna pomiedzy przedsiewzieciami strony podazowej i popytowej energii, bedaca
rezultatem rdznej organizacji i nierbwnomiernego inwestowania po obu stronach.

Zintegrowane planowanie gospodarki energetycznej umozliwia eliminowanie dotychczas
sprzecznych intereséw producenta, dystrybutora i odbiorcy energii dzieki temu, ze:
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e przedsiewziecia w odniesieniu do oszczednosci energii i ksztattowania krzywej obcigzen
(zarzadzanie strong popytowg - DSM) traktowane sg jako réwnorzedne do przedsiewziec
w zakresie budowy nowych zrédet energii (zarzadzanie strong podazowg - SSM);
nastepuje rynkowy podziat zadan i korzy$ci pomiedzy dostawcow i uzytkownikdéw energii;

e istniejg prawne, organizacyjne i finansowe rozwigzania umozliwiajace wigczenie
producentow i dystrybutoréw energii do podejmowania przedsiewzie¢ w zakresie
oszczednosci energii (DSM), tj. umozliwiajg uzyskiwanie przez nich wiekszych zyskow
dopdty, dopdki przedsiewziecia takie sg bardziej optacalne niz budowa nowych zrodet jej
wytwarzania;

¢ nastepuje wyeliminowanie tzw. luki inwestycyjnej (amortyzacyjnej) pomiedzy SSM i DSM
w gospodarce rynkowe;.

Chcesz wiedzie¢ wiecej o metodzie zintegrowanego planowania gospodarki
energetycznej, zobacz: wykaz publikacji i innych materiatéw zamieszczony w dalszej
czesci poradnika (Aneks 1) .

3. Wiaczenie podmiotéw dziatajagcych na lokalnym rynku energii do procesu
opracowywania iwdrazania planu zaopatrzenia w cieplo, energie¢ elektryczna
i paliwa gazowe

3.1. Cele i motywacje podmiotow dziatajgcych na lokalnym rynku energii

Sukces planu zaopatrzenia miasta w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe zalezy
od tego, jak dalece rozwiniete w nim strategie lokalnej polityki energetycznej i zaproponowane
przedsiewziecia zostang rzeczywiscie zrealizowane.
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Rozstrzygajgce sg tutaj wazne podmioty w gminie, w zakresie polityki, administracji,
gospodarki lub  prywatnych gospodarstw domowych, ktére powinny realizowaé
przedsiewziecia i przygotowaé odpowiednie $rodki finansowe i personalne. Sukces planu
zaopatrzenia miasta w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jest takze bezposrednio
zalezny od tego, jak dalece uda sie motywowaé¢ wazne podmioty — w oparciu o ich
jednostkowe cele — do wigczenia w proces opracowywania lokalnego planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe i do wdrazania przedsiewziec.

3.1.1. Ktére podmioty sg wazne?

Mowigc w uproszczeniu w pierwszym rzedzie wazne sg wszystkie te podmioty, ktére
majg wptyw na zapotrzebowanie na energie w gminie i sytuacje w zakresie zaopatrzenia
w energie. Poniewaz, Scisle biorgc, odnosi sie to do kazdego obywatela w gminie, ale nie
kazdy uzytkownik energii moze wypowiedzie¢ sie w ramach planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe, poszczegolne grupy podmiotéw roznig sie i jako takie
powinny sie wypowiada¢ w odniesieniu do najwazniejszych decyzji:

¢ |okalna polityka energetyczna (burmistrz, rada miasta),

e administracja komunalna (petnomocnik ds. energii, specjalisci urzedu miasta),

e |okalni dostawcy energii (komunalni lub prywatni),

e spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe (komunalne lub prywatne),

e uzytkownicy energii z przemystu, rzemiosta, ustug, drobni odbiorcy,

e opiniodawcy w odniesieniu do gospodarstw domowych (np. przedstawiciele lokatorow),

e pozostate zainteresowane organizacje (np. z zakresu rzemiosta).

Przyktadowe podmioty dziatajgce na loklanym rynku energii przedstawiono na rys. 3-1.

3.1.2. Analiza intereséw podmiotéw

Motywacja podmiotéw dziatajacych na rynku energii, angazujacych sie we wdrazanie
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wynika gtéwnie stad, jak
dalece specyficzne interesy podmiotow beda przy tym wziete pod uwage i jakie indywidualne
korzysci bedg z tym zwigzane. Stad tez obok celéw wymienionych w Ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne przy opracowywaniu planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe powinny takze by¢ rozwazone odpowiednio interesy
polityczne i gospodarcze waznych podmiotéw lokalnych.
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Rys. 3-1. Przykladowe podmioty dziatajace na lokalnym rynku

15




Ponadto proponuje sie opracowanie “Ksiegi motywaciji i przeszkéd“, w ktérej wazne
podmioty wyraznie okreslityby uktady motywacyjne i potencjalne przeszkody. Podstawe
Ksiegi motywacji i przeszkod stanowig indywidualne wywiady przeprowadzone z
poszczegdblnymi podmiotami.

3.2. Okreslenie celéw planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektrycznag i paliwa gazowe

W oparciu o analize zainteresowan nalezy na poczatku opracowywania planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe opracowac propozycje ze strony
gminy, w ktérej bedg przedstawione specyficzne cele, ktére nalezy mie¢ na uwadze przy
opracowywaniu planu. Naturalnie powinny przy tym z jednej strony odgrywac role interesy
najwazniejszych podmiotéw lokalnych, z drugiej strony okreslenie celéw musi by¢ na tyle
dokfadne, aby bylo mozliwe eksperckie opracowanie planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, ukierunkowane na realizacje tych celéw.

Definicja celu moze odnosi¢ sie zaréwno do:

e wykonania podstawowego planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe (np. zmniejszenie kosztéw energii w prywatnych gospodarstwach domowych)
jak tez do

e zroznicowanych celéow czastkowych (np. redukcja emisji pytowych o x-procent rocznie,
zapewnienie udziatu ciepta sieciowego w wytwarzaniu skojarzonym o x %).

Dyskusja i ostateczne ustalenie celéw moze nastapi¢ np. w Komitecie Sterujagcym.

3.3. Instrumenty stuzgce wtaczaniu podmiotéw dziatajgcych na lokalnym rynku energii do
procesu opracowywania planu

3.3.1. Wiaczenie najwazniejszych decydentow

Komitet Sterujacy i Grupa Robocza

Dla wigczenia miejscowych waznych decydentéw politycznych i gospodarczych do
procesu opracowywania lokalnego planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe proponuje sie utworzenie Komitetu Sterujgcego. W jego sktad powinny wejs¢é wazne
osoby reprezentujgce rézne grupy intereséw. Petni on przede wszystkim funkcje strategiczne
i przygotowuje konkretne rozwigzania od strony politycznej. Sktad i funkcje Komitetu
Sterujgcego ilustruje rys. 3-2.

Réwnolegle do tego na ptaszczyznie operacyjnej nalezy utworzy¢ Grupe Robocza, ktora
bedzie wykonywata niezbedne prace specjalistyczne. Sktad i funkcje Grupy Roboczej
przedstawione zostaty na rys. 3-3.

Informowanie decydentéw

Z uwagi na duze znaczenie z punktu widzenia polityki komunalnej tematu “Lokalna
polityka energetyczna“ proponuje sie rowniez, aby informowaé regularnie decydentow o
zakresie i postepach w opracowywaniu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe. Mozna to osiggnaé np.:

e w ramach i tak odbywajgcych sie posiedzen gremiow politycznych,
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e poprzez narady z decydentami albo

e poprzez organizowanie wycieczek technicznych celem zaprezentowania przyktadow, ktére
zostaly juz z sukcesem wdrozone do praktyki.

3.3.2. Okreslenie dalszych waznych podmiotow i opiniodawcow

Okreslenie dalszych podmiotéw lokalnych i opiniodawcow zyskuje na znaczeniu, im
konkretniej i bardziej przedmiotowo bedg rozwazane problemy w ramach energetycznej
paszportyzacji budynku. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ badania szczegétowe w odniesieniu
do mozliwosci termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w spdétdzielni mieszkaniowej,
modernizacje kottowni, albo tez strategie rozbudowy sieciowego zaopatrzenia w energie na
rynku ciepta.

Koncepcyjne przygotowanie i faktyczne wdrozenie odpowiednich przedsiewzie¢ wymaga
takze tutaj wczesnego wigczenia decydentéw. Mozna stosowac nastepujace instrumenty:

e wywiady,

e warsztaty specjalistyczne z referatami w celu przedstawienia konkretnych probleméw
lokalnych miasta,

e regularne forum dla wymiany doswiadczeh na tematy fachowe,

e wigczenie do opracowania badan szczegdtowych poprzez prezentacje i dyskusje nad
wynikami czastkowymi.

3.3.3. Uwrazliwianie indywidualnych uzytkownikdéw energii

Wiasnie w matych i srednich gminach sektor prywatnych gospodarstw domowych ma duzy,
zazwyczaj nawet najwiekszy, udziat w zuzyciu energii przez gmine. Dlatego tez jest rzeczg
rozsadna, aby indywidualni uzytkownicy energii wypowiadali sie juz w trakcie opracowywania
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe i byli uwrazliwiani na
problematyke uzytkowania energii. Oferuje sie tu wiele instrumentéw (patrz takze rozdz. 7).
Przyktadowo mozna wymienic:

e spotkania informacyjne z burmistrzem na temat planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

e spotkania przy “okragtym stole® u burmistrza, w kazdym przypadku na okreslony temat (np.
modernizacja ogrzewania), dla wymiany doswiadczen,

e organizowanie profesjonalnie moderowanych “stotéw energetycznych“ jako forum dla
zaangazowanch: burmistrza, przedsiebiorstw albo pozostatych organizacji, aby tam
przedyskutowa¢ wtasne idee na temat “Przyszte zaopatrzenie gminy w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe* i opracowac wiasne propozycje projektdw i przedsiewziec.

Przeglad instrumentéw stuzgcych wigczaniu podmiotéw dziatajagcych na lokalnym rynku
energii do procesu planowania zaopatrzenia w energie ilustruje rys. 3-4.
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4. Jak mozna realizowaé poszczegolne etapy opracowywania zatozen i planu?

4.1. Diagnoza stanu aktualnego

Przygotowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe wymaga opracowania diagnozy stanu istniejgcego. Umozliwia ona bowiem:

ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe w oparciu o:

- aktualng charakterystyke i informacje o zuzyciu energii przez poszczegolne grupy
odbiorcow,

- przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

ustalone w oparciu o plany rozwojowe i przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie
poszczegodlnych nosnikow energii przez odbiorcow;

skonfrontowanie zakresu przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie energii przez

odbiorcow z ich opfacalnoscig oraz wstepng oceng techniczng i finansowg ich
wykonalnosci;

techniczng i ekonomiczng ocene mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek
i lokalnych zasobow ciepta (skojarzone wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej, ciepta
odpadowego z przemystu, odnawialnych zrodet energii);

okreslenie strefy wplywdw poszczegdlnych nosnikow energii (sieciowych: gaz, energia
elektryczna, ciepto i indywidualnych: paliwa state, olej opatowy, gaz ptynny);

zakres wspotpracy z sasiednimi gminami.

Diagnoza stanu istniejgcego powinna obejmowaé podstawowe informacje w odniesieniu do

nastepujacych problemow:

opis miasta:

-  charakterystyka spoteczenstwa (demografia, sytuacja mieszkaniowa itp.),

- gospodarka (informacje ogdlne, podmioty gospodarcze, przemyst, zatrudnienie),
- uogolniona charakterystyka trendéw spoteczno-gospodarczych miasta;

priorytety miasta w rozwigzywaniu problemow z zakresu lokalnej polityki energetycznej;

charakterystyka systemdéw energetycznych miasta:

- system cieptowniczy (uzytkowanie ciepta - strona popytowa, zrodta ciepta - strona
podazowa, przesyt i rozdziat ciepta w gorgcej wodzie i parze, celowosé
i funkcjonalno$¢ zaopatrzenia miasta w ciepto),

- system elektroenergetyczny (uzytkowanie energii elektrycznej - strona popytowa,
zrodta energii elektrycznej - strona podazowa, przesyt i rozdziat energii elektrycznej),

- system gazowniczy (uzytkowanie gazu ziemnego - strona popytowa, zrédta gazu
ziemnego - strona podazowa, przesyt i rozdziat gazu ziemnego);

- systemy lokalne i indywidualne - paliwa state;

- inne lokalne zasoby paliw i energii (energia geotermalna, energia wiatrowa, energia
stoneczna, biopaliwa, gaz wysypiskowy, ciepto odpadowe z instalacji przemystowych
itp.);
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4.2.

e stan srodowiska przyrodniczego.

Diagnoza powinna konczy¢ sie podsumowaniem oraz sformutowaniem wnioskow
pozwalajgcych na okreslenie celow zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

Prognoza popytu na energie

Kolejny etap opracowania zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe stanowi prognoza. Obejmuje ona prognozy i koncepcje, ktérych zadaniem jest
okreslenie pozadanego stanu docelowego. Punktem wyjscia do opracowania prognozy sa
wyjsciowe zatozenia rozwoju, takie jak:

. zatozenia polityki energetycznej Polski,

. polityka oraz rozwdj cen energii w Polsce,

o prawdopodobienstwo scenariusza uwarunkowan zewnetrznych,
. scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta.

Powyzsze dokumenty stanowig punkt wyjscia do okreslenia przewidywanych zmian
zapotrzebowania miasta na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe w okresie
dtugoterminowym (20-letnim). Nastepnie okre$la sie przedsiewziecia racjonalizujgce
uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych. Ta czes¢ prognozy obejmuje:

o okreslenie efektywnosci gospodarowania energig w miescie,
e przedsiewziecia w zakresie racjonalizacji uzytkowania energii (DSM) dla:
-  ciepta sieciowego,
- gazu ziemnego,
- wegla kamiennego,
- energii elektrycznej,
e okreslenie potencjatu racjonalizacji uzytkowania energii,
przedsiewziecia w zakresie efektywnosci dostaw energii (SSM),
o dziatania w zakresie planowania zaopatrzenia w energie po najnizszych kosztach.

Kolejna czes¢ prognozy obejmuje ustalenie zakresu wspotpracy z gminami, a wiec
okreslenie mozliwosci wspoétpracy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe. Chodzi tu przede wszystkim o okres$lenie jakie przedsiewziecia w tym
zakresie nalezy podja¢ majac na uwadze korzysci ekonomiczne oraz mozliwosci techniczne.

Koncowg czesé prognozy stanowig rekomendacje do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Uwzgledniajg one:

o aspekty zatozen polityki energetycznej pahstwa,
¢ strategie zaopatrzenia miasta w paliwa i energie,
e zaopatrzenie miasta w poszczegdlne nosniki energii.

Prognoze powinno konczy¢ podsumowanie, zawierajgce konkretne wnioski do
ewentualnego uwzglednienia w projekcie planu zaopatrzenia miasta w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, o ile z prowadzonych dotad prac wynika, ze opracowanie takiego
planu jest konieczne.
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4.3. Okreslenie celéw i wybor priorytetéw planu

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe opracowuje sie dla
okreslonego obszaru administracyjnego, tj. gminy (miasta), na ktérym odbywa sie dostawa
i uzytkowanie ciepta niskotemperaturowego (do 150 °C), energii elektrycznej i gazu dla
odbiorcow prywatnych i zbiorowych. Plan sporzadza sie w celu oceny zmieniajacego sie
w przyszitosci zapotrzebowania na wymienione nosniki energii w gminie a takze dla okreslenia
sposobow pokrywania tego zapotrzebowania przy mozliwie najnizszych kosztach
i najmniejszym obcigzeniu srodowiska.

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien byc¢
opracowywany w sposOb zapewniajgcy mozliwie matg niepewnos¢ ocen, tj. w oparciu
0 kompleksowe prognozy rozwoju gminy uwzgledniajgce rézne prawdopodobne koncepcje
tego rozwoiju.

Na wladzach gminy spoczywa obowigzek ustalania celéw spoteczno-ekonomicznych, w
tym réwniez celdow odnoszacych sie do gospodarki energetycznej, ktére powinna realizowaé
gmina. Nalezy przy tym mieé na uwadze fakt, ze cele gospodarki energetycznej przenikaja sie
i korelujg z celami gospodarki energetycznej panstwa i regionu a ponadto gmina
wspotuczestniczy w realizacji celéw uniwersalnych zwigzanych z zarzgdzaniem, gospodarkg i
ochrong srodowiska naturalnego, potrzebami energetycznymi przedsiebiorstw produkcyjnych i
ustugowych dziatajacych na jej terenie a takze z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow gminy
w zakresie zaopatrzenia w energie.

Do celéw tych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

e zapewnienie niezawodnego i petnego zaspokojenia potrzeb energetycznych

odbiorcow,

e minimalizacje kosztéw zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcow,

e zmniejszenie obcigzenia srodowiska przyrodniczego,

e uzyskanie spotecznego przyzwolenia i poparcia dla realizacji

programow ekonomicznych, energetycznych i ekologicznych.

Cele planu stanowig logiczng konsekwencje istoty planu. Mozna wiec mowic
o systemie celoéw - gdyz jest ich wiecej - przy czym mozna je podzieli¢ na cele podstawowe
i czgstkowe. Przyktadowe cele podstawowe zestawiono w tab. 4-1.

zintegrowanych

Tabela 4-1
Przyktadowy system celow podstawowych dla planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Lp. System celéw Metody pomiaru stopnia Mierniki i wskazniki
podstawowych osiggniecia celu osiggania celu
1 |Efektywnosé ekonomiczna |[Analizy ekonomiczne Koszty wytwarzania
kosztow dostaw energii i optymalizacje wielkosci i sprzedazy ciepta, ceny
produkcji i kosztéw. Analizy | no$nikow energii. Struktura
wrazliwosci taryf
2 | Racjonalizacja uzytkowania | Bilanse zuzycia Wielkosci i rozktad zuzycia
energii, oszczednos¢ poszczegoélnych nosnikow | energii w czasie,
energii energii, analizy i ocena energochtonnosg,
zmniejszenia strat jednostkowe koszty
i zwiekszenia sprawnosci przedsiewzieé
uzytkowania energii energooszczednych
3 | Zagospodarowanie Bilans potencjatu zasobow | Stopien wykorzystania
lokalnych zasobow energii | energii odnawialnej i mo- potencjatu energii
odnawialnej zliwosci ich zagospoda- odnawialnej, jednostkowe
rowania koszty wykorzystania
zasobdw
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4 | Zmniejszenie szkodliwego |Bilanse emisji, analizy Wielkos¢, struktura emisji
wptywu na srodowisko i oceny szkodliwego w odniesieniu do

wptywu na srodowisko obowigzujacych norm,
wielkos¢ szkdd, jakosé
powietrza, inne

5 |Bezpieczenstwo dostaw Analiza pewnosci zasilania, | Dyspozycyjnosc, liczba
energii zrodta rezerwowe awarii, wielko$¢ szkéd

u odbiorcéw, réznicowanie
i rezerwowanie dostaw

6 |Akceptacja spoteczna Badanie wptywu kosztow Jakos$¢ i komfort ustug

i cen energii na standard energetycznych, ceny
zycia. Oczekiwany komfort |i koszty energii, szeroko
ustug energetycznych pojete bezpieczenstwo
bytu, zgodnos¢

z zatozonymi celami

7 | Zgodnos¢ z celami rozwoju | Ocena wptywu réznych Jednostkowe wskazniki
gminy i gospodarki opcji na cele rozwojowe potrzeb, wptyw na bilanse
narodowe;j gminy i gospodarki ptatnicze, infrastruktura w

narodowej gospodarce przestrzennej

Realizacji celow podstawowych stuzg cele czgstkowe. Cele te dla kazdego planu sg
opracowywane indywidualnie. Zalezg one bowiem od zakresu planu, warunkéw lokalnych,
aktualnej sytuacji w zakresie =zapotrzebowania na energie, istniejgcych mozliwosci
technicznych w zakresie realizacji potrzeb w odniesieniu do poszczegdlnych nosnikow energii,
mozliwosci finansowych gminy itp.

Ustalajac cele czgstkowe planu nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wdrazania najnowszych
dostepnych, technicznie sprawdzonych a przy tym ekonomicznie konkurencyjnych technologii
wytwarzania i uzytkowania poszczegolnych nosnikow energii. Przyktadowo nalezy wzigé pod
uwage takie rozwigzania jak:

e substytucja pierwotnych nosnikow ciepta, np. zastepowanie wegla gazem ziemnym, olejem
lub energig elektryczna,

e nowoczesne czyste, wysokosprawne technologie przetwarzania paliw na ciepto, np.
zgazowanie wegla, turbogazowe uktady skojarzone itp.,

e technologie oczyszczania spalin i obnizania emisji zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego,

e usprawnianie procesow uzytkujgacych poszczegolne nosniki energii,

o wykorzystanie ciepta odpadowego,

o automatyzacja sterowania procesami wytwarzania, uzytkowania i przesytania ciepta,
racjonalizacja uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i gazu,

e wykorzystanie potencjatu energii odnawialnej, przedsiewziecia organizacyjne a takze
stymulujgce oszczedzanie energii.

Jako przyktadowe cele dla zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe mozna wymienic takie jak:

e poprawa efektywnosci gospodarowania cieptem,
dziatania na rzecz odwrdocenia niekorzystnej tendencji wzrostu kosztéw ciepta sieciowego,

e analiza przysztego rynku wszystkich (réoznych) nosnikéw ciepta w okreslonych warunkach
gospodarczych z uwzglednieniem konkurenciji i ekologii,

e podjecie dziatan zmierzajgcych do likwidacji strat ciepta i uzyskania sprawnosci
wytwarzania i dystrybucji ciepta sieciowego,
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weryfikacja rozwoju istniejacych systeméw takich no$nikow energii jak energia elektryczna,
gaz ziemny i wegiel oraz wybér dominujgcego nosnika energii na wybranych obszarach
miasta,

uwzglednienie w zatozeniach probleméw marketingu w odniesieniu do obrotu
i ksztaltowania rynku ciepta poprzez negocjacje cen i uzgadnianie warunkéw dostaw
miedzy dostawcami i odbiorcami z uwzglednieniem intereséw gminy,

zmniejszenie zuzycia wegla w bezposrednim uzytkowaniu, np. w piecach domowych lub
kottowniach lokalnych, na rzecz gazu ziemnego badz ciepta sieciowego,

poprawa konkurencyjnosci uzytkowania poszczegdélnych nosnikéw energii.

Sformutowanie celdéw powinno nastgpi¢ po przeprowadzeniu diagnozy - w oparciu o

wynikajace z niej wnioski. Procedura ustalania celéw obejmuje:

sformutowanie wstepnych celdéw,

skonsultowanie tych celow ze wszystkimi podmiotami dziatajacymi na lokalnym rynku
energii,

ocene i analize stanu istniejacego przez specjalistbw z urzedu gminy lub z firmy
konsultingowej,

ocene wstepnych celéw i wprowadzenie ewentualnych zmian,

sformutowanie ostatecznej wersji celéw.

4.4. Analiza i ocena mozliwosci wykonania gtéwnych celow w zakresie wytwarzania, przesytu

i dystrybucji oraz uzytkowania energii

Istotne znaczenie dla potrzeb zwigzanych z realizacjg celéw podstawowych i ustalaniem

wynikajacych z nich celdow czastkowych ma zintegrowane planowanie gospodarki
energetycznej (IRP). Obejmuje ono zarzadzanie popytem (DSM) i podaza (SSM). Jest to
narzedzie stuzace realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Jej realizacja nastepuje
poprzez:

wlgczenie w proces planowania systeméw energetycznych (cieptowniczego,
elektroenergetycznego, gazowniczego oraz innych lokalnych nosnikéw ciepta) - od
pozyskania paliw i energii na granicy miasta lub z lokalnych Zrodet energii do ustug
energetycznych, tj. przygotowania cieptej wody uzytkowej, zapewnienia komfortu cieplnego
(ogrzewanie i klimatyzacja), zapewnienia odpowiedniego os$wietlenia, przygotowania
positkow i transportu;

ocene proponowanych przedsiewzie¢ z perspektywy intereséw wszystkich bezposrednich
podmiotéw systeméw energetycznych (przedsiewzie¢ energetycznych, uzytkownikéw
energii, lokalnej spotecznosci i gospodarki reprezentowanej przez gmine). llustracjg takiego
podejscia jest np. ocena wrazliwosci kosztéw ciepta na zmiane wielkosci sprzedazy jak
rowniez spadku zuzycia ciepta w wyniku realizacji przez uzytkownikéw przedsiewziec
termomodernizacyjnych;

integrowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych po stronie podazowej i popytowej energii dla
uzyskania mozliwie najnizszych kosztéw ustugi energetycznej, np. zapewnienia
pozadanego komfortu cieplnego w ogrzewanych pomieszczeniach (LCP).

Waznym instrumentem pozwalajagcym na ocene przyjetych celéw podstawowych i ustalenie

celow czastkowych dla skutecznej ich realizacji jest tzw. analiza SWOT. Obejmuje ona silne i
stabe strony zaopatrzenia gminy w poszczegdélne nosniki energii.

Tak np. do silnych stron zaopatrzenia gminy w energie zaliczy¢ mozna m.in.:

e pewnosc dostawy ciepta sieciowego, energii elektrycznej i gazu ziemnego,
e konkurencje miedzy dostawcami ciepta (gaz, ciepto sieciowe),

e dobrg dystrybucje energii elektrycznej i gazu dla celéw ogrzewania,
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e istnienie duzej ilosci odbiorcéw na rynku ciepta skionnych do wspétuczestniczenia
w dziataniach na rzecz poprawy efektywnosci zaopatrzenia gminy w ciepto (np.
spotdzielnie mieszkaniowe, przedsigbiorstwa itp.).

Przyktadem stabych stron zaopatrzenia w ciepto mogq byé¢:

e monopolistyczna sytuacja w zakresie dostaw podstawowych nosnikow ciepta (ciepta
sieciowego, energii elektrycznej igazu ziemnego) - z uwagi na ograniczanie
mozliwosci prowadzenia gry ekonomicznej pomiedzy odbiorcami i dostawcami ciepta
dla poprawy gospodarki cieptem w miescie,

e generalnie rosngce ceny wszystkich nosnikébw ciepta, a zwlaszcza najmniej
szkodliwych dla srodowiska, np. ciepta sieciowego i energii elektrycznej,

e wysokie straty ciepta w przesyle i dystrybucji pary wptywajace na wzrost kosztéw
obrotu cieptem,

e brak srodkoéw finansowych na modernizacje i niezbedne inwestycje itp.

Generalna ocena stanu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
pozwalajgca na ustalenie celow czgstkowych (szczegétowych) powinna uwzgledniac
nastepujace czynniki:

e bezpieczenstwo zaopatrzenia technicznego (pewnosé, powszechno$é¢ i dostepnosé)
poszczegoélnych nosnikow energii;

e aspekt ekonomiczny (sytuacja przedsiebiorstw energetycznych, ceny ciepta, energii
elektrycznej i gazu ziemnego oraz koszty ustug energetycznych);

e obcigzenie srodowiska przyrodniczego (zanieczyszczenie powietrza z takich zrédet jak
tzw. niska emisja);

e akceptacja spoteczna dla miejskich systemoéw energetycznych (m.in. udziat rachunkoéw za
dostarczone no$niki energii w budzetach gospodarstw domowych na tle sytuacji w tym
zakresie w skali krajowej).

4.5, Zdefiniowanie przedsiewzie¢ w zakresie wdrozenia zatozen

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe stanowig
podstawe do opracowania planu, ktérego zadaniem jest wytyczenie kierunkdw rozwoju i
modernizacji zaopatrzenia gminy w poszczegolne nosniki energii. Z uwagi na to, ze horyzont
czasowy planu powinien obejmowac okres rzedu 20 lat, konieczne jest wyodrebnienie w nim
krotszych, liczacych 5 do 10 lat etapéw, obejmujacych zadania priorytetowe (techniczne,
ekonomiczne, ekologiczne).

Podstawe wyboru krotkoterminowych priorytetowych przedsiewzie¢ modernizacyjnych
stanowig oceny i analizy sporzadzane na etapie opracowywania prognozy zapotrzebowania
na poszczegodlne nosniki energii. Na podstawie informacji zebranych na tym etapie
opracowywania zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
ustala sie priorytety przedsiewziec i okresy czasu niezbedne dla ich realizaciji.

Przyktadowe przedsiewziecia moga obejmowac takie zadania jak:
ograniczenie niskiej emisji,

termorenowacja budynkéw wielorodzinnych,

budowa zrédta skojarzonego (turbina gazowa),

budowa zrédta skojarzonego w oparciu o lokalne zasoby gazu ziemnego,
modernizacja zrédet ciepta, modernizacja sieci cieplnych,
modernizacja oswietlenia ulicznego,

oswietlenie nowych ulic i drég,

modernizacja sieci i weztéw cieplnych,

modernizacja zrodet ciepta,

wykorzystanie biomasy do ogrzewania w budynkach gminnych,
gazyfikacja czesci terendw miasta.
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4.6. Zdefiniowanie kryteriéw i wyboér przedsiewzieé

Zestawione przedsiewziecia stanowig podstawe do dalszych prac. Wymagajg one z reguly
przeanalizowania celem ustalenia ostatecznej listy realnych i uzasadnionych przedsiewziec,
przeznaczonych do realizacji. Aby taka analiza byta efektywna, wskazane jest przyjecie scisle
okreslonych kryteridow. Wykaz podstawowych kryteriéw podano nize;j.

Bezpieczehstwo zaopatrzenia w energie:

utrzymanie stanu technicznego,

mozliwo$¢ odtworzenia/modernizacii,
réoznicowanie dostaw,

zapewnienie zasilania wedtug potrzeb odbiorcéw.

Mozliwie niskie koszty ustug energetycznych:

organizacja lokalnego rynku energii,
mozliwie niskie koszty/ceny dostawy paliw i energii do odbiorcéw,
racjonalizowanie potrzeb energetycznych przez odbiorcow,

koordynacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych wedlug zasady mozliwie najnizszych
kosztéw ustug energetycznych.

Zmniejszenie obcigzenia srodowiska przyrodniczego przez systemy energetyczne:

zintegrowane planowanie poprawy $rodowiska wedtug kryteridw mozliwie najwiekszych
efektéw srodowiskowych,

dotrzymanie krajowych i europejskich standardéw emisji zanieczyszczen,
ograniczenie emisji zanieczyszczen z tzw. zrédet niskiej emisiji,
wigczenie sie w ochrone klimatu Ziemi,

wykorzystanie lokalnych oraz odnawialnych zrodet energii.

Spoteczna akceptacja dla rozwoju systeméw energetycznych w miescie/planu zaopatrzenia
w energie:

ochrona odbiorcow energii przed nieracjonalnym rozwojem systemow energetycznych,
ksztattowanie $ciezki zmian cen energii z rosnacym udzialem przedsiewzieé
racjonalizujgcych popyt na energie,

komunikowanie sie ze spoteczenstwem

wzrost komfortu uzytkowania energii przez odbiorcéw,

spoteczne efekty restrukturyzacji rynku energii.

Szczegdbtowe zestawienie kryteridw przedstawiajg rys. 4-1, 4-2, 4-3 i 4-4.

Powyzsze kryteria majg charakter ogdlny, uniwersalny. W odniesieniu do konkretnego

planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, opracowywanego dla
okreslonego miasta, kryteria te powinny by¢ uszczegdtowione badz odpowiednio
zmodyfikowane.
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4.7. Finansowanie i harmonogram wdrozenia przedsiewzie¢

Ustawa Prawo energetyczne (art. 20 ust. 1) stanowi, ze projekt planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien zawiera¢ m.in. harmonogram realizacji
zadan a takze okresla¢ przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz
zrédet ich finansowania. Stad tez dlugoterminowy program rzeczowo-finansowy i
harmonogram jego realizacji stanowig istotny element procedury opracowania planu. Odnosi
sie to do:
prac organizacyjnych,
prac wykonawczych,
naktadéw finansowych,
kosztow,
przewidywanych efektéw energetycznych,
przewidywanych efektéw ekonomicznych,
przewidywanych efektéw ekologicznych,
innych zadan.

Tak opracowany program realizacji planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe stanowi podstawowy dokument organizacyjny i decyzyjny niezbedny przy
realizacji planu. Dokument ten zawiera wszystkie istotne informacje, takie jak:
co jest do wykonania,

¢ jakie dziatania nalezy podja¢, aby to wykonac,
e jakimi sitami i Srodkami trzeba to wykonac,
¢ kto ma to wykonac,
¢ ile to bedzie kosztowato,
e jak i skad pozyskaé¢ niezbedne $rodki finansowe,
e kiedy ma to by¢ zrobione,
e co bedzie efektem wykonania danego zadania.
Plan finansowo-rzeczowy moze by¢ sporzadzony w formie tabeli:
Orientacyjny Zrédto Planowany
Lp. Obiekt/zadanie Inwestor Zakres koszt finan- termin
inwestycji inwestycji sowania realizacji
[tys. zt]

1 2 3 3 4 5 6

1

2

3

4

5

Razem nakfady inwestycyjne

4.8. Wdrozenie planu

Po uchwaleniu planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe staje sie on obowigzujacym dokumentem wprowadzajagcym tad energetyczny
w gminie. Dokument ten:

e okresla zakres i kierunki modernizacji i rozwoju systemdéw zaopatrzenia gminy w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe,

32



e okresla koszty dziatan niezbednych dla przeprowadzenia modernizacji i koniecznych
inwestycji w odniesieniu do systemow zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng

i paliwa gazowe,

e jest wyposazony w harmonogram realizacji, okreslajacy co, kto i w jakim czasie ma
wykonag,
o jest wyposazony w odpowiednie instrumenty dziatania, tj. okre$lenia:

- krytycznych faz realizacji planu zaopatrzenia w energie,

- sposobdw monitorowania realizacji planu,

- zasad roboczej koordynaciji przedsiewzie¢ gospodarki energetycznej gminy,

- zasad komunikowania sie ze spoteczno$cig lokalng, sposobow informowania zarzadu
gminy o realizacji planu, istotnych zagrozeniach i przeszkodach oraz podejmowania
znaczacych decyzji w gminie,

- sporzgdzania okresowych raportéw dla zarzadu i rady gminy o postepach w zakresie
realizacji planu.

Zwykle planowanie energetyczne w gminie wymaga realizacji planu zaopatrzenia. Mozliwe
jest jednak zakonczenie prac w tym zakresie na opracowaniu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W takim przypadku wymienione wyzej dziatania
i instrumenty ich realizacji sg uwzgledniane w planach rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych.

W praktyce problematyka ujeta w zatozeniach lub planie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe realizowana jest przez rézne komérki organizacyjne urzedu
gminy, co wymaga koordynowania dziatan zwigzanych z ich realizacja. Stad tez niezbedne
jest, aby w roli koordynatora wystepowat wyznaczony pracownik (doradca, pethomocnik itp.).
Niezaleznie natomiast od organizacji urzedu danej gminy odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
gospodarkg energetyczng powinna ponosi¢ wylgcznie jedna osoba. Powinien to by¢ jeden z
cztonkéw zarzadu gminy. Problem ten zostanie omoéwiony w rozdz. 8.
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5.1.

Opracowanie koncepcji szczegétowych - podstawa realizacji konkretnych
przedsiewziec¢
Kryteria wdrozenia koncepcji szczegdtowych

W koncepcjach energetycznych przewidzianych do wdrozenia wazng role odgrywajg

koncepcje szczegotowe potgczone z opisem stanu istniejgcego. Ich najwazniejszym celem
jest przyktadowe zastosowanie wypracowanych zalecen wzglednie opinii w praktyce gminy:

W oparciu o konkretne projekty demonstracyjne nalezy zestawi¢ ogolne rozwazania z
lokalnymi warunkami brzegowymi oraz powigzaniami i jasno je sformutowac.

Kompetencja i motywacja uczestniczacych podmiotow pozwolg na mozliwie dokfadne i
konkretne ustalenie w fazie oceny stanu istniejgcego ogdélnych scenariuszy dostosowanych
do warunkow lokalnych. Uogélnienie prawdopodobnych wnioskow w odniesieniu do
wdrozenia na wielkg skale wymaga szczegdlnie starannego wyboru koncepcji
szczegotowych ze wzgledu na mozliwosc ich powielania.

Zadaniem koncepcji szczegotowej jest przy tym z reguty pogtebienie poszczegodinych
aspektow koncepcji energetycznej. W przypadku problemoéow technicznych (np. w
odniesieniu do zaopatrzenia ze zrodet lokalnych albo wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii) nie obejmuje to zazwyczaj opracowania planu, lecz ogranicza sie do wykonania
studium wykonalnosci. W przypadku rozwoju kampanii lub strategii marketingowej (np.
wprowadzenia doradztwa energetycznego) koncepcja szczegdtowa moze przeciez
zawierac juz przyktadowe wdrozenia w praktyce proponowanych przedsiewziec.

Aby ufatwi¢ pdzniejszg realizacje albo w ogdle dopiero jg umozliwi¢, wazne jest, aby od
poczatku wtgczy¢é podmioty dziatajgce na lokalnym rynku energii biorgce udziat w planowaniu
zaopatrzenia gminy w energie do wyboru odpowiednich obiektéw jak tez do okreslenia
zakresu badan.

Da

W

Isze istotne aspekty dla wyboru koncepcji szczegoétowych to:
gotowos¢ uczestniczacych grup interesdow do wspotpracy przy prowadzeniu i wdrazaniu
badan szczegotowych,

bezposrednie zapotrzebowanie na dziatanie (np. zaplanowana termomodernizacja
budynku, wyznaczenie nowego terenu budowlanego),

oczekiwana wysoka relacja kosztow w poréwnaniu z potrzebami (np. mozliwych do
uzyskania z oszczednosci energii odniesiona do naktaddw inwestycyjnych),

korzystne warunki techniczne (np. jednoczesne zapotrzebowanie na energie elektryczng i
ciepto, wysokotemperaturowe ciepto odpadowe).

niniejszym rozdziale opisano szczegdtowo jakie tematy sg zazwyczaj istotne dla badania

szczegotowego.
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5.2. Koncepcje szczegotowe

Znaczace badania szczegétowe muszg by¢ wybrane w oparciu o rozpoznanie uzyskane w

fazie poprzedzajacej sporzadzenie analizy stanu istniejgcego koncepcji energetycznej.
Zazwyczaj jednak podaje sie przede wszystkim nastepujgce zakresy dla przykfadowego
pogtebionego badania:

Oszczednosé energii i kosztow przez samg gmine:
- termomodernizacja budynkdéw publicznych,

- oszczednosc energii elektrycznej uzytkowanej do o$wietlenia ulic.

Aspekty energetyczne w odniesieniu do gminnych zadan planowych:
- rozpoznanie nowych terenéw budowlanych,

- tereny do renowac;ji.

Budowa, rozszerzenie i restrukturyzacja zaopatrzenia w energie:
- renowacja i rozbudowa zrédet zaopatrzenia w ciepto sieciowe,
- zastosowanie skojarzonej energii elektrycznej i ciepta z bliskich zrédet,

- wykorzystanie przemystowego ciepta odpadowego.
Wykorzystanie odnawialnych zrodet ciepta.

Doradztwo energetyczne dla prywatnych gospodarstw domowych wzglednie zaktadow
przemystowych.

Nastepujace kroétkie opisy ilustrujg istotne elementy poszczegdlnych koncepcji szczegétowych
i podajg pierwsze wskazéwki, kiedy ich wdrozenie mogtoby by¢ trafne.

5.2.1. Termomodernizacja budynkéw publicznych

Koncepcja dzieli sie na energetyczny opis stanu istniejgcego (analiza stanu istniejgcego)

budynku jak tez wynikajgce stad mozliwe do wdrozenia zalecane przedsiewziecia.

Analiza stanu istniejgcego obejmuje przy tym nastepujace kroki robocze:

Zbieranie danych: rok budowy, eksploatacja, powierzchnia, substancja budowlana,
wyposazenie techniczne, zuzycie i koszty energii itd.

Ogledziny budynku i wykonanie wstepnej analizy stabych punktdéw oraz przedstawienie
przedsiewzie¢ do szybkiej realizaciji.

Zalezna od uzytkowania/eksploatacji ocena zuzycia w budynkach w poréwnaniu z
budynkami o podobnym zuzyciu i wyposazeniu oraz ocena potencjatu energii w réznych
zakresach.

Wybdr odpowiednich, pogtebionych badan.
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Analiza szczegétowa obejmuje pogtebione badanie wybranych obszaréw, dla ktérych nalezy
opracowac konkretne propozycje przedsiewzie¢ ze szczegdtowym wyliczeniem optacalno$ci.
Przyktadowe badania szczegotowe w odniesieniu do budynkéw publicznych mogg dotyczy¢
nastepujacych dziedzin:

Fizyka budowli:

Badanie przedsiewzie¢ w odniesieniu do modernizacji z punktu widzenia wiasciwosci
fizycznych skorupy budynku (np. renowacja okien, izolacja fasady) fgcznie z ogledzinami
powierzchni skorupy budynku.

Technika ogrzewania i regulaciji

Badanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe techniki ogrzewania i regulacji (np.
wymiana kotta grzewczego, termozawory, regulacja pogodowa oraz sprawdzenie umow o
odbiorze ciepta sieciowego.

Oszczedzanie energii elektrycznej

Badania przedsiewzie¢ w zakresie oszczedzania energii elektrycznej (np. wymiana
oswietlenia, wytgczanie pomp i wentylatoréw) oraz sprawdzenie uméw o odbiorze energii
elektrycznej.

Urzadzenia wentylacyjne/urzadzenia do odzyskiwania ciepta

Badanie modernizowanych lub nowych budynkéw pod katem urzadzen wentylacyjnych/
urzadzen do odzyskiwania ciepta (np. kryte ptywalnie lub wielkie obiekty sportowe).

Szkolenie uzytkownikéw i wiascicieli budynkéw

Zorganizowanie szkolenia uzytkownikéw i wtascicieli budynkéw, np. na temat zachowan w
odniesieniu do uzytkowania albo regularnych kontroli zuzycia ciepta. Realizowanie projektéw
energetycznych w szkofach z udziatem nauczycieli i uczniow.

5.2.2. Oszczedzanie energii i kosztow przy oswietlaniu ulic

Przy eksploatacji i kontroli urzadzen oswietlenia ulic istniejg czesto znaczne mozliwosci
oszczedzania energii, np. poprzez zastosowanie energooszczednego oswietlenia albo zmiany
czasu eksploataciji.

5.2.3. Zaopatrzenie nowych terenéw w energie

Na terenach nowozabudowanych mozemy ograniczyé zuzycie energii i kosztéw poprzez
planowanie kierunkowe, projektowanie i izolacje budynkéw jak tez dobdr struktury
zaopatrzenia w energie. Zalecane jest badanie terenéw nowozabudowanych, na ktérych jest
ponad 20 jednostek mieszkalnych.

5.2.4. Oszczedzanie energii poprzez termomodernizacje
Na terenach mieszkalnych, na ktérych powinny byé prowadzone prace remontowe i
modernizacyjne w substancji budynkéw zawsze zalecane jest przeprowadzenie badania

przyktadowo  wybranych budynkéw  celem powigzania z przedsiewzieciami
energooszczednymi (termomodernizacja).
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5.2.5. Renowacja lub rozbudowa zaopatrzenia w ciepto sieciowe
Rozbudowe zaopatrzenia w ciepto sieciowe nalezy z reguty doktadnie zbadaé wéwczas,
gdy:

e dysponujemy korzystnymi pod wzgledem kosztoéw zrodtami ciepta (np. ciepto odpadowe z
elektrowni duzej mocy, nowoczesnej elektrocieptowni albo zaktadu przemystowego) albo

e uzytkownicy, ktérzy z uwagi na zapotrzebowanie na ciepto latem gwarantujg wysokie
wykorzystanie sieci (zaopatrzenie w cieptg wode).

Badanie opfacalnosci sieci cieptowniczej powinno by¢ szczegotowe wowczas, gdy:
e niezbedne czesci urzadzenia wymagaja modernizacji dla dalszej bezpiecznej

i ekonomicznej pracy,

e istnieje grozba przestawienia odbiorcow na konkurencyjne nosniki energii (gaz ziemny, olej
opatowy),

e dotychczasowe pokrycie kosztéw zaopatrzenia w ciepto sieciowe nie jest wykonalne, ale
jest osiggalne poprzez optymalizacje.

5.2.6. Zastosowanie skojarzonego wytwarzania ciepfa i energii elektrycznej

Jednoczesne wytwarzanie i uzytkowanie energii elektrycznej i ciepta w elektrocieptowniach
prowadzi do wysokiego wykorzystania zastosowanego nosnika energii (z reguty gazu
ziemnego). Korzystne obszary zastosowania mogtyby mie¢ miejsce np. w przypadku:

e obiektéw, ktére mozliwie rownomiernie i rownolegle wykazujg zapotrzebowanie na ciepto i

energie elektryczng (np. kryte ptywalnie, szpitale, zaktady rzemiesInicze i przemystowe),

e obiektéw, w ktérych takze latem obok wlasnego zapotrzebowania na energie elektryczng
zapewnione jest wykorzystanie ciepta odpadowego (np. duze zapotrzebowanie na cieptg
wode w lecie w przypadku centralnego wytwarzania cieptej wody),

e modernizacji sieciowego systemu cieptowniczego wéwczas, gdy zapewnione jest mozliwie
wysokie zuzycie wlasne wytwarzanej energii elektrycznej wzglednie gdy dostawca energii
pobiera wysokie optaty z tytutu zasilania w energie,

e potaczenia wiekszej liczby budynkéw do zaopatrzenia w ciepto miejscowe (np. na terenie
nowozabudowanym).

5.2.7. Wykorzystanie odpadowego ciepta przemystowego

Ciepto odpadowe dotychczas nie wykorzystywane i niemozliwe do wykorzystania wewnatrz
zaktadu moze byC¢ uzytkowane przy okreslonych zatozeniach, np. przez blisko potozone
urzadzenia publiczne. W tym celu wymagane sa;:

e zasadnicza gotowosc¢ zaktadu do oddawania ciepta,

e mozliwie duza czasowa i ilosciowa zgodnos¢ podazy i popytu na ciepto,
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e wystarczajgcy poziom temperatury ciepta odpadowego (min. 50°C),

e istnienie odpowiednich uzytkownikéw w bezposredniej bliskosci zrédta ciepta odpadowego
(maks. 300 - 2000 m, zaleznie od przesytanej mocy ciepta).

5.2.8. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii

Mozliwosci zastosowania odnawialnych Zrodet energii w gminie, ktoére mogtyby
zastugiwac¢ na badanie, to np.:

Biogaz

e Wykorzystanie biogazu powstajacego w wiezach filtracyjnych oczyszczalni Sciekow.

Gaz wysypiskowy

e Wykorzystanie gazu wysypiskowego z wysypisk, na ktérych sktadowane sg odpady i $mieci
z gospodarstw domowych.

Stonce

e Zastosowanie kolektorow stonecznych do podgrzewania wody uzytkowej w budynkach (np.
w szpitalach, domach starcéw, halach sportowych) z istniejgcym badz planowanym
centralnym przygotowaniem cieptej wody i przeptywowym uzytkowaniem cieptej wody w
okresie letnim.

e Zastosowanie stonecznych aparatow absorpcyjnych do ogrzewania wody w basenach na
kgpieliskach otwartych, ktére dysponujg powierzchniami do wyloZzenia absorbera w
wielkosci co najmniej 40 % powierzchni basenu, a zrodfa ciepta nie byly odnawiane
w ciggu ostatnich trzech lat.

e Zastosowanie stonecznych aparatéw absorpcyjnych do podgrzewania strumienia wody w
taZniach.

Wiatr

e Budowa elektrowni wiatrowej albo parku wiatrowego zlokalizowanych w miejscach o
ponadprzecietnej predkosci wiatru.

Woda

e Reaktywowanie albo budowa elektrowni wodnej, np. w dawnych miynach albo tartakach.

38



Biogaz z gnojéwki

e Budowa urzadzenia do wytwarzania biogazu przy zaktadach rolniczych.

e Korzystne warunki ramowe to:

e bezposrednie sgsiedztwo licznych matych zaktadow w stosunku do centralnego
urzadzenia do wytwarzania biogazu albo zespotu gazowego,

e bliskos¢ komunalnych albo przemystowych catorocznych uzytkownikéw ciepta (np.
szpitale, ptywalnie, rzeznie, mleczarnie, gorzelnie, pralnie) lub nowe osiedle,

e bliskos¢ zaktadow surowcowego przetwdrstwa rolnego, zaktadow przemystu srodkoéw
spozywczych albo rzezni (wykorzystanie sciekow i odpadow),

e Dbliskos¢ powstajacych sieci cieptowniczych.

Odpady drzewne

e Budowa urzadzenia do spalania odpadéw drzewnych z wycinek lesnych albo z odpaddéw
zaktadéw przerobki drewna w celu zaopatrzenia duzych odbiorcow ciepta (np. szpital,
szkota, zaktad przemystowy) przez mozliwe do wykorzystania odpady drewna, ktére
powinny by¢ gromadzone mozliwie centralnie i blisko uzytkownikéw.

Stoma

e Budowa kotta do spalania nadwyzek stomy w celu zapewnienia dostawy ciepta odbiorcom
o duzym zapotrzebowaniu (np. szpital, szkofa, zaktady przemystowe).

5.2.9. Koncepcja doradztwa energetycznego w odniesieniu do gospodarstw domowych

Wazng przeszkode przy wykorzystaniu potencjatu oszczedzania energii w gospodarstwach
domowych przedstawia brak informacji o sposobach oszczedzania energii. W koncepgciji
szczegobtowej badane sg mozliwosci, jakie moze przynies¢ ciagta, obejmujgca doradztwo
energetyczne oferta, np. poprzez wspotprace z administracjg irdéznymi instytucjami
doradczymi w gminie.
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6. Jak doprowadzi¢ (w aspekcie organizacyjnym i formalnym) do przedstawienia wiadzom
gminy zatozen i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe?

6.1. Przygotowanie gminy do opracowania projektu zatozen i projektu planu

Opracowanie zatozen do planu i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe jest procesem pracochtonnym, co narzuca konieczno$é prowadzenia skoordynowanych
dziatan. Dziatania te nalezy rozpocza¢ od urzedu gminy - od inwentaryzacji wszystkich opracowan
powstatych w okresie 5-10 lat poprzedzajgcych opracowanie zatozen i planu, o ile opracowania
takie powstaty. Opracowania te moga dotyczyc¢:
inwentaryzacji odbiorcow energii,
rozwoju infrastruktury sieci energetycznych (ciepta, energii elektrycznej i gazu),
koncepciji i projektow rozwoju systemow energetycznych na obszarze gminy,
planéw rozwoju gminy zwigzanych ze wzrostem potrzeb w zakresie zaopatrzenia gminy
w ciepto, energie elektryczng i gaz,

e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i/lub studium uwarunkowanh
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

Dziatania te nalezy uzupeni¢ rozpoznaniem w zakresie plandw rozwoju, jakimi na obszarze
gminy dysponuja;:

e przedsiebiorstwa energetyczne, w pierwszym rzedzie dystrybucyjne (elektroenergetyczne
i gazownicze), przedsiebiorstwa energetyki cieplnej, zwlaszcza komunalne i pozagminne
przedsiebiorstwa wytwdrczo-dystrybucyjne,

e gtéwni odbiorcy ciepta, energii elektrycznej i gazu: budynki mieszkalne i uzytecznosci
publicznej, spotdzielnie mieszkaniowe, zrzeszenia witascicieli budynkow, zaktady produkcyjne.

Najpierw zréb lub zle¢ przeprowadzenie inwentaryzacji opracowan przydatnych do
opracowania zatozen do planu i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe z okresu ostatnich 5-10 lat poprzedzajacych opracowanie zatozen
i planu.

Po wykonaniu przedstawionych powyzej dziatan gminy powinny przystgpi¢ do zorganizowania
prac nad opracowaniem zatozen do planu i - jesli zajdzie potrzeba - planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

6.2. Ustalenie zakresu i wybér wykonawcéw

Zarzad gminy moze powierzy¢ opracowanie projektu zatozeh do planu i planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe witasnym specjalistom, zatrudnionym w urzedzie
gminy, badz zleci¢ je na zewnatrz. Z reguty jednak opracowanie zatozen do planu i planu zleca sie
specjalistom w zakresie planowania energetycznego. Taki tryb postepowania wymaga postawienia
wykonawcom odpowiednio sformutowanych zadan. Przede wszystkim wykonawcy, ktérym gmina
zleci wykonanie projektu zatozen i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, powinni opracowac i przedstawi¢ wtadzom gminy zakres projektu zatozen i planu. Efekt
koncowy prac bedzie stanowit raport obejmujacy projekt zatozen do planu i projekt planu.

W catym okresie przygotowania projektu zatozen i planu wykonawcy powinni Scisle
wspotpracowaé z wyznaczonymi (delegowanymi) pracownikami gminy oraz decydentami.
W szczegdlnosci powinni oni:

e prezentowa¢ i dyskutowa¢ wyniki prac wykonanych na poszczegdlnych etapach ich
powstawania;

¢ na biezgco informowac o przebiegu prac nad projektem zatozen i planu,

e sygnalizowa¢ zaistniate trudnosci, zwtlaszcza w odniesieniu do pozyskiwania informacji

i danych liczbowych oraz innych zaktocen zwigzanych ze wspodtpracg z innymi podmiotami

dziatajgcymi na lokalnym rynku energii przy opracowywaniu projektu zatozen i planu,
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przedyskutowac¢ powstajgce problemy merytoryczne a w razie potrzeby uzgadnia¢ na biezgco
konieczno$¢ dokonania odpowiednich zmian w projekcie,

dokonywac¢ analiz i wyboru rozwigzan w oparciu o dokumenty ilustrujace przewidywany rozwoj
zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe; wybdr rozwigzan powinien
by¢ uzgadniany z decydentami.

Przystepujac do opracowania zalozen i planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe zarzad gminy, a w szczegolnosci osoby odpowiedzialne
za opracowanie planu, powinien postawi¢ wykonawcom jasne, Scisle okreslone

zadania. Zadania te powinny by¢ dostosowane do warunkoéw i charakteru danej gminy.

Przyktadowe typowe zadania dla wykonawcow projektu zatozen i planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe to:

¢ wykonanie zakresu projektu zafozenn do planu wedfug wymogoéw Ustawy Prawo
energetyczne,
e ocena stanu aktualnego na podstawie:

e przegladu i weryfikacji istniejgcej inwentaryzacji systemoéw energetycznych
(od zrédet energii do jej odbiorcéw),

e badan ankietowych w odniesieniu do zapotrzebowania na energie
znaczacych grup uzytkownikéw energii (dziatalnos¢ produkcyjna, ustugi,
mieszkalnictwo, obiekty uzytecznosci publicznej) oraz istniejacych planéw
dziatania odnoszacych sie do poprawy efektywnego wykorzystania energii,

e podziatu miasta na jednostki bilansowe wraz z aktualizacjg zapotrzebowania
na energie w poszczegolnych jednostkach,

¢ koniecznych uzupetnien lub zebranych dodatkowych informacji niezbednych
dla uzyskania odpowiedniego poziomu wiarygodnosci analiz,

e oOpracowanie prognoz zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i gaz w
oparciu o:
¢ plan rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta,
plany przedsiebiorstw energetycznych,
prognozy dotyczace znaczacych grup uzytkownikéw energii,
aktualne programy rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa,
oceny wilasne,
e udokumentowanie propozyciji:

e przedsiewzie¢ racjonalizujagcych zuzycie energii - poprzez ocene
optacalnosci i wstepng ocene technicznej i finansowej wykonalnosci),
o wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdéw ciepta z

odnawialnych Zzrodet energii (odpady produkcyjne, np. odpady drewna z
tartaku, energia wiatru, geotermia itp.) - poprzez techniczng i ekonomiczng
ocene konkurencyjnosci w stosunku do istniejgcych zrédet energii/ciepta,

e politycznego (obok kryteribw ekonomicznych) forsowania wykorzystania
istniejacych lokalnych Zrddet energii, zgodnie z celami gminy - poprzez
przedstawienie niezbednych instrumentéw do wykorzystania tych zasobow,

e ocena mozliwoéci i proponowany zakres wspétpracy z sgsiednimi gminami
w zakresie wykorzystania Zzrodet ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych, wzajemnego potgczenia systemdéw sieciowych, wspdlnych
inwestycji modernizacyjnych lub budowy nowych zrédet i sieci itp.

o okreslenie i wybdr przedsiewziecia (przedsiewzie¢) do realizacji przy
uwzglednieniu technicznych oraz ekonomicznych i finansowych mozliwosci
wykonania,

e wstepna ocena konkurencyjnosci ekonomicznej systeméw zaopatrzenia
gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe;
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¢ wykonanie, w oparciu o zatwierdzone zatoZenia, projektu planu zaopatrzenia w ciepfo,

energie elektryczng i paliwa gazowe.

Jesli chcesz mie¢ dobry plan, to powinien on przyczyni¢ sie do stworzenia tadu
energetycznego w gminie. Oznacza to, ze powinien on:

zapewniaé bezpieczenstwo zaopatrzenia gminy w energie,

zapewniaé¢ mozliwie niskie koszty ustug energetycznych,

spetniaé¢ wymogi ochrony srodowiska przyrodniczego w skali lokalnej,
by¢ akceptowany przez spotecznos¢ lokalng (mieszkancéw gminy).

6.3. Ramy organizacyjne opracowania zatozen i planu

Opracowanie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

odbywa sie w oparciu o scisle okreslong metodyke. Metodyka ta obejmuje nastepujgace fazy:

Faza | - Opracowanie zatozen — jako sformutowanie ogdlnej strategii gminy w tworzeniu
tzw. fadu energetycznego,

Faza Il - Opracowanie wstepnej koncepcji realizacji celéow gminy okreslonych w ogdinej
strateqii,

Faza lll - Dopracowanie wstepnej koncepcji i opracowanie podstawowych wariantéw

realizacji celow miasta,

Faza IV - Analiza podstawowych wariantéw w formie testéw korzysci i strat dla wszystkich

podmiotow lokalnego rynku energii,

FazaV - Ocena, wybor wariantu i instrumentacja planu.

W oparciu o te metodyke mozna zastosowac procedure opracowania zatozen skfadajaca

sie z trzech etapéw.

Etap | - organizacyjno-poznawczy:

zbudowanie struktury organizacyjno-koordynacyjnej opracowania zatozen do planu i planu;
w sktad tej struktury powinny wejsc:
o Komitet Sterujgcy, skupiajacy wiodace osoby reprezentujgce rézne grupy
interesow,
o Grupa Ekspertéw (eksperci lokalnych firm i instytucji, takich jak: przedsiebiorstwa
energetyczne, gmina, organizacje ekologiczne itp.),
e Grupa Robocza (wykonawcy zatozen i planu);

Wzajemne powigzania pomiedzy poszczegdlnymi cztonami tej struktury ilustruje ponizszy
schemat:

KOMITET
STERUJACY



GRUPA

EKSPERTOW GRUPA
ROBOCZA

Metodyka obowigzujgca w Niemczech przewiduje powotanie Komitetu Sterujacego i Grupy
Roboczej, natomiast eksperci wystepujg jako jeden z cziondbw zaréwno Komitetu
Sterujacego jak tez Grupy Roboczej (por. rys. 3-2 i 3-3).

poinformowanie  wszystkich znaczacych podmiotéw Iokalnego rynku energii
0 przystapieniu do tworzenia zatozen i planu oraz zaproszenie ich do wspétpracy;
dokonanie krotkiej inwentaryzacji i analiz o stanie wiedzy i na temat planéw spoteczno-
gospodarczych oraz systemu energetycznego gminy;

wstepne okreslenie priorytetéw gminy w zakresie rozwoju gospodarki energetycznej;
opracowanie zakresu niezbednych informaciji i kryteriow oceny informacji pozyskiwanych
od przedsiebiorstw energetycznych.

Etap Il analityczny:

zebranie ofert, ankiet oraz innych informacji od przedsiebiorstw energetycznych,
znaczacych odbiorcow energii, komorek funkcjonalnych gminy oraz instytuciji zwigzanych
z planowaniem spoteczno-gospodarczym i przestrzennym;

ocena ofert przedsiebiorstw energetycznych i zamiaréw odbiorcow energii na tle celéw
spoteczno-gospodarczych i planéw rozwojowych gminy;

okreslenie innych opcji organizacyjnych, technologicznych i ekonomicznych, alterna-
tywnych w stosunku do ofert i zamiaréw odbiorcéw energii oraz ocena uwarunkowan ich
realizacji;

opracowanie ramowej koncepcji osiggania celéw planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe (diagnozy, prognozy, wstepnych wariantéw realizacji celéw
planu);

okreslenie obszaréw gminy, na ktérych preferowane bedg poszczegdlne podsystemy
energetyczne;

okreslenie probleméw i uwarunkowan zwigzanych z opracowaniem i realizacjg planu;
zweryfikowanie strategicznych celéw gminy i okreslenie celdw krotko-, srednio-
i dlugoterminowych.

Etap Illl - konsultacyjno-uzgodnieniowy:

opracowanie projektu zatozen do planu w zakresie ustawowym;
zebranie uwag, opinii i wprowadzenie ewentualnych poprawek i uzupetnieh do projektu
zatozen;
przedstawienie projektu zatozeh do zaopiniowania przez:

- samorzad wojewodzki (w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami),

- wojewode (w zakresie zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa);
przygotowanie i wytozenie dokumentu do publicznego wgladu;
zebranie wnioskow, zastrzezen i uwag do projektu zatozen;
przygotowanie dokumentu projektu zatozen do uchwalenia zatozeh przez rade gminy;
uchwalenie zatozen przez rade gminy.
Procedura opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

powinna obejmowac:
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e wybor przedsiewziecia lub przedsiewzieC w zakresie rozwoju i modernizacji
poszczegdlnych systeméw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
wraz z uzasadnieniem ekonomicznym wybranego wariantu;

o szczegobtowe przedstawienie kierunkow i sposobu realizacji wybranego przedsiewziecia lub
przedsiewziec;

e opracowanie harmonogramu wdrozenia przyjetych w planie rozwigzan;

o okredlenie przewidywanych kosztéw realizacji proponowanego przedsiewziecia Iub
przedsiewzie¢;

o okreslenie zrodta finansowania przedsiewziec;

e przedstawienie wojewodzie przez zarzad gminy projektu planu celem stwierdzenia
zgodnosci planu z zatozeniami;

e przygotowanie projektu planu do zatwierdzenia przez rade gminy;

e uchwalenie planu przez rade gminy;

e przekazanie planu do realizacji.

6.4. Procedury prawne w zakresie zatwierdzania zatozen i planu

Opracowanie planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe regulujg
nastepujace akty normatywne:

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348)

z pdézniejszymi zmianami,

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415),
e Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ksztattowaniu i ochronie srodowiska (Tekst jednolity:

Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196) z pdzniejszymi zmianami.

Podstawowym aktem normatywnym, stanowigcym punkt wyjscia do opracowania planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jest Ustawa Prawo energetyczne,
ktéra zobowigzuje gminy do opracowania wymienionych planéw. Regulacje prawne zawarte
w powyzszej ustawie zaktadajg nastepujace etapy opracowania i zatwierdzania planow:

e opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe,

e opiniowanie projektu zatozeh do planu przez samorzad wojewddztwa w zakresie
koordynacji wspotpracy z innymi gminami,

e opiniowanie projektu zatozeh do planu przez wojewode w zakresie zgodnosci z politykg
energetyczng panstwa,

e uchwalenie przez rade gminy zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng

i paliwa gazowe,

e opracowanie projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe;

w projekcie tym powinny by¢ uwzglednione korekty wynikajace z wymaganych uzgodnien

i konsultacji,

e uchwalenie przez rade gminy planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe a nastepnie przekazanie go do realizac;ji.
Szczegdtowy wykaz procedur prawnych zawiera tab. 6-1.
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Tabela 6-1

Zestawienie procedur prawnych zwigzanych z opracowaniem planu zaopatrzenia w ciepto,

energie elektryczng i paliwa gazowe

Czynnosc¢

Podstawa prawna

Wykonawca

Opracowanie projektu
zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa
gazowe

Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 348) wraz z
po6zniejszymi zmianami (1997: Dz.U. Nr 158, poz.
1042; 1998: Dz.U. Nr 94, poz. 594; Nr 106, poz.
668; Nr 162, poz. 1126; 1999: - Dz.U. Nr 88,
poz. 980; Nr 91, poz. 1042; Nr 110, poz. 1255;
2000: Dz.U. Nr 43, poz. 489; Nr 48, poz. 555).
Tekst jednolity: Teradejna R., Prawo
energetyczne. Zbior przepiséw. Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki. Warszawa 2000.

Zarzad gminy

Skoordynowanie zatozen do
projektu planu zaopatrzenia
Z miejscowym planem
zagospodarowania
przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego gminy

Ustawa z dnia 7 lipca 19994 r. o0 zagospo-
darowaniu przestrzennym ( Dz.U. Nr 89, poz.
415). Tekst jednolity: Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz.
139) wraz z p6zniejszymi zmianami (1999: Dz.U.
Nr 41, poz. 412; Nr 111, poz. 1279; 2000: Dz. U.
Nr 12, poz. 136.

Zarzad gminy

Skoordynowanie projektu
zatozen do planu
zaopatrzenia z wymogami
ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie

i ksztattowaniu srodowiska

(Tekst jednolity: Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196)
Z pozniejszymi zmianami (1995: Dz.U. Nr 90,
poz. 446; 1996: Dz.U. Nr 106, poz. 496; Nr 132,
poz. 662; 1997: Dz.U. Nr 46, poz. 296; Nr 96,
poz. 592; Nr 12, poz. 770, Nr 133, poz. 885).

Zarzad gminy

Rozpatrzenie wnioskow,

zastrzezenh i uwag Ustawa Prawo energetyczne Rada gminy
zgtoszonych przez

mieszkancow

Udostepnienie informacji

i propozycji niezbednych do Ustawa Prawo energetyczne Przedsie-
opracowania projektu biorstwa
zatozen do planu przez energetyczne
zarzad gminy

Zaopiniowanie projektu

zatozeh do planu w Ustawa Prawo energetyczne Samorzad
zakresie wspotpracy wojewodztwa
Z innymi gminami

Uzgodnienie projektu

zatozen do planu w Ustawa Prawo energetyczne Wojewoda

zakresie zgodno$ci
z politykg energetyczng
panstwa
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Ustalenie zgodnosci
projektu zatozen do planu
Z miejscowym planem
zagospodarowania
przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego gminy

Ustawa Prawo energetyczne

Zarzad gminy

Uchwalenie zatozen do
planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe

Ustawa Prawo energetyczne

Rada gminy

Opracowanie projektu planu
zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa
gazowe

Ustawa Prawo energetyczne

Zarzad gminy

Ustalenie zgodnosci
projektu planu z wymogami
ochrony srodowiska

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska

Zarzad gminy

Stwierdzenie zgodnosci
projektu planu
Z zalozeniami

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska

Wojewoda

Uwzglednienie
ewentualnych sugestii

i zalecen wojewody

i opracowanie koncowe;j
wersji planu

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska

Zarzad gminy

Uchwalenie planu
zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa
gazowe i przekazanie go do
realizaciji

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska

Rada gminy

Ustawa Prawo energetyczne okresla jedynie wymagany zakres zalozen i planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Ustawa nie okresla
sposobu ich opracowania, wprowadza natomiast obowigzek zaopiniowania projektu
zalozen przez samorzad wojewodztwa i wojewode, a projektu planu przez wojewoda.
Zatozenia do planu powinny uwzglednia¢ dziatania racjonalizujace a takze ewentualne
oczekiwania uzytkownikoéw energii.

46




7. Dzialania uswiadamiajace dla zwiekszenia akceptacji spotecznej

W rozdz. 3 niniejszego poradnika wskazano juz na to, ze wtgczenie waznych podmiotow
lokalnych do procesu opracowywania planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe stanowi wazny warunek dla jego pdzniejszego wdrozenia. Ze wzgledu na
z reguty niejednorodng strukture tych podmiotdéw nie jest mozliwe, aby mogty one wystepowaé
indywidualnie. Niezbedne sg tutaj dziatania na rzecz uswiadamiania spotecznosci lokalnej.
Powinny one by¢:

e ukierunkowane na wybrane grupy interesow,
e prowadzone korzystnie z punktu widzenia kosztéw i

o zapewni¢ szerokg akceptacje spoteczng planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe.

Poniewaz praca w zakresie oddziatywania na spoteczenstwo (uswiadamiania) musi byc¢
dostosowana do specyfiki lokalnej, ponizej przedstawiono nastepujace, z koniecznosci jedynie
ogodlne wskazowki w odniesieniu do podstawowej struktury i mozliwych przedsiewzie¢ w tym
zakresie.

7.1 Czynniki sukcesu w uswiadamianiu spotecznosci lokalnej

Podstawowe czynniki sukcesu w odniesieniu do prowadzenia skutecznych dziatah
uswiadamiajgcych stanowia:

o \Wdrozenie w oparciu o koncepcje catosciowa
Wdrazanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ powinno byé prowadzone w oparciu o koncepcje

catosciowg, po to aby zostaty utrwalone: cel, grupy intereséw, ponowne rozpoznanie,
kontynuacja, przebieg realizacji przedsiewzie¢ itd.

e Ustalenie celéw komunikowania sie

Nalezy takze wyraznie zdefiniowac, co powinno byé zakomunikowane, np.:
— “Gmina jest zaniepokojona sytuacjg w zakresie obcigzenia srodowiska lokalnego®;

— “Wiasciciele doméw powinni by¢é motywowani do podejmowania przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych swoich budynkow*;

— “Oszczedzanie energii oznacza wspieranie gospodarki lokalnej” itd.
e Zréznicowanie grup intereséw

Wyraznie takze muszg by¢ zdefiniowane mozliwe do osiggniecia grupy intereséw, aby
mozna byto ustali¢ przedsiewziecia do realizacji - odpowiednio do specyfiki danej grupy
interesow, np.:

— gospodarstwa domowe jako najemcy,

— gospodarstwa domowe jako wtasciciele budynkoéw,
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— nauczyciele i uczniowie jako uzytkownicy budynkow,

— wilasciciele budynkéw okreslonego typu itp.
e poszukiwanie partneréw do wspoétpracy
Nalezy szukaé¢ odpowiednich partnerow nie tylko ze wzgledu na koszty, ale takze biorac

pod uwage taczace ich tematy, np.:

— odpowiednie przedsiebiorstwa energetyczne w przypadku udostepnienia nowych
terenéw dla sieciowych nos$nikéw energii lub

— producenci technologii modernizacyjnych w zakresie ogrzewania lub izolacji budynkéw
przy uwzglednieniu wtascicieli budynkow.

e Zapewnienie efektu ponownego rozpoznania

Sukces w zakresie dziatah uswiadamiajgcych jest scisle zwigzany z kontynuacjg i
ponownym rozpoznaniem znaczenia poszczegolnych rozwigzan. Efekt ponownego
rozpoznania mozna zapewni¢ np. poprzez:

— opracowanie logo (np. w ramach konkurséw) albo

— personifikacje poprzez powigzanie z osobistosciami lokalnego zycia publicznego.
e Wiaczanie grup celowych

Takze aktywne wigczenie do stworzonych grup interesow powinno by¢ wierne mottu “You
told me and | forgot, you showed me and | saw, you involved me and | remembered*®
(“Powiedziates mi, a ja zapomniatem, pokazates mi, a ja zobaczytem, ze wigczyte$ mnie i ja
zapamietatem”), udoskonalone dziatanie na rzecz uswiadamiania spoteczenstwa.
Instrumentami takiego dziatania mogg by¢ np.:

wystawy,

— doradztwo,

dziatania akcyjne,

— dni otwarte, festyny,

konkursy na pomysty.
e Pozyskiwanie promotoréw

Wtasnie w zakresie prywatnych gospodarstw domowych pozyskiwanie promotoréw stanowi
motywacje wzmacniang poprzez funkcje modelowg polityki i administracji oraz powigzanie
Z osobisto$ciami zycia publicznego, np.:

— burmistrzem,

— dyrektorem waznego lokalnego zaktadu przemystowego.
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7.2. Instrumenty w zakresie optacalnych dziatan uswiadamiajgcych

Nizej wymienione instrumenty majg charakter przyktadowy; nie wyczerpujg one wszystkich

mozliwosci w tym zakresie. Moga to byc¢:

materiaty drukowane, takie jak broszury, ulotki, kalendarze, kartki pocztowe,
artykuty w prasie lokalnej oraz audycje w lokalnym radiu i telewizji,

regularne spotkania z prasa,

konkursy (np. propozycje oszczedzania energii w szkotach albo opracowanie logo),

gry i zabawy oddziatujgce skutecznie na spotecznosc¢ lokalng (“Stare ogrzewanie“ lub
“‘Najstarsza lodowka“ - wiasciciel otrzymuje bezpfatnie nowy sprzet sponsorowany przez
producenta),

dziatania (akcje) informacyjne, np. wystawy,

akcje dorazne lub tygodniowe na okreslone tematy (np. izolacja dachu, renowacja okien,
urzadzenia stoneczne) z wyktadami, wycieczkami, spotkaniami z producentami
potaczonymi z wystawg, organizowaniem regularnych lokalnych “spotkan przy stole”,

akcja “Oszczedzanie energii w szkotach® z udziatem nauczycieli i uczniéw,

bezptatne audyty energetyczne budynkéw dla ich wiascicieli wraz zwydawaniem
certyfikatow (tzw. paszport ciepiny).
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8. S3 zalozenia i plan — co dalej?

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe stanowi dokument
wyjsciowy dla prawidlowego zarzadzania gospodarkg energetyczng miasta. Optymalne
wykorzystanie planu wymaga jednak systematycznego monitorowania, a — w razie potrzeby —
okresowej aktualizacji. W tym celu niezbedne jest powotanie odpowiedniej jednostki (komorki)
organizacyjnej. Jednostka taka powinna by¢ usytuowana w ramach istniejgcych juz struktur
organizacyjnych miasta. Zakres obowigzkdw wymienionej jednostki organizacyjnej
przyktadowo mogtby obejmowac nizej przedstawione zadania.

1) Monitorowanie realizacji ustaleh zatozen do planu zaopatrzenia miasta w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, uchwalonych przez rade miasta.
W tym celu niezbedne jest pozyskiwanie odpowiednich informacji i danych zrédtowych od:
°[J jednostek funkcjonalnych miasta,

° [0 przedsiebiorstw energetycznych (cieptowniczych, elektroenergetycznych i gazowni-
czych) w ramach uméw 2z przedsiebiorstwami energetycznymi na realizacje
uchwalonego planu zaopatrzenia,

° [0 grup uzytkownikéw energii — w oparciu o dobrowolne umowy.

°[J Postepy w realizacji ustalen zatozen do planu i planu bylyby przedstawiane w formie
raportdw rocznych, opracowywanych najpozniej do konca kwietnia roku
nastepujgcego po rocznym okresie sprawozdawczym. raport taki powinien zawieraé
dane w odniesieniu do:

° [ stanu realizacji zatozen i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe,

®[J generalnej oceny ilosciowej i jakosciowej stanu zaopatrzenia miasta w paliwa i
energie przy uwzglednieniu nastepujacych kryteriéw:

e bezpieczenstwo i powszechnos¢ zaopatrzenia,
koszty ustug energetycznych,
poprawa srodowiska,
akceptacja spoteczna.

Uzytkownikami systemu monitorowania byliby:

°[J rada miasta,

°®[J zarzad miasta,

° [J przedsiebiorstwa energetyczne dziatajgce na terenie miasta,

°[J rada energetyczna miasta, powotana przez zarzad miasta dla biezacej oceny
realizacji zatozen i planu.

2) Ocena zgodnosci realizacji planéw przedsiebiorstw energetycznych z zatozeniami do
planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz kierunkami
zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w studium uwarunkowan i miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.

Ocena powyzsza, przedstawiona w formie raportu, powinna by¢ dokonana na podstawie:
°[J raportu z realizacji ustalen zatozen do planu i planu zaopatrzenia miasta w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe,
° [ planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych powstatych w oparciu o wymaog
Ustawy Prawo energetyczne,
° [0 aktualnych potrzeb rozwoju infrastruktury energetycznej, przekazywanych przez
komorki funkcjonalne urzedu miasta.

Raport, ilustrujacy wyniki monitoringu w tym zakresie, miatby charakter:
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°[J raportu okresowego, opracowywanego po kazdej aktualizacji lub opracowaniu planéw
rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych (co 3 lata) oraz po opracowaniu nowych
zatozen do planu lub planu zaopatrzenia dla obszaru catego miasta lub jego cze$ci,

°[] pierwszego raportu — 6 miesiecy po otrzymaniu planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych dla co najmniej dwdch systemow zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

i przedstawiatby:

°[J ocene zgodnosci z ustaleniami zatozen do planu i planu zaopatrzenia w odniesieniu do
poszczegolnych przedsiewziec¢ okreslonych w planie, {j.:

e zakresu prac, np. inwestycji,

e czasu i terminéw realizacji zadan okreslonych w harmonogramie, ustalonych
kosztow realizacji zadan,

e osiggnietych efektéw wraz z ich oceng, obejmujacg poréwnanie faktycznej
realizacji z wymogami planu, ustalenia odchylen i analizg przyczyn ich
zaistnienia itp.;

° [ocene stopnia realizacji celow, takich jak:

o dyspozycyjnos¢ i awaryjnosc,

e ksztaltowanie sie cen i taryf na nosniki energii,

o koszty energii w budzecie instytucji publicznych i gospodarstw domowych,

o wielkos¢ emisji i immisji zanieczyszczen z systemow energetycznych;

° Jaktualizacje potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury energetycznej miasta.

Raport bytby przeznaczony dla:

® [lzarzadu miasta,

° [przedsiebiorstw  energetycznych dziatajgcych na terenie miasta, komorek
funkcjonalnych urzedu miasta, odpowiedzialnych za planowanie rozwoju infrastruktury i
inwestycje miasta,

° [rady energetycznej miasta.

Koordynacja dziatan uczestnikow lokalnego rynku energii

Realizacja zadan okredlonych w zatozeniach do planu i planie zaopatrzenia miasta w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wymaga biezgcej koordynacji. Koordynacja
taka wigze sie z koniecznoscig petnego rozpoznania aktualnej sytuacji na lokalnym rynku
energii. Przedstawione powyzej zadania w zakresie monitoringu sg podobne pod
wzgledem merytorycznym.

Pierwsze z nich, odnoszace sie do realizacji zatozeh do planu i planu zaopatrzenia, to
zadania gminy. Natomiast drugie, tj. ocena zgodnosci realizacji planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych z zatozeniami do planu i planem Zzaopatrzenia oraz
kierunkami zagospodarowania przestrzennego, stanowi narzedzie utatwiajgce gminie
koordynacje zadan ujetych w wymienionych dokumentach i ewentualng ich weryfikacje.
Podstawe koordynacji dziatan mogtyby stanowi¢ wyniki monitoringu w formie i zakresie
przedstawionym powyzej.

System monitoringu powinien stanowi¢ element sktadowy systemu informacyjnego,
niezbednego dla realizacji potrzeb zwigzanych z zarzgdzaniem gospodarkg energetyczng
gminy.

Wszystko to pozwala na podjecie realizacji zadan ujetych w planie, przy czym gmina
moze wystepowac tu w dwojakiej roli, tj. jako:

°[J bezposredni inwestor w inwestycjach wiasnych (np. uzbrojenie terenéw pod nowe
budownictwo, termomodernizacja budynkéw komunalnych i uzytecznoéci publicznej

itp.),

51



°[J koordynator modernizacji i rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej w odniesieniu
do podmiotéw rynku energii na obszarze gminy.

Realizacja zalozeh do planu lub planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe wymaga stworzenia systemu monitorowania ujetych w nim zadan.
Monitoring powinien stanowi¢ czes$¢ skladowa systemu zarzadzania gospodarka
energetyczng gminy. Okresowa analiza wynikéw monitorowania powinna stanowic¢
narzedzie pomocne przy podejmowaniu biezacych decyzji w zakresie zarzadzania
gospodarka energetyczng gminy. Moga takze byé wykorzystane do okresowej
weryfikacji zatozen lub planu.
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ANEKSY



Aneks 1

Czego wiecej mogtbys sie dowiedzie¢ o planowaniu
zaopatrzenia w energie?

I. Aspekty prawne

ZADANIA | OBOWIAZKI GMINY W ZAKRESIE PLANOWANIA ZAOPATRZENIA
W CIEPLO, ENERGIE ELEKTRYCZNA | PALIWA GAZOWE
(Wyciag z Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne)

Art. 18

1. Do zadah wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy,

2) planowanie oswietlenia drég znajdujacych sie na terenie gminy,

3) finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég znajdujgacych sie na terenie gminy,
w odniesieniu do ktérych gmina jest zarzadca, z zastrzezeniem ust. 3a.

2. Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego albo
ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i Kkierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

3. Srodki na finansowanie o$wietlenia drég publicznych, dla ktérych gmina jest zarzadca,
pokrywane sg z budzetu panstwa.

3a. Srodki na finansowanie o$wietlenia drég publicznych, krajowych, wojewddzkich
i powiatowych w granicach miast na prawach powiatu pokrywane sg z budzetu panstwa.

4. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady i terminy przekazywania
srodkéw finansowych na cele, o ktérych mowa w ust. 3 i 3a.

Art. 19

1. Zarzad gminy opracowuje projekt zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, zwany dalej ,Projektem zatozen”.

2. Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy lub jej czesci.

3. Projekt zatozen powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych,

3) mozliwoéci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii
z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

4. Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie zarzadowi gminy plany, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne
do opracowania projektu zatozen.

5. Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji
wspotpracy z innymi gminami oraz przez wojewode w zakresie zgodnosci z zatozeniami
polityki energetycznej panstwa.



. Projekt zatozen wyktada sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajgc o tym

w sposob przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia i
uwagi do projektu zatozen.

. Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng

i paliwa gazowe, rozpatrujgc jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone
w czasie wytozenia projektu zatozen do publicznego wgladu.

Art. 20

1.

I1.

W przypadku. gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 8, zarzagd gminy opracowuje projekt planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu
opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozeh i winien by¢ z
nim zgodny.

. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,

2) harmonogram realizacji zadan,

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédto ich
finansowania.

. Zarzad gminy przedstawia wojewodzie projekt planu, o ktorym mowa w ust. 1, celem

stwierdzenia zgodnosci z zatozeniami, o ktérych mowa w art. 19.

. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o ktérym mowa w ust. 1.
. W celu realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 3, gmina moze zawieraé umowy

z przedsiebiorstwami energetycznymi.

. W przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umoéw, rada gminy - dla

zapewnienia zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe - moze wskazaé
w drodze uchwaty te czes¢ planu, z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania muszg
by¢ zgodne.
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9. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 wrzesnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw przytaczenia do sieci elektroenergetycznych, obrotu energig elektryczna,
Swiadczenia ustug przesylowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow (Dz.U. Nr 7285, poz. 957).

10.Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie
cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz.U. Nr 132, poz. 867).

11.Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 marca 1999 r. zmieniajgce Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeh w obrocie cieptem, w tym rozliczen z
indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz.U. Nr 30, poz. 291).

12.Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie szczego6towych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energig elektryczng, w
tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz.U. Nr 153, poz. 1002).

13.Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia taryf dla
paliw gazowych do dystrybucji (Dz.U. Nr 164, poz. 1171).

14.Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, w
tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz.U. Nr 102, poz. 1188).

15.Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie obowigzku zakupu
energii elektrycznej ze zrédet niekonwencjonalnych oraz zakresu tego obowigzku (Dz.U. Nr
13, poz. 119).

16.Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad i terminéw
przekazywania z budzetu panstwa $rodkéw na finansowanie oswietlenia drég publicznych,
krajowych, wojewddzkich i powiatowych w granicach miast na prawach powiatu (Dz.U. Nr
35, poz. 326).

17.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie opfat za wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza oraz
usuwanie drzew lub krzewow (Dz.U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1261).



18.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie optat za sktadowanie odpadéw (Dz.U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1263).

Projekty

1. Kotodziejczyk M. i in., Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy Lubliniec.
Projekt zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy Lubliniec.
Czes¢ 1 - Analiza i ocena zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Stan istniejacy.
Czes¢ 2 - Stan docelowy - prognozy i koncepcje.
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Katowice * GERTEC GmbH -
Ingenieurgesellschaft, Essen. Katowice, czerwiec 2000.

2. Kotodziejczyk M. i in., Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy Lubliniec.
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Katowice * GERTEC GmbH -
Ingenieurgesellschaft, Essen. Katowice, styczen 2001.

3. Wojtulewicz J. i in., Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy Miasteczko Slaskie.
Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy Miasteczko Slaskie.
Czes¢ 1 - Analiza i ocena zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Stan istniejgcy.
Czes¢ 2 - Stan docelowy - prognozy i koncepcje.
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Katowice * GERTEC GmbH -
Ingenieurgesellschaft, Essen. Katowice, czerwiec 2000.

4. Wojtulewicz J. i in., Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy Miasteczko Slaskie.
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Katowice * GERTEC GmbH -
Ingenieurgesellschaft, Essen. Katowice, marzec 2001.

5. Kukla P. i in., Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy Ryduttowy.
Projekt zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy Ryduttowy.
Czes¢ 1 - Analiza i ocena zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Stan istniejacy.
Czes¢ 2 - Stan docelowy - prognozy i koncepcje.
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Katowice * GERTEC GmbH -
Ingenieurgesellschaft, Essen. Katowice, marzec 2000.

6. Kukla P. i in., Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy Ryduttowy.
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Katowice * GERTEC GmbH -
Ingenieurgesellschaft, Essen. Katowice, styczen 2001



Aneks 2
Wiecej szczego6tow o technologiach
A. Przesyt i dystrybucja sieciowych nosnikéw energii

Parametry techniczne zasilanego budynku:

- Technologia wykonania — Wielka plyta

- Stan termomodernizacji — Czesciowo ocieplony
- llos¢ kondygnacji — 5

- llos¢ mieszkan — 60

- Powierzchnia uzytkowa — 3 350 m?

Warianty zasilania budynku wielorodzinnego:

Opcja 1

% gaz ziemny - przygotowanie positkéw i cieptej wody uzytkowej (CWU)
+» energia elektryczna - oswietlenie i napedy, AGD

¢+ ciepto sieciowe - ogrzewanie pomieszczen

Opcja 2

¢+ gaz ziemny - ogrzewanie pomieszczenh (ciepto pochodzace z lokalnej kottowni gazowej),
przygotowanie positkow i CWU (gaz w budynku)

+«» energia elektryczna - oswietlenie i napedy, AGD

% ciepto sieciowe - BRAK

Opcja 3

% gaz ziemny - ogrzewanie pomieszczen i CWU (ciepto pochodzace z lokalnej kottowni
gazowej), przygotowanie positkéw (gaz w budynku)

% energia elektryczna - oswietlenie i napedy, AGD

+ ciepto sieciowe - BRAK

Opcja 4

% gaz ziemny - ogrzewanie pomieszczen i CWU (ciepto pochodzace z lokalnej kottowni
gazowej)

% energia elektryczna - przygotowanie positkow, oswietlenie i napedy, AGD

+ ciepfo sieciowe - BRAK

Opcja 5

« gaz ziemny - BRAK

+«» energia elektryczna - ogrzewanie pomieszczeh, CWU, przygotowanie positkdéw, oswietlenie i
napedy, AGD

%+ ciepto sieciowe - BRAK

GAZ ZIEMNY

ENERGIA ELEKTRYCZNA I

CIEPLO SIECIOWE

>




B. Racjonalizacja uzytkowania energii w budynkach mieszkalnych

Dla zobrazowania potencjatu termomodernizacji postuzyt przyktadowy dom wielorodzinny.
Jest to budynek o Srednich parametrach architektonicznych oraz energetycznych. Za stan
bazowy budynku przyjeto uwaza¢ budynek wolnostojacy, pozbawiony dodatkowej izolacji
cieplnej, wyposazony w wewnetrzng instalacje centralnego ogrzewania. Przy symulacji kosztow
ogrzewania i progu optacalnosci termomodernizacji przyjeto, ze budynek zasilany jest z sieci
cieptowniczej oraz z lokalnej kottowni gazowe;.

Opis stanu bazowego
Powierzchnia uzytkowa : 3350 m?
Kubatura uzytkowa : 11340 m®
llos¢ kondygnaciji : 5

Moc obliczeniowa : 308,7 kW
Zuzycie srednie w sezonie : 657,3 MWh / 2366 GJ

Wskazniki jednostkowe (dla warunkow obliczeniowych):
Mocy cieplnej : 92 W/m?
Zuzycia ciepta : 196,2 kWh/m?/ 0,71 GJ/m?

Koszt ciepta sieciowego : 0,09 z/kWh / 25 zl/GJ
Koszt ciepta ze zrédta gazowego : 0,13 z/kWh / 37,3 zt/GJ

Struktura strat energii cieplnej dla budynku przyktadowego, znajdujgcego sie w stanie
bazowym, przedstawia sie nastepujgco:

Budynek 5-kondygnacyjny. Struktura strat energii cieplnej - stan istniejacy

Zuzycie=657,3 MWh/rok

Okna Moc=308,7 kW

Wentylacja
P 19,9%

21,9%

Strop piwnic i/lub podtog:
6,0%

Sciany
42,7%

Jak wida¢ najwieksza ilos¢ ciepta "ucieka" przez sciany zewnetrzne, pozbawione catkowicie lub
posiadajace niedostateczng izolacje cieplng. Kolejnymi elementami w hierarchii strat sg okna
oraz zwigzana z nadmiernymi nieszczelnosciami zwiekszona infiltracja powietrza, dach
budynku lub strop nad najwyzszg kondygnacja.

Proponowane, optacalne przedsiewziecia termomodernizacyjne to w przypadku budynkéw
mieszkalnych:

¢ zaizolowanie dachu/stropu nad najwyzszg kondygnacjg budynku;
¢ zaizolowanie scian zewnetrznych, zaréwno petnych jak i otworowych;



¢ instalacja systemu automatycznej regulacji w postaci termostatéw przygrzejnikowych

Wymiana okien na nowe, energooszczedne generuje oszczednosci na poziomie 16,5%, na
ktore sktadajq sie dwa sktadniki:

% poprawa izolacyjnosci okien - 11,5% oszczedno$ci
% zmniejszenie strat wentylacji - 5% oszczednosci

Budynek 5-kondygnacyjny. Struktura strat energii cieplnej po wymianie okien.

Zuzycie=549,1MWh/rok (Oszcze¢dno$ci=108,2MWh/rok)

Oszezednosci Moc=273,3kW (Oszczednosci=35,4kW)

termorenowacyjne Okna
16,5% 8,4%

Wentylacja

16,9% )
Sciany
42,7%

Strop piwnic i/lub podtoga
6,0%

Dach
9,5%

Wymiana okien nie zawsze zawiera sie w pakiecie przedsiewzie¢ ekonomicznie
uzasadnionych z uwagi na wysoki koszt tej operacji - okoto 500z/m? okna. Taka proporcja
naktadéw i uzyskiwanych oszczedno$ci, szacowanych na 32,3kWh/m?/rok (0,12GJ/m?%rok),
pocigga za sobg bardzo dtugi okres zwrotu naktadéw - ponad 30 lat w przypadku ogrzewania
cieptem sieciowym oraz 20 lat w przypadku ogrzewania systemem gazowym.

Potencjat tego wariantu racjonalizacji zuzycia ciepta bedzie wykorzystywany z uwagi na
proces normalnej wymiany zuzytych okien lub z przyczyn estetycznych i funkcjonalnych.

Skutki poszczegoélnych wariantéw termomodernizacji, bedgce odzwierciedleniem potencjatu
technicznego, jak rowniez analize optacalnosci pojedynczych przedsiewzie¢ oraz ich pakietow,
obrazujg ponizsze wykresy.



Budynek 5-kondygnacyjny. Struktura strat energii cieplnej po zaizolowaniu dachu.

Oszczednosei
termorenowacyjne
7,5%

Wentylacja
21,9%

Strop piwnic i/lub podtog
6,0%

Dach
2,0%

Zuzycie=608,2MWh/rok (Oszczednosci=49,1MWh/rok)
Moc=285,6kW (Oszczednosci=23,1kW)

Okna

19,9%

Sciany
42,7%

Budynek 5-kondygnacyjny. Struktura strat energii cieplnej po zaizolowaniu $cian

Oszczednoscei
termorenowacyjne
33,5%

zewnetrznych.

Zuzycie=438,8MWh/rok (Oszczednosci=218,5MWh/rok)
Moc=206,1kW (Oszczednosci=102,6kW)

Okna
20,0%

Strop piwnic i/lub podtoga
6,0%



Budynek 5-kondygnacyjny. Struktura strat energii cieplnej po zaizolowaniu stropu piwnic.

Zuzycie=639,6MWh/rok (Oszczednosci=17,7MWh/rok)

Oszczednosci
termorenowacyjne Moc=300,4kW (Oszczednosci=8,3kW)
2,7%
Okna
Wentylacja 19,9%

21,9%

Strop piwnic i/lub podloga
3,3%

Dach
9,5%

Sciany
42,7%

Analizujagc opfacalnos¢ ekonomiczng zastosowania poszczegdlinych wariantow
termomodernizacji, mozna zaproponowa¢ pakiet przedsiewzie¢, prowadzacy do uzyskania
catkowitych kosztéw ogrzewania nie przekraczajgcych kosztéw bazowych w czasie zwrotu

poniesionych naktadéw.

Budynek 5-kondygnacyjny. Struktura strat energii cieplnej po wprowadzeniu pakietu
przedsiewzied.

Zuzycie=370,2MWh/rok (Oszcze¢dnosci=287,1MWh/rok)

Moc=183kW (Oszczednosci=125,7kW) Okna
18,9%

Oszczednosci

termorenowacyjne Dach
2 0,

40,7% 1,’94)
Sciany
9,0%

Strop piwnic i/lub poditoga
5,7%
Wentylacja
Systemy automatycznej 20.8%
regulacji
3,0%



Budynek S-kondygnacyjny. Struktura strat energii cieplnej po wprowadzeniu pakietu

przedsiewzie¢ uzupelnionego wymiang okien.

Zuzycie=267,4AMWh/rok (Oszcze¢dnosci=389,9M Wh/rok)
Moc=147,6kW (Oszczednosci=161,1kW) gl(;r‘;lDach
,U7%
l’90’§ciany
9,0%

) Strop piwnic i/lub podtoga
5,7%

Oszczednosci
termorenowacyjne

57.2% Wentylacja

16,0%

Systemy automatycznej
regulacji
2,1%

Szczegbétowe wartosci, opisujgce: energetyczne wskazniki jednostkowe
poszczegoélnych opcji, redukcije mocy i zuzycia ciepta, parametry charakteryzujace
przedsiewziecia termomodernizacyjne oraz porownanie kosztéw ogrzewania,
tabele zatgczone na koncu rozdziatu.

Ponizsze wykresy obrazujg zmiany w kosztach ogrzewania, bedace wynikiem
termomodernizacji budynku. Dla poréwnania zaprezentowano przypadek ogrzewania cieptem
sieciowym oraz cieptem pochodzacym ze Zrodta gazowego.

Poréwnanie jednostkowych kosztéw ogrzewania cieplem sieciowym

przedstawiajg

25 «l I Koszt paliw i energii 1 Koszt catkowity =——Koszt bazowy !
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Poréwnanie jednostkowych kosztéw ogrzewania systemem gazowym
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Na prezentowanych wykresach przedsiewziecia, ktérych koszt catkowity miesci sie
ponizej linii, obrazujgcej bazowy koszt ogrzewania, sg przedsiewzieciami optacalnymi. R6znica
pomiedzy linig "bazowg" a kolumna, ktérej wysokos¢ jest odzwierciedleniem kosztu ogrzewania
po termomodernizaciji, stanowi wielkos¢ uzyskiwanych rocznych oszczednosci.

W przypadku zasilania ze zrédta gazowego w pakiecie przedsiewzie¢ korzystnych
mieszcza sie rowniez okna. Wynika to z wysokiej ceny ciepta pochodzacego z przetwarzania
gazu ziemnego.

Analizujgc wartosci zamieszczone w tabelach na nastepnej stronie, nalezy zwrdcic¢
uwage na roznice w wielkosciach oszczednosci w pozycjach Termomodernizacja oraz Koszt
ogrzewania. Wynikajg one z nastepujgcych przyczyn:

% Termomodernizacja - oszczednosci odzwierciedlajg faktyczne zmniejszenie zuzycia
ciepta przez budynek

s Koszt ogrzewania - oszczednosci wynikaja z bilansu poniesionych nakladéw
inwestycyjnych na termomodernizacje i kosztow nosnikow energii. Odzwierciedlajg
rzeczywiste, roczne oszczednosci w optatach za ogrzewanie, w okresie zwrotu
naktadow.



Ponizsze tabele zawierajg energetyczne wskazniki jednostkowe dla poszczegdlnych opcji, redukcje mocy i zuzycia ciepta, parametry
charakteryzujgce przedsiewziecia termomodernizacyjne oraz poréwnanie kosztéw ogrzewania.

Budynek zasilany cieptem sieciowym.

Ciepto Oszczednosci ciepta Termomodernizacja Koszt ogrzewania*
OPCJA Moc Zuzycie Moc Zuzycie Naktady CCE Oszczednosci | SPB z/m2 z/m2 _ Oszczednosci
kW | Wm2 | GJirok | GJ/m2 kW GJ/rok z zt/m2 zt/GJ % Lata | Koszt ciepta| Koszt catkowity %
0[Stan istniejacy 309 92 2366 0,71 0 0 0 0 0,0 0]- 17,66 17,66 0,0
1|1zolacja dachu 286 85 2190 0,65 23 177| 26460 7,9 13,6 7,5 5,8 16,34 17,06 3,4
2|lzolacja $cian 206 62 1580 0,47 103 787] 150800 45,0 17,5 33,2 7,4 11,79 15,87 10,1
3|Izolacja stropu piwnicy | 300 90 2303 0,69 8 64| 42336 12,6 60,3 2,7 25,8 17,18 18,33 -3,8
4{Wymiana okien 273 82 1977 0,59 35 390] 295000 88,1 68,6 16,5 29,7 14,75 22,74 -28,8
5| Termostaty 309 92 2248 0,67 0 118 13500 4,0 10,3 5,0 4,5 16,77 17,14 2,9
6|Pakiet 183 55 1333 0,40 126 1034] 190760 56,9 16,7 43,7 7,2 9,95 15,11 14,4
7|Pakiet + okna 148 44 963 0,29 161 1404| 485760| 145,0 31,4 59,3 13,5 7,18 20,34 -15,2
Budynek zasilany ze zrédta gazowego.
Ciepto Oszczednosci ciepta Termomodernizacja Koszt ogrzewania'
OPCJA Moc Zuzycie Moc Zuzycie Naktady CCE Oszczednosci | SPB zt/m2 zt/m2 _ Oszczednosci
kW [ Wm2 | GJirok | GJ/m2 kW GJ/rok zt z/m2 zt/GJ % Lata | Koszt ciepta | Koszt catkowity Y%

0|Stan istniejacy 309 92 2366 0,71 0 0 0 0 0,0 0[- 26,35 26,35 0,0
1{1zolacja dachu 286 85 2190 0,65 23 177| 26460 7,9 13,6 7,5 3,9 24,38 25,10 4,7
2|lzolacja $cian 206 62 1580 0,47 103 787| 150800 45,0 17,5 33,2 5,0 17,59 21,67 17,7
3|lzolacja stropu piwnicy | 300 90 2303 0,69 8 64| 42336 12,6 60,3 2,7 17,3 25,64 26,78 -1,7
4|Wymiana okien 273 82 1977 0,59 35 390( 295000 88,1 68,6 16,5 19,9 22,01 30,00 -13,9
5|Termostaty 309 92 2248 0,67 0 118] 13500 4,0 10,3 5,0 3,0 25,03 25,39 3,6
6|Pakiet 183 55 1333 0,40 126 1034| 190760 56,9 16,7 43,7 4,8 14,84 20,01 241
7|Pakiet + okna 148 44 963 0,29 161 1404| 485760 145,0 31,4 59,3 9,0 10,72 23,88 9,4

* - przy zatozeniu upraszczajgcym: koszt ciepta ro(wnomiernie zalezy od opfaty statej i zmiennej lub zawiera tylko cze$¢ zmienng
** - Cena zawiera koszt ciepta oraz zdyskontowane koszty termomodernizacji
SPB - Prosty okres zwrotu
CCE - koszt zaoszczedzonej energii




C. Racjonalizacja uzytkowania energii w budynkach publicznych

Proponowane, optacalne przedsiewzigecia termomodernizacyjne to w przypadku budynkéw
oswiatowych i uzytecznosci publiczne;j:

zaizolowanie dachu/stropu nad najwyzszg kondygnacjg budynku;

zaizolowanie Scian zewnetrznych, gtéwnie szczytowych;

uszczelnienie i renowacja okien;

zabudowa czeéci okien do poziomu spetniajagcego normy oswietlenia naturalnego
pomieszczen;

¢ montaz uktadu automatyki (jezeli pozwala na to system zasilajacy budynek w ciepto),
umozliwiajacy prowadzenie czasowej regulacji temperatury i wprowadzanie obnizen w nocy
i dni wolne od pracy, oraz pozwalajacy na prowadzenie regulacji pogodowe;.

* & o o

W ponizszej tabeli zaprezentowano przyktadowe obiekty, nalezace do grupy budynkéw
uzytecznosci publicznej. Charakterystyczne dla tych obiektéw jest duze zréznicowanie rocznych
kosztéw ogrzewania, wynikajgce z roznorakich czynnikow:

(a) eksploatacyjne
« przegrzewanie lub niedogrzewanie pomieszczen
< brak regulacji temperatury w pomieszczeniach (stata charakterystyka ogrzewania
pomieszczen w ciggu doby i w tygodniu)
¢ znaczne zwiekszanie infiltracji budynkow (przeciagi, intensywne wietrzenie pomieszczen
przy uruchomionych grzejnikach)

(b) techniczne
«» zrdznicowana izolacyjnos¢ przegréd zewnetrznych
¢ rodzaj wykorzystywanego nosnika ciepta
< typ systemu ogrzewania, bezposrednio zwigzany z jakoscig przetwarzania nosnika
energii w ciepto

Koszty Naklady na |[Roczne koszty| Oszczednosci Osigzifgvssm
Obiekt ogrzewania | modernizacje | modernizacji energii .
ogrzewania
zHm? zHm? zHm? GJ/m? %
Obiekt 1 18,5 10,7 1,0 0,15 20%
Obiekt 2 18,6 28,5 2,6 0,37 35%
Obiekt 3 41,5 94,8 8,6 0,45 40%
Obiekt 4 47,8 128,7 11,7 0,53 33%
Obiekt 5 51,5 169,4 15,4 0,42 36%
Obiekt 6 53,2 78,3 7,1 0,79 33%
Obiekt 7 61,7 129,6 11,8 0,89 37%

"Jakos¢" termomodernizacji, czyli ilo§¢ przedsiewzieé, na jakie mozna sie zdecydowaé
zachowujgc ich ekonomiczng optacalnos¢, jest bezposrednio zwigzana z bazowymi kosztami
ogrzewania jak réwniez z kondycjg techniczng budynku. Opftacalny zakres inwestowania, ktory
znajduje odzwierciedlenie w rocznych kosztach modernizacji (zdyskontowanych nakfadach
inwestycyjnych), bezposrednio przektada sie na oszczednosci ponoszonych kosztow
ogrzewania.

Dla przyktadu, zainwestowanie w obiekcie pierwszym jednostkowo 1z/m? moze
przynie$é bezposrednio 3,7z/m? oszczednosci na ogrzewaniu co daje 2,7z¥m? realnych
oszczednosci w rachunku rocznym. W obiekcie siddmym odpowiednio zainwestowanie
11,8zt/m? daje bezposrednio 22,8z/m? oszczednosci, czyli realnie pomniejszenie o 11zt/m?
rocznego rachunku za ogrzewanie w okresie zwrotu inwestyc;ji.



Aneks 3

Jakie normy ochrony srodowiska musisz wzia¢ pod uwage?

Zarowno zatozenia do planu jak tez plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe powinny uwzglednia¢é problematyke ochrony s$rodowiska przyrodniczego.
Przyjete rozwigzania i przedsiewziecia muszg by¢ zgodne z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi w tej dziedzinie.

Podstawowy akt normatywny stanowi Ustawa z dnia 31 stycznia 1080 r. o ochronie
i ksztattowaniu $rodowiska (Tekst jednolity Dz. U. z 1984 r. Nr 49, poz. 196) z pdzniejszymi
zmianami. Ustawa okresla zasady ochrony i racjonalnego ksztattowania $rodowiska,
zmierzajgce do zapewnienia wspétczesnemu i przysztym pokoleniom korzystnych warunkéw
zycia oraz realizacji prawa do korzystania z zasobow $rodowiska i zachowania jego wartosci
(art.1 ust.1). Z kolei ,Ochrona srodowiska polega na dziataniu lub zaniechaniu umozliwiajacym
zachowanie badz przywrécenie réwnowagi przyrodniczej koniecznej do osiggniecia celu, o
ktorym mowa w art. 1 ust. 1, Ochrona ta wyraza sie w szczegdlnosci w:

¢ racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi
zgodnie z zasadg zréownowazonego rozwoju,

e przeciwdziataniu lub zapobieganiu szkodliwym wptywom na Srodowisko
powodujgcym jego zniszczenie, zanieczyszczenia, zmiany cech fizycznych lub
charakteru elementéw przyrodniczych,

e przywracaniu do stanu wtasciwego elementéw przyrodniczych".

Zasada zrownowazonego rozwoju i ochrona s$rodowiska stanowig podstawe do
sporzadzania i aktualizacji m. in. studidw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego. Realizacji
zasady zrownowazonego rozwoju stuzy réwniez Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne. Jej celem jest ,tworzenie warunkéw do zrownowazonego rozwoju kraju,
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i
energii (...), uwzgledniania wymogow ochrony srodowiska (...)" (art.1 ust. 2).

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jak tez
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 5 ust.2):

e okresla sie przedsiewziecia niezbedne do zapobiegania powstawaniu
zanieczyszczen i odpaddéw oraz zapewnienia ochrony $rodowiska lub przywrdcenia
go do stanu wiasciwego,

e ustala sie warunki podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
umozliwiajgce uzyskanie optymalnych efektéw w zakresie ochrony srodowiska, oraz
zapewnia niezbedne $rodki na ten cel,

o wykorzystuje sie osiagniecia nauki i techniki, zmniejszajace zagrozenie srodowiska.

Ustawa Prawo energetyczne stanowi, ze gmina realizuje zadania w zakresie planowania
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe ,zgodnie z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego albo
ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy” (art. 18 ust. 2).



Konsekwencjg tej regulacji jest natozony na gmine obowigzek uwzgledniania w
opracowywanych i zatwierdzanych zatozeniach do planu i planach zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe rozwigzan zgodnych z wymaganiami Ustawy o ochronie
Srodowiska.

Z punktu widzenia gospodarki energetycznej gminy szczegdlnie istotne sg przepisy
o ochronie powietrza, poniewaz uzytkowanie energii, zwtaszcza ciepta, wigze sie z obcigzeniem
srodowiska, np. poprzez tzw. niskg emisje. Dla uzytkownikédw energii, np. zaktadow
produkcyjnych czy tez ustugowych, istotne sg skutki ekonomiczne. Wynikajg one
z obowigzujacych w tej mierze przepiséw. | tak Ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska
wprowadza optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i za wprowadzanie w nim zmian,
m.in. za wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza. Szczegoétowe wykazy
substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do powietrza objetych optatami oraz
jednostkowe stawki optat reguluje okresowo aktualizowane rozporzadzenie.

Tak np. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optat za wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza
oraz za usuwanie drzew lubi krzewdw ustalito optaty z tytutu emisji:

dwutlenku siarki,
dwutlenku wegla,

tlenku wegla

metanu,

pytow ze spalania paliw.

Wspomniane rozporzadzenie zawiera rowniez jednostkowe stawki optat za
wprowadzanie do powietrza substancji zanieczyszczajgcych z procesow spalania paliw
w zrédtach o tacznej wydajnoéci cieplnej do 0,5 MW, opalanych weglem kamiennym lub olejem
oraz do 1 MW, opalanych koksem, drewnem lub gazem.



Aneks 4
Potencjalne finansowanie twojego planu

Finansowanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe moze sie odbywaé zarbwno ze zrodet krajowych, jak
tez zagranicznych.

. Zrédta krajowe
Srodki wiasne

Sa to srodki finansowe, ktérymi gmina lub przedsiebiorstwo komunalne dysponuje i moze je
przeznaczy¢ na potrzeby zwigzane z wdrazaniem przedsiewzie¢ energooszczednych. Ich udziat w
finansowaniu przedsiewzie¢ energooszczednych jest stosunkowo niewielki.

Tzw. miekkie finansowanie

Tzw. miekkie finansowanie polega na czesciowym dofinansowaniu przedsiewzie¢
energooszczednych z funduszéw bedacych w dyspozycji bankéw, fundacji i innych instytucji
wyspecjalizowanych. Najczestsze formy finansowania to kredyt niskooprocentowany lub grant. Do
instytucii, ktére dysponujg tego rodzaju srodkami zaliczy¢é mozna m.in. Fundacje Ekofundusz,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wspétpracujgce z nim
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Ekofundusz

Ekofundusz jest Fundacjg powotang przez Ministra Finanséw dla efektywnego zarzadzania
srodkami finansowymi pochodzacymi z zamiany czesci zagranicznego dtugu przeznaczonymi na
wspieranie przedsiewzieC w zakresie ochrony $rodowiska (tzw. ekokonwersja dtugu). Do
przedsiewzie¢ priorytetowych zaliczono pie¢ sektoréw ochrony srodowiska, w tym dwa zwigzane
bezposrednio z wytwarzaniem badz uzytkowaniem energii, tj. (1) ograniczenie emisji gazéw
powodujgcych zmiany klimatu Ziemi oraz (2) eliminacja niskich zrodet ich emisji.

Ekofundusz wspiera realizacje projektdéw zwigzanych z oszczednoscig energii i poprawg
efektywnosci jej wykorzystania, a poza tym promuje mozliwie szerokie uzytkowanie odnawialnych
zrodet energii. Projekty powinny dotyczy¢ m.in.: oszczednosci energii w miejskich systemach
zaopatrzenia w ciepto, wykorzystania energii "odpadowej" z proceséw przemystowych
i ogrzewania hal fabrycznych, zamiany wegla na gaz, wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
takich jak energia z biomasy, energia geotermalna, energia wiatru i stohca, eliminacji emisiji
metanu z kopaln wegla kamiennego, z wysypisk miejskich ioczyszczalni Sciekow; eliminaciji
zuzycia freonéw i halonéw w procesach produkcyjnych i w produktach, ochrony powietrza.

Blizsze informacje mozna uzyskac¢ pod adresem:

Fundacja Ekofundusz

ul. Bracka 4

00-502 Warszawa

tel.: (022) 621 27 04 (centrala); 628 50 85 (sekretariat)
fax: (022) 629 51 25 (centrala); 628 50 81 (sekretariat)

e-mail:

Gléwny adres korespondencyjny:  infor@ekofundusz.org.pl
Gospodarka odpadami: wastes@ekofundusz.org.pl
Ochrona wod: water@ekofundusz.org.pl
Ochrona powietrza: air@ekofundusz.org.pl



Ochrona klimatu: climate@ekofundusz.org.pl
Ochrona przyrody: nature@ekofundusz.org.pl

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest jedng z instytucii
finansujgcych przedsiewziecia w dziedzinie energii. Dofinansowanie ze $rodkéw finansowych
Narodowego Funduszu przyznawane jest na cele okreslone w Ustawie o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska, zgodnie z priorytetami Narodowego Funduszu okreslonymi w oparciu o "Polityke
Ekologiczng Panstwa" i "Program wykonawczy do Polityki Ekologicznej Panstwa”.

NFOSIGW udziela pozyczek i dotacji na podstawie umowy zawartej z podmiotem realizujgcym
zadanie po rozpatrzeniu wniosku sporzadzonego w formie okreslonej przez Fundusz. Moze tez
Zleca¢ bankom udzielanie kredytéw ze $rodkéw finansowych udostepnionych przez Fundusz oraz
dokonywa¢ doptat i pozyczek preferencyjnych udzielanych przez banki ze srodkéw wiasnych na
zadania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a takze zawiera¢ z bankami i innymi
organizacjami finansowymi oraz z wojewddzkimi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej umowy o wspolnym finansowaniu zadan stuzgcych ochronie srodowiska i gospodarki
wodnej.

Blizsze informacje mozna uzyskac¢ pod adresem:

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ul. Konstruktorska 3A

tel. (022) 849 00 79; 849 22 80
fax: (022) 9497272

e-mail: fundusz@nfosigw.gov.pl

Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowujg zadania z
zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, w tym rowniez zwigzane z gospodarkag
energetyczng. W kraju dziata tgcznie 16 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

Wybrany przyktadowo Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach dofinansowuje zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej poprzez :
e udzielanie pozyczek i dotacji na podstawie umow zawieranych w formie pisemnej,

e umowy z bankami i innymi organizacjami finansowymi o wspdlnym finansowaniu zadan,

o doptaty do odsetek od kredytéw udzielanych przez banki na podstawie umow zawartych
z Funduszem,

e dofinansowanie leasingowej formy zakupow inwestycyjnych.

Pozyczki i dotacje ze srodkow finansowych Funduszu przyznawane sg na cele okreslone
w Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, zgodnie z priorytetami
okreslonymi w polityce ekologicznej panstwa i wojewddztwa ujetymi w corocznie opracowywanej
liscie priorytetow oraz zgodnie z kryteriami wyboru przedsiewzie¢ i planem dziatalnosci Funduszu.

W programie dziatania na 2001 r. wytypowane zostaty nastepujgce dziatania w odniesieniu do
gospodarki energetycznej:

e ograniczenie tzw. niskiej emisji, u zrédet jej powstawania, drogg likwidacji lub modernizac;ji
lokalnych kottowni opalanych paliwami statymi lub poprzez likwidacje indywidualnych,
wielkoemisyjnych piecow na paliwo state, w tym m.in.:

a) podtaczenie obiektow do sieci cieplnej,

b) podtaczenie instalacji grzewczych obiektow do sieci elektrycznej,

¢) wykorzystanie ciepta odpadowego i alternatywnych zrédet energii,



d) zamiana paliwa na niskoemisyjne,
€) zadania zwigzane z efektywniejszymi sposobami energetycznego spalania wegla;
e ograniczenie emisji pylowo-gazowej, poprzez:

a) rozbudowe lub tgczenie systemoéw cieptowniczych w celu racjonalizacji wykorzystania
energii pierwotnej paliw,

b) modernizacje urzadzeh lub budowe urzadzeh odpylajacych - wysokosprawne, nowoczesne
techniki odpylania,

c) budowe do ograniczenia emisji zanieczyszczenh gazowych, w tym emisji gazow
cieplarnianych,

d) modernizacje lub budowe urzadzen i instalacji w celu ograniczenia lub racjonalnego
i optymalnego zuzycia energii pierwotnej paliw, w tym budowe systeméw skojarzonych,

e) hermetyzacje proceséw technologicznych, likwidacje zrodet emisji niezorganizowanej;

e o0szczednosC energii cieplnej, w tym poprzez termomodernizacje przegrod zewnetrznych
ogrzewanych obiektéw bezposrednio powigzanych z modernizacjg zrodta ciepta lub systemu
zasilania w ciepto;

e przedsiewziecia dla zmniejszenia emisji ze $rodkédw transportu publicznego, w tym
zastosowanie nowoczesnych rozwigzan technicznych - wprowadzenie do eksploataciji silnikdw
spetniajgcych co najmniej norme EURO-2, zastosowanie biopaliw i gazu;

e zadania zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii;

e opracowanie, zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne, planéw zaopatrzenia gmin w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad ochrony
srodowiska.

W okreslonych przypadkach moga by¢ rowniez przyznawane dotacje.

Poczawszy od 1998 r. WFOSIGW w Katowicach uruchamia corocznie konkurs na najlepsze
przedsiewziecia powodujgce zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza z instalacji i systemow
grzewczych na terenie wojewddztwa slaskiego. Celem konkursu jest wspomaganie przedsiewzie¢
usprawniajgcych wytwarzanie, przesytanie i wykorzystanie energii cieplnej poprzez zastosowanie
przyjaznych dla srodowiska naturalnego technologii, eliminujacych tzw. zrodta niskiej emisji SOy,
NOx, CO, COs i pytu.

Zasady dofinansowania, kryteria wyboru przedsiewzie¢ stanowigcych przedmiot finansowania
oraz listy przedsiewzie¢ priorytetowych ustalane sg corocznie przez kazdy z wojewddzkich
funduszy indywidualnie.

Blizsze informacje mozna uzyskac¢ pod adresami podanymi w zatqczonej tabeli.
Kredyty

Kredyt stanowi najbardziej rozpowszechniong forme finansowania zewnetrznego. Moze on
by¢ udzielany nawet w odniesieniu do stosunkowo matych projektéw. W umowie kredytowej
okresla sie poziom odsetek i harmonogram sptat. Obejmuje on zaréwno sptate biezacych
odsetek, jak tez rat kapitatowych. W niektorych przypadkach prowizja od kredytu jest powigzana z
optatami bankowymi dodanymi do oprocentowania. Dotyczy to np. bankéw zagranicznych.

Przyktadem kredytowania inwestycji energooszczednych w Polsce sg kredyty udzielane przez
Bank Ochrony Srodowiska. Przedmiotem kredytowania przez ten bank moga by¢ réznego rodzaju
przedsiewziecia energooszczedne i proekologiczne. Moga to by¢:

o Kredyt na wykorzystanie odnawialnych zrodet energii elektrycznej i cieplnej (ze $rodkow

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)

Przedmiot kredytowania:
- zakup urzadzen i instalacja matych elektrowni wodnych o mocy do 2 MW,
- zakup urzadzen i instalacja matych elektrowni wiatrowych o mocy do 500 kW,



- zakup i instalacja urzadzen systemoéw grzewczych z zastosowaniem pomp ciepta,

- zakup i instalacja baterii i kolektoréw stonecznych,

- zakup i instalacja kottdbw opalanych biomasg (stoma, odpady drzewne itp.) 0 mocy do
2 MW jako lokalnych zrodet ciepta dla potrzeb centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej - w ramach modernizacji kottowni weglowo-koksowych wraz z urzgdzeniami
sktadowymi instalacji grzewczych.

Okres kredytowania: do 7 lat.

Kwota kredytu: do 200000 zt.

Okres realizacji inwestycji: do 18 miesiecy od daty postawienia przez Bank kredytu do
dyspozycji kredytobiorcy.

Oprocentowanie: 0,5 stopa redyskonta weksli, nie mniej niz 7 %.

Karencja w spfacie kredytu: do momentu zakonczenia inwestycji.

e Kredyty na przedsiewziecia stuzgce ochronie srodowiska, w tym energooszczedne

Przedmiot kredytowania:

- zakup urzadzen i wyrobdw stuzacych ochronie srodowiska, np. okien termoizolacyjnych,
charakteryzujgcych sie wspétczynnikiem przenikania ciepta nie wiekszym niz 2,0
[(W/m?K)], atestowanych kottéw gazowych, olejowych lub zasilanych energig elektryczna,
grzejnikdw  konwekcyjnych, zaworow termostatycznych, materiatdbw do ocieplen
budynkéw, wodomierzy, elementow sieci kanalizacyjnych i cieptowniczych.

Kwota kredytu: do 100 % ceny zakupu urzadzen.
Okres kredytowania: do 5 lat.
Oprocentowanie: wedtug zmiennej stopy procentowej.

e Kredyt termomodernizacyjny:

Przeznaczony dla: wspolnot mieszkaniowych, wiascicieli czynszowych budynkéw mieszkalnych i
budynkéw jednorodzinnych, wiascicieli i zarzadcow lokalnych Zrédet ciepta i sieci cieptowniczej.

Przedmiot kredytowania: przedsiewziecia termomodernizacyjne, w tym:

- ulepszenia, w wyniku ktérych nastepuje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na
energie zuzywang na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania wody uzytkowej a takze
zmniejszenie rocznych strat energii pierwotnej w lokalnym zrédle ciepta i w lokalnej sieci
cieptowniczej,

- wykonanie przylaczy technicznych do scentralizowanego zrodta ciepta w zwigzku
z likwidacjg lokalnego zrédta ciepta,

- catkowita lub czeSciowa zamiana Zrédet energi z konwencjonalnych na
niekonwencjonalne, w tym odnawialne.

Kwota kredytu:  do 80 % kosztow inwestycji.
Okres spftaty: do 7 lat; sptaty z oszczedno$ci kosztéw energii uzyskanych w wyniku
realizacji przedsiewziecia.
Premia termomodernizacyjna: umorzenie 25 % zaciggnietego kredytu, po sptacie 75 %
zaciggnietego kredytu.
Oprocentowanie: wedtug zmiennej stopy procentowej.

Blizsze informacje mozna uzyskac pod adresem:

Bank Ochrony Srodowiska
al. Jana Pawta Il 13
00-950 Warszawa

tel.: (022) 850 87 35



fax: (022) 850 88 91
http://www.bosbank.pl

Fundusz Termomodernizacji

Zasady wspierania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz tworzenia Funduszu
Termomodenizacji i dysponowania jego srodkami okresla Ustawa o wspieraniu przedsiewzieé
termomodernizacyjnych. Ustawa wprowadza premie termomoderniazcyjng wyptacang przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 25 % wykorzystanego kredytu na realizacje
przedsiewziecia oraz oszczedno$ci energii po spetnieniu okreslonych warunkow.

Premia termomodernizacyjna przystuguje inwestorowi realizujgcemu przedsiewziecie
termomodernizacyjne o dodatniej zdyskontowanej wartosci netto, wynikajacej z audytu
energetycznego, jezeli:

1) kredyt udzielony na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego nie przekracza 80 % jej
kosztow, a okres sptaty kredytu nie przekracza 7 lat,

2) miesieczne spiaty kredytu wraz z odsetkami nie sg mniejsze od raty kapitatowej powiekszonej
o0 nalezne odsetki i nie sg wieksze od obliczonej, na podstawie zweryfikowanego audytu
energetycznego, réwnowartosci 112 kwoty rocznych oszczednosci kosztow energii,
uzyskanych w wyniku realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego; na wniosek
inwestora bank moze ustali¢ wyzsze sptaty kredytu.

Inwestor sktada do Banku Gospodarstwa Krajowego, za posrednictwem banku kredytujacego,
whniosek o przyznanie premii termomodernizacyjnej. Po zweryfikowaniu audytu energetycznego - w
przypadku pozytywnej weryfikacji oraz po stwierdzeniu, Zze spetnione zostaty warunki
kredytowania, o ktérych byla mowa wyzej, Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje premie
termomodernizacyjng bankowi kredytujgcemu jezeli:

1) przedsiewziecie termomodernizacyjne zostato zrealizowane zgodnie z projektem budowlanym
oraz zakonczone w terminie okreslonym w umowie kredytu,

2) inwestor spfacit w terminie wynikajacym z umowy kredytu 75 % kwoty wykorzystanego kredytu
i odsetki naliczone do dnia nabycia prawa do premii termomodernizacyjne;j.

Blizsze informacje mozna uzyskac¢ pod adresem:

Bank Gospodarstwa Krajowego
ul. tucka 7/9

00-958 Warszawa

tel. (022) 522 91 12

Il. Zrédta zagraniczne

Obok zrédet krajowych istnieje mozliwos¢ finansowania ze zrédet zagranicznych, tzw.
zrédet pomocowych. Sg one zwigzane ze staraniami Polski o przyjecie do Unii Europejskiej
i podporzadkowane tzw. polityce przedakcesyjnej. Komisja Europejska okreslita trzy
instrumenty finansowe majace za zadanie wspieranie koniecznych dostosowan do prawa
i zasad dziatania obowigzujgcych w Unii Europejskiej. Sg to fundusze: PHARE, ISPA
i SAPARD.

PHARE - jest to program dotacji przeznaczonych dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej na
wsparcie restrukturyzacji ich gospodarki. Program rozpoczat swojg dziatalnos¢ w 1990 r.,
obejmujac poczatkowo pomoc dla Polski i Wegier (Poland Hungary Assistance to Restructuring
their Economies - PHARE). Podstawe prawng programu PHARE stanowi decyzja Rady Unii
Europejskiej nr 3906/889 (OJ L 375) 2 23.12.1989 .



W poczatkowej fazie istnienia program PHARE wspierat dziatalnos¢ w zakresie
ustawodawstwa, regulacji, oszczedzania energii i przejrzystosci cen, by w kolejnej fazie skupi¢ sie
na restrukturyzacji i urynkowieniu przedsiebiorstw energetycznych. Z kolei od 1994 r. zasadniczym
sktadnikiem programu stata sie harmonizacja prawa z ustawodawstwem Unii Europejskiej w
kontekscie strategii przedakcesyjnej.

Zreformowany fundusz PHARE ma za zadanie wspieranie procesu przyjecia
ustawodawstwa  Wspodlnoty. Pomoc kierowana jest m.in. na finansowanie regionalnych
inwestycji spetniajgcych wymagania prawodawstwa Wspdinoty.

ISPA - Fundusz ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) powstat na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1267/1999 z 21 czerwca 1999r. W ramach tego Funduszu Polska
zostata ukierunkowana na osigganie standardéw Wspodlnoty w dziedzinie transportu i ochrony
srodowiska. Ma on utatwi¢ realizacje zadan okreslonych w tzw. "Partnerstwie dla Cztonkostwa"
oraz wspiera¢ proces przyjecia dorobku prawnego Wspdlnoty (acquis communitaire). W Polsce
powotane zostato Biuro Wykonawcze Funduszu ISPA. Funkcje te petni Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Propozycje projektéw do finansowania z ISPA
sktadane sg do Biura Wykonawczego, ktére wybiera i ocenia je wedtug zatwierdzanych corocznie
przez Ministra Srodowiska "Zasad wyboru przedsiewzie¢ przewidzianych do wspétfinansowania z
Funduszu ISPA". Procedura wyboru przedsiewzie¢ do realizacji jest tréjetapowa, przy czym
ostateczng decyzje o przyznaniu pomocy oraz wielkoéci srodkéw podejmuje Komisja Europejska
uwzgledniajac opinie Komitetu Zarzgdzajgcego ds. ISPA przy Radzie Europejskiej.

Program SAPARD ma za zadanie finansowanie rolnictwa, rozwoju przemystu rolno-spozywczego
i rozwoju wsi. Z przyczyn proceduralnych finansowanie z tego funduszu opdznito sie, a praktycznie
znajduje sie jeszcze w stadium przygotowawczym.



Lista adresowa wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Lp. Wojewddztwo Adres Telefon/fax
1. | Dolnoslaskie ul. Traugutta 1/7 tel.: (071) 343 96 18, 342 95 88
50-449 Wroctaw fax: (071) 343 95 91
2. Kujawsko- ul. Szosa Chetminska 28 tel.: (056) 655 42 81 do 85
Pomorskie 87-100 Torun fax: (056) 655 42 86
3. | Lubelskie ul. Spokojna 7 tel.: (081) 742 46 48, 532 17 64
20-074 Lublin tel./fax: (081) 742 46 49
4. Lubuskie ul. Kozuchowska 4 tel.: (068) 320 64 17
65-364 Zielona Géra
5. | Lodzkie ul. takowa 11 tel.: (042) 637 14 61, 630 03 12
90-562 t6dz fax: (042) 630 03 09
6. Matopolskie ul. Kanonicza 12 tel.: (012) 422 94 90
31-002 Krakéw tel./fax: (012) 422 30 46
7. Mazowieckie al. Wilanowska 372 tel.: (022) 857 38 66, 857 40 01
02-665 Warszawa tel./fax: (022) 647 38 75
8 Opolskie ul. Krakowska 53 tel.: (077) 454 65 42, 454 58 91
45-018 Opole tel./fax: (077) 453 76 11
.9 | Podkarpackie ul. Szopena 51 tel.: (017) 853 63 61, 852 06 00,
35-055 Rzeszéw w. 229
tel./fax: (017) 852 23 44, w. 102
10. | Podlaskie ul. Sw. Rocha 5 tel.: (085) 746 02 41
15-879 Biatystok fax: (085) 746 01 66
11. | Pomorskie ul. Straganiarska 24-27 tel.: (058) 305 56 31
80-837 Gdansk tel./fax: (058) 301 91 92
12. | Slagskie ul. Plebiscytowa 19 tel.: (032) 251 80 71 do 5;
40-035 Katowice fax: (032) 251 04 06
13. | Swietokrzyskie ul. Paderewskiego 20 tel.: (041) 366 15 12
25-004 Kielce fax: (041) 366 09 05
14. | Warminsko- ul. Sw. Barbary 9 tel.: (089) 535 24 59; 535 24 68;
Mazurskie 10-026 Olsztyn 535 24 69
fax: (089) 53529 10
15. | Wielkopolskie ul. Pétnocna 6 tel./fax: (061) 855 26 21
61-719 Poznan
16. | Zachodnio- ul. Solskiego 3 tel.: (091) 486 15 56
Pomorskie 71-323 Szczecin fax: (091) 486 15 57




Aneks 5

Przyktadowa struktura projektu zatozen do planu i planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe

. Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe

Czesc 1 - Analiza i ocena zaopatrzenia miasta w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe. Stan istniejacy - diagnoza

1. Podstawa opracowania projektu zatozeh
2. Opis spoteczno - gospodarczy miasta

2.1. Spoteczenstwo miasta
2.1.1. Demografia
2.1.2. Sytuacja mieszkaniowa

2.2. Gospodarka
2.2.1. Informacje ogdlne
2.2.2. Podmioty gospodarcze
2.2.3. Przemyst, budownictwo i dziatalno$¢ handlowo-ustugowa
2.2.4. Zatrudnienie

3. Systemy energetyczne

3.1. Wprowadzenie

3.2. System cieptowniczy

3.3. System gazowniczy

3.4. System elektroenergetyczny

3.5. Systemy lokalne i indywidualne oparte na paliwie statym

3.6. Systemy lokalne i indywidualne oparte na paliwie gazowym i olejowym

3.7. Mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii z
uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych

3.8. Stan srodowiska w miescie

3.9. Koszty ciepta

3.10. Konkurencyjnos¢ systemow cieplnych w ogrzewaniu pomieszczen mieszkalnych
(przyktadowo w okreslonym roku)

4. Diagnoza stanu aktualnego zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
5. Potrzeba zmian
Czesc 2 - Analiza i ocena zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe. Stan docelowy - prognozy i koncepcje

1. Wprowadzenie
2. Wyjsciowe zatozenia rozwoju

2.1. Zatozenia Polityki energetycznej Polski do 2020 roku

2.2. Polityka oraz rozwoj cen paliw i energii w Polsce

2.3. Prawdopodobne scenariusze uwarunkowan zewnetrznych
2.4. Wyjsciowe zatozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta



3. Przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
3.1. Prognoza srednioterminowa 2000-2010 dla poszczegdolnych obszarow bilansowych
miasta, uwzgledniajgca perspektywiczny rozwdj sieci energetycznych na terenie miasta

4. Przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych
4.1. Uzytkowanie ciepta
4.2. Uzytkowanie energii elektrycznej
4.3. Uzytkowanie gazu ziemnego

5. Mozliwo$ci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii
6. Zakres wspétpracy z innymi gminami

7.Rekomendacje do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
7.1. Propozycje opcji zaopatrzenia miasta w ciepto
7.2. Rekomendacje wyboru opciji organizacji zaopatrzenia w ciepto
7.3. Kierunki rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe do uwzglednienia w planie

ll. Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe

1. Wprowadzenie
1.1. Podstawa opracowania projektu planu
1.2. Informacje wstepne

2. Planowane przedsiewziecia w zakresie zwiekszenia bezpieczehstwa (pewnosci
i powszechnosci zasilania)

2.1. Przedsiewziecia techniczne

2.2. Przedsiewziecia w zakresie kosztow ustug energetycznych

3. Koordynacja planéw przedsiebiorstw energetycznych
3.1. Monitorowanie zmian
3.2. Uaktualnianie prognoz
3.3. Modernizacja zrodet ciepta dla najbardziej prawdopodobnego zapotrzebowania na
ciepto

4. Aktualizacja planu zagospodarowania przestrzennego z planami energetycznymi miasta
i przedsiebiorstw energetycznych - segmentacja rynku strefy stosowania systemoéw
energetycznych
5. Ochrona srodowiska

5.1. Niska emisja

5.2. Wysoka emisja
6. Akceptacja spoteczna
7. Zaopatrzenie budynkéw wielorodzinnych w ciepto wytwarzane z gazu ziemnego

8. Zakres wspoétpracy z innymi gminami

9. Syntetyczne zestawienie proponowanych przedsiewzie¢



Aneks 6
Wzér zawartosci oferty
SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

na opracowanie ,Projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
(o] 0 XS7= 1= Yo | 1 11 |V PP

CZESC 1. Informacje ogdlne - zmawiajacy i przedmiot zaméwienia
1.1. Zamawiajacy

Zamawiajgcym jest:

Adres:

Tel.: REGON NIP
1.2. Przedmiot zaméwienia

Przedmiotem zamodwienia jest:
»Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze

zwany dalej PZCEIG.

CZESC 2. Opis sposobu sporzadzenia oferty - zawartosé oferty

2.1. Postac oferty

2.2. Zawartos¢ oferty

2.2.1. Zestaw dokumentow wymaganych od oferentéw bioracych udziat w postepowaniu
0 zamowieniu publicznym

2.2.2. Warunki wymagane od oferentéw (dopuszczenia do udziatlu w postepowaniu)

2.3. Opakowanie i oznakowanie ofert

2.4. Koszt sporzadzenia oferty

CZESC 3. Okreslenie przedmiotu zaméwienia oraz warunkéw technicznych przedmiotu
przetargu

3.1. Dane ogodlne
3.2. Zawartos¢ merytoryczna opracowania
3.3. Forma wykonywania dokumentacji

CZESC 4. Uwarunkowania szczegétowe i termin wykonania zaméwienia

4.1. Warunki, ktérych spelnienie wymagane jest od oferenta
4.2. Pozadany termin realizacji zamoéwienia

CZESC 5. Kryteria ofert i opis sposobu dokonania oceny

CZESC 6. Istotne dla zamawiajacego postanowienia, ktére zostana wprowadzone do
tresci umowy



CZESC 7. Oferty czesciowe
CZESC 8. Opis sposobu obliczenia ceny ofertowej
CZESC 9. Wadium

9.1. Wnoszenie wadium
9.2. Zwrot wadium

CZESC 10. Termin i miejsce sktadania ofert
CZESC 11. Tryb udzielania wyjasnien i wykaz oséb upowaznionych do ich udzielania

CZESC 12. Tryb wprowadzania zmian w dokumentach zawierajacych specyfikacje
istotnych warunkow zamowienia

CZESC 13. Zebranie oferentéw
CZESC 14. Termin zwiazania z oferta
CZESC 15. Miejsce, termin i tryb otwarcia ofert, informacje dotyczace oceny ofert

15.1. Publiczne badanie ofert
15.2. Poufne badanie ofert

CZESC 16. Tryb ogtaszania wynikow przetargu, zawarcie umowy
16.1. Wybor oferenta
16.2. Ogtoszenie wynikéw przetargu

16.3. Zawarcie umowy

CZESC 17. Pouczenie o $rodkach odwotawczych przystugujacych oferentom w toku
postepowania o udzieleniu zaméwienia

CZESC 18. Postanowienia koncowe

Zataczniki do specyfikacii:

-

. Formularz cenowy

2. Wykaz osob uprawnionych do podpisywania dokumentéw przetargowych i podejmowania
decyzji

3. Oswiadczenie, ze oferent nie podlega wykluczeniu z postepowania przetargowego w trybie

art. 22 ust. 2 pkt. 1-5 Ustawy o zamodwieniach publicznych

Oswiadczenie oferenta w trybie art. 22 ust. 5 Ustawy o zamoéwieniach publicznych, ztozone

odrebnie po pisemnym wezwaniu przez zamawiajgcego

Oswiadczenie - wykaz wazniejszych robot wykonanych w okresie ostatnich trzech lat

Wykaz oso6b i podmiotow, ktére bedg wykonywac¢ zamowienie

Formularz cenowy

Wzér umowy o wykonanie zamowienia
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