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1. Wprowadzenie
1.1. Dlaczego poradnik?

Podstawg rozwoju kazdego spoteczenstwa jest jego rozwdj gospodarczy. Wazng role
w jego realizacji odgrywa energia. Gospodarowanie energiag na obszarze gminy nie jest
zadaniem wyizolowanym. Stad tez zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego lokalnej
gospodarki i spotecznosci, ochrona sSrodowiska przyrodniczego w skali lokalnej, rozwgj
gospodarczy i ochrona mieszkancéw gminy przed nadmiernymi kosztami energii, wymagaja
catosciowego ujecia.

Nie jest to zadanie tatwe, gdyz cele, jakie sobie moze zatozy¢ gmina, np.: (1) wysoki stopien
bezpieczehstwa lub pewnosci zasilania w energie, (2) niskie koszty energii dostarczanej
odbiorcom, (3) znaczne ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrodet energii w gminie, moga
by¢ wzajemnie sprzeczne.

Rozwigzanie tego problemu wymaga wiec poszukiwania kompromisu, uwzgledniajgcego
mozliwosci gminy i lokalnego rynku energii w odniesieniu do realizacji zatozonych celow z
jednej strony, z drugiej natomiast uzyskania (wynegocjowania) badz tez, przynajmniej
czesciowo, wymuszenia zgody wszystkich uczestnikéw lokalnego rynku energii na realizacje
tych celow.

Kompromis taki mozna osiggna¢ stosujgc zasade zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta
uwzglednia wymienione aspekty wigzac strone podazowg (wytwarzanie, przesyt i dystrybucije
energii) i popytowa (uzytkowanie energii).

Przez zréwnowazony rozwoj nalezy rozumie¢ taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w
ktorym w celu rownowazenia szans dostepu do Srodowiska poszczegolnych spoleczenstw
lub ich obywateli — zaréwno wspolczesnego jak i przyszlych pokolen — nastgpuje proces
integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych zzachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych.
Zrownowazony rozwdj i ochrona Srodowiska stanowig istotny element polityki spoleczno-
gospodarczej oraz polityki zagospodarowania przestrzennego panstwa.

Planowanie zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe ma
wprawdzie wymiar lokalny, jednakze wywiera ono wpltyw na: region przez regionalne systemy
zaopatrzenia w energie, kraj — przez bezpieczenstwo energetyczne kraju i bilansowanie
zaopatrzenia kraju w energie, kontynent i Swiat — przez wspolne dla nich problemy ograniczenia
emisji zanieczyszczen iich rozprzestrzeniania sie, w tym réwniez problem ochrony klimatu
ziemi.

Zadaniem niniejszego poradnika jest realizacja nastepujacych celéw: (1) podpowiadanie
gminom jak sprosta¢ wyzwaniom powstajgcym w obecnym i przysztym rozwoju spoteczno-
gospodarczym gminy, (2) jak sporzadzi¢ plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe, aby racjonalnie uzytkowac energie w gminie, a wiec ustalic¢ czy bardziej optaca
sie rozbudowa zrodet energii i sieci, czy tez racjonalne jej uzytkowanie, (3) wdrazanie zasady
zrownowazonego rozwoju gospodarki energetycznej gminy i regionu poprzez stosowanie
procedur  planowania racjonalnego uzytkowania energii, (4) dostosowanie rozwigzan
stosowanych w praktyce do wymogow prawa unijnego — z uwagi na spodziewane przyszte
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Realizacja wymienionych celow z jednej strony ma stuzy¢ osiagnieciu harmonijnego rozwoju
uwzgledniajgcego potrzeby spotecznosci lokalnej, wymogi efektywnej gospodarki,
rozwigzywanie probleméw ochrony srodowiska, z drugiej natomiast powinna pomoc
w okresleniu kierunkéw dziatan niezbednych dla zapewnienia potrzeb mieszkancom gminy
w odniesieniu do energii, a w szczegoélnosci w zakresie pozadanego komfortu i stylu zycia.



1.2. Co przedstawia poradnik?

W poradniku omowiono zadania i obowigzki gminy wynikajagce z aktualnie
obowigzujacych ustaw — Ustawy o samorzadzie terytorialnym, Ustawy o planowaniu
przestrzennym i Ustawy Prawo energetyczne. Sposrdéd wielu zadan, zarédwno witasnych jak
i zleconych, przypisanych gminie, wyeksponowano zdania gminy odnoszace sie do gospodarki
energetycznej. Na tym tle przedstawiono plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe jako narzedzie realizacji tych zadahn. Miedzy innymi podjeta zostata préba
udzielenia odpowiedzi na pytanie: “Co mozna osiggng¢ przez plan?” oraz ustalenia jakie
korzysci dajg zatozenia do planu i plan. Scharakteryzowane zostaty rola i zadania partnerow i
sprzymierzehcow gminy w planowaniu energetycznym, tj. podmiotéw dziatajgcych na lokalnym
rynku energii.

Kolejny problem zarysowany w poradniku odnosi sie do organizacji procesu planowania
energetycznego. Oméwiono tu takie zagadnienia jak:

e procedury prawne obowigzujgce w zakresie planowania,

e organizacja procesu opracowywania zatozen i planu,

e zwigzki pomiedzy zaopatrzeniem w energie a innymi planami gminy,

e zadania, jakie nalezy postawi¢ wykonawcom planu.

Podano tez zakres (zawarto$é) zatozen do planu i planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

Ostatni problem stanowi préba okreslenia dziatan, jakie nalezy podejmowaé po
uchwaleniu planu i przekazaniu go do realizacji. Podkreslono przy tym role monitorowania
realizacji planu.

Poradnik sklada si¢ z 5 rozdzialow: 1. Wprowadzenie, 2. Dlaczego zalozenia i plan
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe? 3. Jak zorganizowa¢ proces
planowania zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe? 4. Co powinny
zawieraé zalozenia do planu i plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe? 5. Jest plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe i co
dalej?

1.3. Do kogo poradnik jest adresowany?

Realizacja wymienionych celow wymaga ksztattowania swiadomych postaw wiadz
lokalnych, wytworcow i dystrybutorow energii, jej uzytkownikow itp., a takze wiedzy
i umiejetnosci niezbednych dla opracowywania a nastepnie realizacji planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Z tego wzgledu ma on stanowi¢ pomoc dla wiadz
lokalnych przy opracowywaniu planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. — zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.
Nr 54, poz. 348) wraz z pozniejszymi zmianami (1997: Nr 158, poz. 1042; 1998: Nr 94, poz.
594, Nr 106, poz. 668, Nr 162, poz. 1126; 1999: Nr 88, poz. 980, Nr 91, poz. 1042, Nr 110, poz.
1255; 2000: nr 48, poz. 555).

Poradnik adresowany jest w pierwszym rzedzie do pracownikédw gmin wiejskich,
odpowiedzialnych za opracowanie zatozeh do planu i planu zaopatrzenia gminy w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Powinien on stuzy¢ podnoszeniu wiedzy i $wiadomosci
uczestnikow lokalnego rynku energii. Z tego wzgledu moze on byé pomocny w pracy wiadz
gminnych, przedsiebiorstw energetycznych, producentéw urzgdzen energetycznych, firm ustug
energetycznych (ESCO), agencji poszanowania energii, konsultantéw energetycznych.

Wreszcie poradnik zostat opracowany z myslg o organach samorzadowych i stuzbach
wykonawczych, aby utatwi¢ im prace nad przygotowaniem zatozen do planu i planu
zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ktére powinny spetniac
wymogi ustawy Prawo energetyczne w tym zakresie. Wymogi te odnosza sie do rozwigzania
takich problemow jak:



=  sposob okreslenia celow (priorytetéw) rozwoju gospodarki energetycznej (cieptem, energig
elektryczng i paliwami gazowymi) w gminie,

= formutowanie zadan dla wykonawcow projektu zatozen do planu i planu zaopatrzenia
gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

=  sposob koordynowania lokalnych planéw zaopatrzenia w sieciowe nosniki energii (ciepto,
energia elektryczna, gaz),

= sposOb oceny zakresu i jakosci opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

=  okres$lenie czynnosci wymaganych przy uzgadnianiu zatozeh do planu i planu zaopatrzenia
pomiedzy wiasciwymi, okreslonymi w Ustawie Prawo energetyczne, podmiotami.

Niniejszy poradnik stanowi préobe podsumowania doswiadczen zdobytych przy
opracowywaniu projektow zatozen do planu oraz projektéw planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla wybranych dwoch gmin wiejskich potozonych na
terenie wojewddztwa sSlgskiego. Wykorzystano w nim réwniez doswiadczenia zdobyte podczas
dotychczasowych prac z zakresu planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe, wykonywanych przez Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.
Prace te, prowadzone w latach 1997-2000, obejmowaty przygotowanie zatozen do plandw i
planoéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla duzych i $rednich miast.
Pozwolity one na wypracowanie a nastepnie doskonalenie metodyki w odniesieniu do tego
rodzaju opracowan. Zaowocowaty tez opracowaniem i wydaniem publikacji prezentujgcych
zasady metodyczne w tej dziedzinie. Stanowity réwniez podstawe do zorganizowania szeregu
szkoleh, adresowanych w gtéwnej mierze do pracownikéw stuzb gminnych zajmujacych sie
omawiang problematyka.

Poradnik jest adresowany w pierwszym rzedzie dla gmin wiejskich i malych miast.
Zawiera on podstawowe uwagi metodyczne i jest ilustrowany konkretnymi przykladami
uzyskanymi w wyniku opracowywania zalozen do planu i planu zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe w wybranych gminach wiejskich. Poradnik ma
stanowi¢ pomoc dla wladz gminy w podejmowaniu decyzji o rozwoju gospodarki
energetycznej gminy w Swietle wymogow Ustawy Prawo energetyczne a takze dla
pracownikoéw gminy odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacj¢ planu zaopatrzenia
W energie.

2. Dlaczego zalozenia i plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe?

2.1.  Zadania i obowigzki gminy

Zadania gminy - ogolnie rzecz biorgc - mozna odnie$¢ do dwoch sfer. Pierwsza z nich
to zadania wtasne, a wiec te zadania gminy, ktére obejmujgc catoksztalt spraw o znaczeniu
lokalnym, tj. takich, ktore nie zostaty zastrzezone przez akty normatywne na rzecz innych
podmiotéw (art. 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16,
poz. 95) wraz z poézniejszymi zmianami. Chodzi o takie sprawy, w odniesieniu do ktérych gmina
dziata samodzielnie i niezaleznie od innych wiadz publicznych. Niezaleznie od tego prawo
przewiduje mozliwos¢ powierzenia gminom realizacji zadan administracji rzadowej. Jest to
druga sfera zadan gminy. Realizujgc zadania z tej sfery gmina podlega polityce rzadowe;.

Zadania wtasne gmin okreslone zostaly we wspomnianej Ustawie o samorzadzie
terytorialnym. Okresla ona (art. 7 ust. 1) cztery podstawowe grupy zadan witasnych gminy, tj.:

e zadania zwigzane z infrastrukturg techniczng (m.in. drogi, ulice, wodociagi,
kanalizacja, zaopatrzenie w energie, komunikacja publiczna);

e zadania z zakresu $wiadczen spotecznych i ustug niematerialnych (m.in. szkoty.
ztobki, przedszkola, zaktady opieki zdrowotnej, pomoc spoteczna, kultura);



e zadania z dziedziny porzadku i bezpieczenstwa publicznego (zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa obywateli, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne);

e zadania z zakresu tadu przestrzennego i ochrony $rodowiska (m.in.
zagospodarowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, gospodarka terenami).

Powyzsze zadania nalezy traktowac jako przyktadowe, przy czym wymienione dziedziny
sq $cisle powigzane z innymi aktami normatywnymi, w ktérych okreslone zostaty kompetencije
gminy oraz innych podmiotéw administracji. Obowigzuje przy tym zasada, ze jezeli nie mozna
ustali¢ w drodze przepiséw szczegolnych do kogo nalezy dana sprawa majgca znaczenie
lokalne, wéwczas nalezy przyjaé, ze wiasciwym podmiotem w tej sprawie jest gmina (art. 6).
Rozwigzanie takie jest zgodne z Europejska Kartg Samorzadu Terytorialnego przyjetg w 1990 r.
w Strassburgu. Méwi ona, ze ,Spotecznosci lokalne majg - w zakresie ustalonym ustawg -
petng swobode dziatania w kazdej dziedzinie, ktéra nie jest wytagczona z ich kompetencji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych podmiotow wiadzy”.

Zgodnie z postanowieniami cytowanej ustawy wymienione wyzej zakresy zadan gminy
nalezy traktowacé jako pewne minimum stanowigce podstawe do wyodrebnienia obligatoryjnych
zadan wiasnych gminy (art. 7 ust. 2). Realizacja przez gmine obligatoryjnych zadan wtasnych
wynika z potrzeby zagwarantowania mieszkanncom pewnych swiadczen. Gmina moze takze
realizowaé niektére zadania przy wspotpracy z innymi gminami. Dotyczy to takich przypadkéw,
w ktorych realizacja zadan albo przekracza mozliwosci wykonawcze i finansowe jednej gminy,
albo tez charakter tych zadan wymaga podejmowania wspélnych zadan. W takich przypadkach
gminy moga tworzy¢ zwiazki miedzygminne.

Zadania w zakresie zaopatrzenia w energie wymienione zostaly w pierwszej grupie
zadan (zadania zwigzane z infrastrukturg techniczng). Szczegotowe obowigzki gminy
w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe okresla Ustawa Prawo
energetyczne (art.18-20). Obejmujg one:

e planowanie i organizacje zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy,

e planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy,

¢ finansowanie os$wietlenia ulic, placow i drdg, znajdujacych sie na terenie gminy,
w odniesieniu do ktérych gmina jest zarzadca, z zastrzezeniem oswietlenia drég publicznych
krajowych, wojewddzkich i powiatowych w granicach miast na prawach powiatu, ktére sg
finansowane z budzetu panstwa.

Gmina realizuje powyzsze zadania zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej
panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami zawartymi
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Srodki na
finansowanie oswietlenia drég publicznych, dla ktérych gmina jest zarzadca oraz oswietlenia
drég publicznych krajowych, wojewddzkich i powiatowych w granicach miast na prawach
powiatu pokrywane sg z budzetu panstwa.

Okreslone ustawowo zadania gminy obejmuja zadania wlasne i zlecone przez organa

administracji rzadowej. Zaopatrzenie gminy w energi¢ jest okreslonym ustawowo

zadaniem wlasnym gminy. Jego realizacja wymaga réwniez opracowania zalozen i planu

zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Obowigzek ten spoczywa na

zarzadzie gminy.

Ustawowe zadania gminy w zakresie planowania gospodarki energetycznej pozwalaja na:

- uczestnictwo istotnych podmiotow gminy w procesie planowania, ktére maja
reprezentowac interesy panstwa, regionu oraz gospodarki i spolecznosci lokalnej,

- osiagnigcie konsensusu w odniesieniu do koordynacji planéw gminy i przedsi¢biorstw
energetycznych zaopatrujacych gmine w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe.




2.2. Co mozesz osiggna¢ przez plan?

Z przedstawionych wyzej zadan i obowigzkéw gminy wynika, ze do jej obowigzkéw
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej mieszkancow. Jest to jedno z podstawowych zadan
wiasnych zwigzanych z infrastrukturg techniczng. Zadanie to wynika z Ustawy o samorzadzie
terytorialnym (art. 7 ust. 2). Natomiast z Ustawy Prawo energetyczne wynika obowigzek
opracowywania przez zarzad gminy zatozeh do planu i planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

Wymienione nosniki energii dostarczane sg w gtéwnej mierze przy pomocy sieci. Fakt
ten pocigga za sobg koniecznos¢ sporzadzania dtugofalowego planu zaopatrzenia, bowiem
zywotnos¢ infrastruktury energetycznej, tzn. urzadzen do wytwarzania, przesytu i rozdziatu
energii wynosi kilkadziesiat lat, co powoduje, ze skutki zbudowania okreslonej kosztownej
infrastruktury rozciggajg sie na okres co najmniej 20 lat. W tak dtugim okresie moga sie zmienic
przyjete w zatozeniach czynniki, takie jak:

- zmiana zapotrzebowania na ciepto bedaca wynikiem zmian ilosciowych u odbiorcow (rozwdj
budownictwa mieszkaniowego i sektora uzytecznosci publicznej, tworzenie nowych i
likwidacja istniejgcych podmiotow gospodarczych itp.), jak tez jakosciowych (wzrost
efektywnego wykorzystania energii przez odbiorcéw);

- postep technologiczny w wytwarzaniu, przesyle i uzytkowaniu energii, w wyniku ktérego
nastepuje wprowadzanie na rynek konkurencyjnych energetycznie i ekonomicznie, i — co nie
mniej wazne — przyjaznych srodowisku naturalnemu urzadzen i instalacj;

- ceny paliw i energii;

- wymagania odbiorcow w zakresie komfortu — w miare wzrostu zamoznosci spote-czenstwa;

- mozliwos¢ wykorzystania lokalnych zasobdw energii (np. odpadéw drewna, stomy, torfu
itp.).

Wymienione czynniki powodujg, obiektywnie rzecz biorgc, ze planowanie energetyczne
odbywa sie w warunkach duzej niepewnosci. Uwzglednié trzeba réwniez czynniki subiektywne,
takie jak:

- okreslenie, czy kazdy odbiorca w gminie powinien mie¢ zawsze mozliwos¢ swobodnego
wyboru nosnika energii dla zaspokojenia jego potrzeb energetycznych;

- czy dla zachowania tadu przestrzennego gminy i rachunku ekonomicznego w odniesieniu
do infrastruktury sieciowych nosnikow energii tak modernizowaé¢ badz budowac sieci, aby
zaleznie od charakteru odbioréw celowo ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania przez odbiorcow
ze wszystkich sieciowych no$nikéw energii dla zaspokojenia kazdej potrzeby energetyczne;j.

Opracowanie i realizacja zatozeh do planu i planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, uzgodnionego ze wszystkimi uczestnikami rynku energii pozwala
na uzyskanie optymalnych rozwigzan w ramach osiggnietego uprzednio konsensusu przez
wszystkie zainteresowane strony. Ma to istotne znaczenie réwniez w kontekscie powigzan obu
wymienionych  dokumentéw z rozwigzaniami przyjetymi w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania.
przestrzennego gminy. Ponadto istnienie planu zaopatrzenia umozliwia osiggniecie rozwoju
gospodarczego gminy przy optymalnych kosztach, zaréwno ekonomicznych, jak tez - przede
wszystkim - spotecznych. Pozwala bowiem na efektywne wykorzystanie lokalnych zasobow
energetycznych, wykorzystanie potencjatu ludzkiego, tworzenie nowych stanowisk pracy itp.

Ogdlnie rzecz bioragc mozna stwierdzi¢, ze plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe pozwala na stworzenie tadu energetycznego na terenie gminy,
ktéry obejmuje:

- skoordynowanie planéw rozwoju lokalnych przedsiebiorstw energetycznych ze strategig
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy przez dochodzenie do konsensusu w zakresie
dostosowania plandéw przedsiebiorstw energetycznych do celéw strategicznych gminy;

- wspotdziatanie z wszystkimi podmiotami lokalnych rynkéw paliw i energii na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe;

- otwieranie lokalnego rynku na konkurencje, a jezeli w imie interesu publicznego
(bezpieczenstwo, koszty ustug energetycznych, ochrona s$rodowiska, rynek pracy itp.)
wystapi potrzeba podziatu czesci lokalnego rynku energii miedzy przedsiebiorstwa



energetyczne/ podsystemy energetyczne, to powinno to nastgpi¢ w oparciu o obiektywne,

przejrzyste i publicznie znane kryteria gminy;

- zharmonizowanie i zintegrowanie dziatan na lokalnym, rynku energii zgodnie z wymogami
otoczenia prawnego (prawo energetyczne, ekologiczne, antymonopolowe itp.).

2.3. Korzysci z opracowania zatozen i planu

Posiadanie zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe pozwala w pierwszym rzedzie na ksztattowanie gospodarki energetycznej gminy
w sposob uporzadkowany, optymalny w istniejacych specyficznych warunkach lokalnych. Plan
zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien z jednej strony
wpisywac sie w cele i zasady polityki energetycznej, gospodarczej i spotecznej panstwa, tzn.
powinien by¢ zgodny z tymi celami, z drugiej natomiast opracowanie tego planu wymaga
stworzenia warunkéw pozwalajacych mozliwie najlepszy rozwdj lokalnej gospodarki
i spotecznosci.

Dla osiggniecia tego celu niezbedne jest przestrzeganie pewnych zasad. Sg to m.in.:

- zasada zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy w odniesieniu do
systemu energetycznego;

- zasada dazenia do konkurencyjnego rynku energii,

- zasada zapewnienia swobodnego dostepu uzytkownikéw (indywidualnych i zbiorowych) do
poszczegdlnych nosnikdw energii, lecz regulowanego ze wzgledow technicznych,
spotecznych, ekonomicznych itp.,

- zasada zapewnienia bezpiecznych, niezawodnych i odpowiedniej jakosci dostaw energii,

- zasada wyboru dostawcow energii wedtug uznania uzytkownikéw, tam gdzie to jest mozliwe,

- zasada zintegrowania planow i wspétdziatania pomiedzy wytworcami (dostawcami) energii a
jej odbiorcami (uzytkownikami) w celu ograniczenia kosztéw wytwarzania energii z jednej
strony oraz wydatkdbw na energie z drugiej (przy zastosowaniu takich narzedzi jak
zarzadzanie podazg - SSM, zarzgdzanie popytem - DSM, planowanie wedtug najmniejszych
kosztow - LCP),

- zasada ograniczenia negatywnego wptywu gospodarki energetycznej gminy na $srodowisko
naturalne i klimatyczne.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wymagajg
okreslenia celéw spoteczno - ekonomicznych, zarowno w zakresie catej gospodarki gminy, jak
tez jej gospodarki energetycznej, ktére powinna realizowa¢ gmina. Opracowujgc zatozenia do
planu gmina wspotuczestniczy w realizacji uniwersalnych celéw zwigzanych z zarzgdzaniem,
gospodarka i ochrong $rodowiska a takze z potrzebami energetycznymi przedsiebiorstw
produkcyjnych i ustugowych dziatajgcych na jej terenie oraz z zaspokojeniem potrzeb
mieszkahcow gminy. Wtym ostatnim przypadku chodzi o zapewnienie komfortu
energetycznego i okreslonego poziomu zycia.

Do zadan tych nalezg przede wszystkim:

- Zzapewnienie niezawodnego i petnego zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcéw,

- minimalizacja kosztow zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcéw,

- zmniejszenie obcigzenia srodowiska zwigzanego z wytwarzaniem i uzytkowaniem energii,

- uzyskanie spotecznego przyzwolenia i poparcia dla realizacji zintegrowanych programéw
ekonomicznych, energetycznych i ekologicznych, tj. upowszechnianie wsréd mieszkahcow
gminy i podmiotéw gospodarczych informacji w zakresie decyzji odnoszacych sie do
gospodarki energetycznej gminy i regionu,

- preferowanie rozwigzan tworzacych nowe miejsca pracy,

- rozwijanie systemOw energetycznych, zwtaszcza w zakresie ogrzewania pomieszczen
i cieptej wody uzytkowej z uwzglednieniem mozliwosci finansowych mieszkahcow z jednej
strony oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu pomocy socjalnej z drugiej strony,

- rozwijanie swiadomosci mieszkancow gminy w zakresie mozliwosci i potrzeby efektywnego
wykorzystania energii oraz edukacji ekologiczne.
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Zatozenia do planu i plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
pozwalajg na:

- okre$lenie jak beda przebiegaty rozwdj i modernizacja poszczegélnych systemow
energetycznych gminy (zakres, terminy realizacji oraz finansowanie poszczegoélnych
przedsiewziec),

- uzyskanie czesciowego finansowania infrastruktury energetycznej, np. przytaczy do sieci
energetycznych,

- uzyskanie mozliwosci ubiegania sie o $rodki finansowe na realizacje inwestycji zwigzanych
z zaopatrzeniem w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, zaréwno ze zrodet krajowych
(np. Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Bank
Ochrony Srodowiska itp.), jak i zagranicznych (np. Bank Swiatowy, programy pomocowe Unii
Europejskiej).

Realizacja powyzszych zadah powinna tez spetni¢ oczekiwania mieszkancéw gminy

w odniesieniu do: rynku pracy, ochrony $rodowiska, stosunkowo niskich cen enerqgii,

wykorzystania lokalnych zasobdéw paliw, lepszego wykorzystania lokalnych Zzrodet energii

(w tym energii odnawialnej).

Pamigtaj, ze majac zalozenia do planu i plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i

paliwa gazowe, mozna:

- skutecznie zarzadzaé gospodarka energetyczng gminy,

- uzyska¢ srodki finansowe na realizacj¢ zadan w zakresie rozwoju infrastruktury
energetycznej,

- skutecznie oddzialywa¢ na zmniejszenie kosztow uslug energetycznych,

- osigga¢ wymierne efekty w odniesieniu do stanu $rodowiska przyrodniczego, co moze
pozytywnie wplywa¢ na promocj¢ gminy i stymulowaé jej rozwdj (np. poprzez
turystyke),

- w sposob przemyslany prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza,

- tworzy¢ warunki umozliwiajgce powstawanie nowych miejsc pracy zwigzanych
Z rozwojem uslug energetycznych.

2.4. Partnerzy i sprzymierzehcy gminy w planowaniu energetycznym

Rynek energii w ogole, a wiec takze lokalny rynek energii, opiera sie na wzajemnym
wspotistnieniu i wspétdziataniu réznych podmiotéw. Ogdlnie rzecz biorgc sa to:

e po stronie podazowej: wytwércy i dystrybutorzy energii; zgodnie z Ustawg Prawo
energetyczne przedsiebiorstwa energetyczne sg to podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania,
dystrybuciji paliw albo energii lub obrotu nimi; mozemy tu wyrézni¢ dwie zasadnicze grupy
podmiotow:

- wytwércy badz przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przetwarzaniem energii
(elektrownie, elektrocieptownie, cieptownie itp.),

- dystrybutorzy energii (zaktady elektroenergetyczne, przedsiebiorstwa energetyki
cieplnej, zaktady gazownicze);

e po stronie popytowej: uzytkownicy (odbiorcy) energii; rowniez tutaj mozna wyodrebni¢ dwie
grupy, sa to:

- odbiorcy zbiorowi (przemyst i budownictwo, handel i ustugi, transport);
- odbiorcy indywidualni — mieszkancy gminy w budynkach wielo- i jednorodzinnych.

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem i dystrybucjg paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, sporzadzajg dla obszaru swojego dziatania plany
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe,
energie elektryczng lub ciepto, uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan i Kierunkdéw
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zagospodarowania przestrzennego gminy. Plany te przedsiebiorstwa energetyczne
sporzadzajg na okresy nie krétsze niz 3 lata.

Plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych obejmuja;

e przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta,

e przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentualnych

nowych zrédet paliw gazowych, energii elektrycznej Ilub ciepta, w tym zrodet

niekonwencjonalnych i odnawialnych,

przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcéw,

przewidywany sposéb finansowania inwestycji,

przewidywane przychody niezbedne dla realizacji planow,

przewidywany harmonogram realizacji inwestyciji.

Powyzsze plany powinny zapewnia¢ minimalizacje naktadéw i kosztow ponoszonych
przez przedsiebiorstwo energetyczne tak, aby naktady i koszty nie powodowaty
w poszczegolnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek opfat dla paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnoéci i jakosci dostaw. Ponadto w
celu racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych przy opracowywaniu planéw rozwoju
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem i dystrybucjg paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta sg zobowigzane do wspotpracy z przytagczonymi podmiotami oraz
gminami, na obszarze ktérych przedsiebiorstwa te prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza. Zakres
tej wspotpracy obejmuje:

e obowigzek przekazywania przylagczonym podmiotom informacji o planowanych
przedsiewzieciach w takim zakresie, w jakim przedsiewziecia te bedg miaty wptyw na prace
urzadzen przytgczonych do sieci albo na zmiane warunkéw przytaczenia lub dostawy
energii elektrycznej, paliw gazowych lub ciepta,

e zapewnienie spojnosci miedzy planami przedsiebiorstw energetycznych a zatozeniami
i planami zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, do opracowywania
ktorych zobowigzane sg gminy.

Dla potrzeb zwigzanych z opracowaniem zatozen do planu i planu zaopatrzenia gminy
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg
zarzadowi gminy nieodpfatnie plany rozwoju w zakresie dotyczacym jej terenu oraz propozycje
niezbedne do opracowania projektu zatozenh do planu zaopatrzenia w energie.

Po stronie odbiorcéw partnerami gminy do wspoipracy w planowaniu zaopatrzenia
w energie sg jej uzytkownicy (odbiorcy). Sg to w pierwszym rzedzie podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczag, produkcyjng, ustugowg i handlowa, a takze budowlang, ktore
w swoich planach rozwoju (inwestycji) musza uwzglednia¢ zapotrzebowanie na poszczegolne
media, a wiec ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Wazng grupe odbiorcéw energii
w gminie, zwlaszcza ciepta, jest mieszkalnictwo i budynki uzytecznosci publiczne;.

Druga, nie mniej wazna, grupe odbiorcow ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych
stanowig odbiorcy indywidualni — mieszkancy gminy. Ich opinia ma duze znaczenie w procesie
planowania, bowiem plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe ma stuzyc¢
— bezposrednio badz posrednio - zaspokojeniu potrzeb w zakresie zaopatrzenia w energie
mieszkancow gminy.

Do innych partneréw gminy w procesie planowania zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe zaliczy¢ nalezy wtadze gmin sasiadujacych, z ktorymi gmina
zobowigzana jest wspdipracowaé w takim zakresie, jaki wynika 2z konieczno$ci
zharmonizowania zaopatrzenia w energie. Ponadto gmina ma ustawowy obowigzek wspétpracy
z samorzadem wojewddztwa i wojewodg w procesie uzgadniania projektu zatozen do planu i
projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Obserwuje sie stabe powigzania pomiedzy planami zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe a innymi planami, takimi jak: miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, plany rozwojowe uzytkownikow
energii na obszarze gminy. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe powinny peni¢ funkcje koordynacyjng tych plandéw. Natomiast sekwencja, f{j.
kolejno$¢ ich opracowywania, jest sprawg indywidualng poszczegolnych gmin, zalezy ona
bowiem od sytuacji, jaka istnieje w danej gminie.
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Dla potrzeb zwigzanych z planowaniem zaopatrzenia w energie istotne znaczenie ma
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (a w przypadku jego braku studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy), do ktérego opracowania
gmina jest zobowigzana oraz zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w ciepto energie
elektryczng i paliwa gazowe - z uwagi na ich perspektywiczny charakter. Natomiast plany
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych - jako plany krétkoterminowe - powinny uwzgledniac te
zamierzenia i przedsiewziecia, ktére przewiduje sie w zatozeniach do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

3. Jak organizowaé proces planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe?

3.1. Jakie procedury prawne obowigzujg przy opracowywaniu projektu zatozen do planu
i planu?

Opracowanie planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe regulujg
nastepujace akty normatywne:

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348)
z pbdzniejszymi zmianami,

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415),

e Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. (Tekst jednolity: Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196)
Z pozniejszymi zmianami.

Podstawowym aktem normatywnym, stanowigcym punkt wyjscia do opracowania planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jest Ustawa Prawo energetyczne,
ktéra zobowigzuje gminy do opracowania wymienionych planéw. Regulacje prawne zawarte w
powyzszej ustawie zaktadajg nastepujgce etapy opracowania i zatwierdzania planow:

e opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe,

e opiniowanie projektu zatozen do planu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji
wspotpracy z innymi gminami,

e opiniowanie projektu zatozen do planu przez wojewode w zakresie zgodnosci z politykg
energetyczng panstwa,

e uchwalenie przez rade gminy zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe,

e opracowanie projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe;
w projekcie tym powinny by¢ uwzglednione korekty wynikajagce z wymaganych uzgodnien
i konsultacji,

e uchwalenie przez rade gminy planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe a nastepnie przekazanie go do realizaciji.

Szczegdbtowy wykaz procedur prawnych zawiera tab. 1.

Ustawa Prawo energetyczne okresla jedynie wymagany zakres zalozen i planu
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Jednakze nie okresla ono
sposobu ich opracowania. Wprowadza natomiast obowiazek zaopiniowania projektu
zalozen przez samorzad wojewodztwa i wojewode a projektu planu przez wojewoda.
Zalozenia do planu powinny uwzglednia¢ dzialania racjonalizujace a takze ewentualne
oczekiwania uzytkownikow energii.
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Tabela

Zestawienie procedur prawnych zwigzanych z opracowaniem planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe

—

Czynnosc¢

Podstawa prawna

Wykonawca

Opracowanie projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Ustawa Prawo energetyczne

Zarzad gminy

Skoordynowanie zatozenh do projektu planu
zaopatrzenia z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy

Ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym

Zarzad gminy

Skoordynowanie projektu zatozen do planu
zaopatrzenia z wymogami ochrony
Srodowiska

Ustawa o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska

Zarzad gminy

Rozpatrzenie wnioskow, zastrzezeh i uwag

zgtoszonych przez mieszkancéw Ustawa Prawo energetyczne Rada gminy
Uchwalenie zatozen do planu zaopatrzenia w

ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jak wyzej Rada gminy
Udostepnienie informacji i propozyc;ji

niezbednych do opracowania projektu jak wyzej Przedsiebiorstwa
zatozen do planu przez zarzad gminy energetyczne
Zaopiniowanie projektu zatozen do planu w

zakresie wspétpracy z innymi gminami jak wyzej Samorzad wojewoddztwa
Uzgodnienie projektu zatozen do planu w

zakresie zgodnosci z politykg energetyczng jak wyzej Wojewoda

panstwa

Ustalenie zgodnosci projektu zatozen do
planu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

Ustawa Prawo energetyczne

Zarzad gminy

Opracowanie projektu planu zaopatrzenia w
ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

jak wyzej

Zarzad gminy

Ustalenie zgodnosci projektu planu
z wymogami ochrony srodowiska

Ustawa o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska

Zarzad gminy

Stwierdzenie zgodnosci projektu planu z
zatozeniami

jak wyzej

Wojewoda

Uwzglednienie ewentualnych sugestii i
zalecen wojewody i opracowanie koncowe;j
wersji planu

jak wyzej

Zarzad gminy

Uchwalenie planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe i
przekazanie go do realizacji

jak wyzej

Rada gminy
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3.2. Jak zorganizowac proces opracowania zatozen i planu?

Opracowanie zatozen do planu i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe jest procesem pracochionnym, co narzuca konieczno$¢é prowadzenia
skoordynowanych dziatan. Dziatania te nalezy rozpocza¢ od urzedu gminy - od inwentaryzacji
wszystkich opracowan powstatych w okresie 5-10 lat poprzedzajgcych opracowanie zatozen
i planu, o ile opracowania takie powstaty. Opracowania te moga dotyczy¢:
e inwentaryzacji odbiorcéw energii,
¢ rozwoju infrastruktury sieci energetycznych (ciepta, energii elektrycznej i gazu),
e Kkoncepciji i projektéw rozwoju systemdw energetycznych na obszarze gminy,
e plandw rozwoju gminy zwigzanych ze wzrostem potrzeb w zakresie zaopatrzenia gminy
w ciepto, energie elektryczng i gaz,
e miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i/lub studium uwarunkowan
i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

Dziatania te nalezy uzupetni¢ rozpoznaniem w zakresie plandéw rozwoju, jakimi na
obszarze gminy dysponuja;

e przedsiebiorstwa energetyczne, w pierwszym rzedzie dystrybucyjne (elektroenergetyczne
i gazownicze), przedsiebiorstwa energetyki cieplnej, zwlaszcza komunalne i pozagminne
przedsiebiorstwa wytworczo-dystrybucyjne,

e gtéwni odbiorcy ciepta, energii elektrycznej i gazu: budynki mieszkalne i uzytecznosci
publicznej, spotdzielnie mieszkaniowe, zrzeszenia wiascicieli budynkéw, zaktady
produkcyjne.

Najpierw zréb lub zle¢ przeprowadzenie inwentaryzacji opracowan przydatnych do
opracowania zalozen do planu i planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe z okresu ostatnich 5-10 lat poprzedzajacych opracowanie zalozen i planu.

Po wykonaniu przedstawionych powyzej dziatah gminy powinny przystapi¢ do zorganizowania
prac nad opracowaniem zatozen do planu i - jesli zajdzie potrzeba - planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Opracowanie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe odbywa sie w oparciu o scisle okreslong metodyke. Metodyka ta obejmuje nastepujace

fazy:

Fazal - opracowanie zatozen — jako sformutowanie ogolnej strategii gminy w tworzeniu
tzw. tadu energetycznego,

Faza ll - Opracowanie wstepnej koncepciji realizacji celow gminy okreslonych w ogdine;j
strateqii,

Faza lll - Dopracowanie wstepnej koncepcji i opracowanie podstawowych wariantow
realizacji celow miasta,

FazalV - Analiza podstawowych wariantow w formie testow korzysci i strat dla wszystkich
podmiotéw lokalnego rynku energii,

FazaV - Ocena, wybor wariantu i instrumentacja planu..

W oparciu o te metodyke mozna zastosowa¢ procedure opracowania zatozen
sktadajaca sie z trzech etapéw.

Etap | - organizacyjno-poznawczy:

- zbudowanie struktury organizacyjno-koordynacyjnej opracowania zatozen do planu i planu;
w skiad tej struktury powinien wej$¢ Komitet Sterujgcy oraz wykonawcy zatozen i planu;

- poinformowanie wszystkich znaczacych podmiotéow lokalnego rynku energii o przystapieniu
do tworzenia zatozenh i planu oraz zaproszenie ich do wspotpracy;

- dokonanie krotkiej inwentaryzacji i analiz o stanie wiedzy i na temat planéw spoteczno-
gospodarczych oraz systemu energetycznego gminy;

- wstepne okreslenie priorytetéw gminy w zakresie rozwoju gospodarki energetycznej;
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opracowanie zakresu niezbednych informaciji i kryteriéw oceny informaciji pozyskiwanych od
przedsiebiorstw energetycznych.

Etap Il analityczny:

zebranie ofert, ankiet oraz innych informacji od przedsiebiorstw energetycznych,
znaczacych odbiorcéw energii, komorek funkcjonalnych gminy oraz instytucji zwigzanych
z planowaniem spotfeczno-gospodarczym i przestrzennym;

ocena ofert przedsiebiorstw energetycznych i zamiaréw odbiorcéw energii na tle celow
spoteczno-gospodarczych i planéw rozwojowych gminy;

okreslenie innych opcji organizacyjnych, technologicznych i ekonomicznych, alterna-
tywnych w stosunku do ofert i zamiaréw odbiorcow energii oraz ocena uwarunkowan ich
realizacji;

opracowanie ramowej koncepcji osiggania celéw planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe (diagnozy, prognozy, wstepnych wariantéw realizacji celow
planu);

okreslenie obszaréw gminy, na ktérych preferowane beda poszczegdlne podsystemy
energetyczne;

okreslenie probleméw i uwarunkowan zwigzanych z opracowaniem i realizacjg planu;
zweryfikowanie strategicznych celow gminy i okreslenie celow krotko-, srednio-
i dtugoterminowych.

Etap Ill - konsultacyjno-uzgodnieniowy:

opracowanie projektu zatozen do planu w zakresie ustawowym;
zebranie uwag, opinii i wprowadzenie ewentualnych poprawek i uzupetnien do projektu
zatozen;
przedstawienie projektu zatozeh do zaopiniowania przez:

- samorzad wojewodzki (w zakresie koordynacji wspétpracy z innymi gminami),

- wojewode (w zakresie zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej pahstwa);
przygotowanie i wytozenie dokumentu do publicznego wgladu;
zebranie wnioskow, zastrzezen i uwag do projektu zatozen;
przygotowanie dokumentu projektu zatozeh do uchwalenia zatozen przez rade gminy;
uchwalenie zatozen przez rade gminy.

Procedura opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe powinna obejmowac:

wybor przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych
systeméw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wraz z uzasadnieniem
ekonomicznym wybranego wariantu;

szczegotowe przedstawienie kierunkow i sposobu realizacji wybranego przedsiewziecia lub
przedsiewziec;

opracowanie harmonogramu wdrozenia przyjetych w planie rozwigzan;

okreslenie przewidywanych kosztéw realizacji proponowanego przedsiewziecia lub
przedsiewzieg;

okreslenie zrédta finansowania przedsiewzie¢;

przedstawienie wojewodzie przez zarzad gminy projektu planu celem stwierdzenia zgodnos$ci
planu z zatozeniami;

przygotowanie projektu planu do zatwierdzenia przez rade gminy;

uchwalenie planu przez rade gminy;

przekazanie planu do realizacji.
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3.3. Zaopatrzenie w energie a inne plany gminy

Planowanie zaopatrzenia w energie nie jest dziataniem wyizolowanym. Zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi musi ono uwzglednia¢ rowniez inne prace planistyczne
i powstajace w ich wyniku plany odnoszace sie do dziatalnosci gminy.

W planowaniu zaopatrzenia w energie obok planu gminy w energie nalezy uwzgledni¢
fakt, ze istniejg tez inne plany, ktére stanowig pewna, wzajemnie uzupetniajgca sie catosé. Do
plandw tych zaliczy¢ nalezy:

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,

e plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych,

¢ plany rozwoju uzytkownikéw energii (np. przedsiebiorstw, spétdzielni mieszkaniowych itp.).

Wymienione plany moga mie¢ podobne lub czesciowo rézne struktury i zakresy zadan,
mogaq tez mie€ rézne terminy prawne opracowania, rézny stan przygotowania lub opracowania.
Zestawione razem powinny tworzy¢ logiczng petle planistyczng wzajemnie sie uzupetniajgc. W
interesie gminy lezy wzajemne powigzanie wszystkich planéw istniejgcych w gminie. Stad tez
wiasnie gmina powinna inicjowaC dziatania na rzecz opracowania i aktualizowania
skoordynowanych organizacyjnie i merytorycznie plandw wszystkich zainteresowanych
podmiotow.

Podstawowy plan dla gminy stanowi miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nadaje mu wysokg range. Méwi ona bowiem
wyraznie, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest przepisem gminnym (art.
7). Jednak w praktyce czesto mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej gmina nie posiada
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dysponuje ona natomiast studium
uwarunkowan i  kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego gminy.  Zgodnie
z postanowieniami wspomnianej ustawy studium to sporzadza sie w celu okreslenia polityki
przestrzennej gminy, przy czym powinno ono uwzglednia¢ ustalenia strategii rozwoju
wojewoddztwa zawarte w wojewddzkim planie zagospodarowania przestrzennego (art.6).

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy stanowi
podstawe do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym —
w odréznieniu od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — nie jest ono
przepisem gminnym.

Ustawa Prawo energetyczne stanowi, ze przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytem i dystrybucjg paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta sporzadzajac plany
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te nosniki energii
majg obowigzek uwzglednienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
kierunkow rozwoju gminy, okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytem i dystrybucjg paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta majg obowigzek zapewniaé realizacje i finansowanie budowy
i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytagczen podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie do
sieci na okreslonych warunkach, przy czym obowigzek tylko czesciowego sfinansowania tych
przytaczeh powstaje wowczas, gdy zostaty one ujete w zatozeniach do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (art. 19).

Opracowanie zatozen do planu i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe wymaga zebrania niezbednych informacji i danych liczbowych. Takich,
niezmiernie waznych informacji mogq dostarczy¢ plany rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych (elektroenergetycznych, gazowniczych i cieptowniczych). Przedsiebiorstwa te
majgq obowigzek udostepniania gminie nieodptatnie potrzebnych informacji i swoich propozycji
do planu zaopatrzenia w energie. Majg one rowniez prawo do sktadania wnioskow i uwag do
projektéw zatozen i planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (art. 19).

Zadania wtasne gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe muszg by¢ realizowane zaréwno zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej panstwa
jak tez z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy ( art. 18).
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Wzajemne powigzania pomiedzy planami rozwoju systemow energetycznych gminy
a miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w $wietle Ustawy Prawo
energetyczne ilustruje rys. 1.

3.4. Jakie zadania postawi¢ wykonawcom projektu zatozen do planu i planu?

Zarzad gminy moze powierzy¢é opracowanie projektu zatozen do planu i planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekitryczng i paliwa gazowe wlasnym specjalistom,
zatrudnionym w urzedzie gminy, badz zleci¢ je na zewnatrz. Z reguly jednak opracowanie
zatozen do planu i planu zleca sie specjalistom w zakresie planowania energetycznego. Taki
tryb postepowania wymaga postawienia wykonawcom odpowiednio sformutowanych zadan.
Przede wszystkim wykonawcy, ktérym gmina zleci wykonanie projektu zatozen i planu
zaopatrzenia w energie, powinni opracowac i przedstawi¢ wtadzom gminy zakres projektu
zatozen i planu. Efekt koncowy prac bedzie stanowit raport obejmujacy projekt zatozeh do planu
i projekt planu.

W catym okresie przygotowania projektu zatozeh i planu wykonawcy powinni $cisle
wspotpracowa¢ z wyznaczonymi (delegowanymi) pracownikami gminy oraz decydentami.
W szczegolnosci powinni oni:

- prezentowacC i dyskutowa¢ wyniki prac wykonanych na poszczegdolnych etapach ich
powstawania;

- na biezaco informowac o przebiegu prac nad projektem zatozen i planu,

- sygnalizowaé zaistniate trudnosci, zwtaszcza w odniesieniu do pozyskiwania informacji
i danych liczbowych oraz innych zaktécen zwigzanych ze wspotpracg z innymi podmiotami
dziatajgcymi na lokalnym rynku energii przy opracowywaniu projektu zatozen i planu,

- przedyskutowa¢ powstajgce problemy merytoryczne a w razie potrzeby uzgadnia¢ na
biezgco koniecznos¢ dokonania odpowiednich zmian w projekcie,

- dokonywaé¢ analiz i wyboru rozwigzan w oparciu o dokumenty ilustrujgce przewidywany
rozwoj zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe; wybor rozwigzan
powinien by¢ uzgadniany z decydentami.

Przystepujac do opracowania zalozen i planu zaopatrzenia w cieplo, energie¢ elektryczng i
paliwa gazowe zarzad gminy, a w szczegélnosci osoby odpowiedzialne za opracowanie
planu, powinien postawi¢ wykonawcom jasne, SciSle okreSlone zadania. Zadania te
powinny by¢ dostosowane do warunkow i charakteru danej gminy.

Przyktadowe typowe zadania dla wykonawcow projektu zatozen i planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe to:

e wykonanie zakresu projektu zatozen do planu wedfug wymogéw Ustawy Prawo
energetyczne,
- ocena stanu aktualnego na podstawie:

- przegladu i weryfikaciji istniejacej inwentaryzacji systeméw energetycznych (od zrédet
energii do jej odbiorcéw),

- badah ankietowych w odniesieniu do zapotrzebowania na energie znaczacych grup
uzytkownikéw energii (dziatalnos¢ produkcyjna, ustugi, mieszkalnictwo, obiekty
uzytecznosci publicznej) oraz istniejgcych planéw dziatania odnoszacych sie do
poprawy efektywnego wykorzystania energii,

- podziatlu gminy na jednostki bilansowe (np. sotectwa) wraz z aktualizacjg
zapotrzebowania na energie w poszczegolnych jednostkach,

- koniecznych uzupetnieh lub zebranych dodatkowych informacji niezbednych dla
uzyskania odpowiedniego poziomu wiarygodno$ci analiz,

- opracowanie prognoz zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i gaz w oparciu o:

- plan rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,

- plany przedsiebiorstw energetycznych,

- prognozy dotyczace znaczacych grup uzytkownikéw energii,
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- aktualne programy rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa,
- oceny wilasne,
- udokumentowanie propozyciji:

- przedsiewzie¢ racjonalizujgcych zuzycie energii - poprzez ocene opfacalnosci
i wstepng ocene technicznej i finansowej wykonalnosci),

- wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobdow ciepta z odnawialnych
zrédet energii (odpady produkcyjne, np. odpady drewna z tartaku, energia wiatru,
geotermia itp.) - poprzez techniczng i ekonomiczng ocene konkurencyjnosci
w stosunku do istniejacych zrédet energii/ciepta,

- politycznego (obok kryteriow ekonomicznych) forsowania wykorzystania istniejacych
lokalnych Zzrédet energii, zgodnie z celami gminy - poprzez przedstawienie
niezbednych instrumentéw do wykorzystania tych zasobow,

- ocena mozliwosci i proponowany zakres wspoétpracy z sgsiednimi gminami w zakresie
wykorzystania zrodet ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, wzajemnego
pofaczenia systeméw sieciowych, wspdlinych inwestycji modernizacyjnych lub
budowy nowych zrédet i sieci itp.

- okreslenie i wybodr przedsiewziecia (przedsiewzie¢) do realizacji przy uwzglednieniu
technicznych oraz ekonomicznych i finansowych mozliwosci wykonania,

- wstepna ocena konkurencyjnosci ekonomicznej systemdéw zaopatrzenia gminy w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe;

e wykonanie, w oparciu o zatwierdzone zatozenia, projektu planu zaopatrzenia w ciepfto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

Jesli chcesz mie¢ dobry plan, to powinien on przyczyni¢ si¢ do stworzenia ladu
energetycznego w gminie. Oznacza to, Zze powinien on:

- zapewnia¢ bezpieczenstwo zaopatrzenia gminy w energie,

- mozliwie niskie koszty uslug energetycznych,

spelnia¢ wymogi ochrony Srodowiska przyrodniczego w skali lokalnej,

by¢ akceptowany przez spolecznos¢ lokalng (mieszkancow gminy).

4. Co powinny zawiera¢ zalozenia do planu i plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe?

4.1. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe opracowuje zarzad gminy (art. 19). Projekt ten,
sporzadzany dla obszaru gminy lub jej czesci, powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii
z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinny
z jednej strony uwzgledniaé mozliwe do zrealizowania przedsiewziecia w zakresie racjonalizaciji
uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, z drugiej natomiast ewentualne
oczekiwania odbiorcéw - mieszkancow gminy. Do przedsiewzieé takich mozna zaliczy¢:
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3 racjonalizacje gospodarki w zrédtach energii, przesytem energii (np. racjonalizacja
systemow zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z punktu widzenia minimalizacji strat
energii w sieci, wykorzystywanie w budownictwie komunalnym technologii energo-
oszczednych, wykorzystywanie niekonwencjonalnych zrédet energii, wykorzystywanie
lokalnych surowcéw energetycznych, np. odpadéw drewna itp.);

3  wprowadzenie przez witadze gminne ulg podatkowych w odniesieniu do podatku od
nieruchomosci, stuzacych bezposrednio racjonalizacji gospodarki energetycznej (np. ulgi
w podatku od terenéw zajetych pod budowe elektrowni wiatrowej), badz tez
wykorzystywanych w poszanowaniu zasad racjonalizacji gospodarki energia (np. ulgi
w podatku od budynkéw charakteryzujacych sie wysokimi parametrami w zakresie
oszczednosci energii);

3 przeznaczenie $rodkdéw z gminnego funduszu ochrony $rodowiska (jesli taki w gminie
istnieje) na cele zwigzane z racjonalizacjg gospodarki energia.

Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe gminy
stanowia podstawe¢ do opracowaniu planu zaopatrzenia. Obowiazek opracowania planu
zaopatrzenia w energi¢ dotyczy sytuacji, w ktorej plany przedsi¢biorstw energetycznych
nie zapewniaja realizacji zalozen (art. 20 ust. 1 Ustawy Prawo energetyczne).

4.2. Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Ustawa Prawo energetyczne przewiduje, ze proces planowania gospodarki
energetycznej moze zakonczy¢ sie na opracowaniu projektu zatozen, ktére - po uzyskaniu
pozytywnych opinii samorzadu wojewoddzkiego i wojewody a nastepnie uchwaleniu przez
zarzad gminy -stanowig podstawe do dalszych dziatan w tym zakresie. Jednakze w przypadku,
gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, wowczas zarzad
gminy opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
(art. 20). Projekt planu opracowuje sie dla obszaru gminy lub jej czesci na podstawie
uchwalonych przez rade gminy zatozen i winien by¢ z nimi zgodny.

Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien
zawieraé:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegoélnych systemow zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,

2) harmonogram realizacji zadan,

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédto ich finansowania.

Ustawa Prawo energetyczne nie podaje definicji planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Okres$la ona jedynie zakres zatozen i planu. Tak wiec przystepujac
do opracowania zatozen, niezbedne jest zdefiniowanie celéw gminy. Nalezy pamietaé, ze plan
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe musi by¢ zgodny z uchwalonymi
przez rade gminy zatozeniami do planu. Zarzad gminy ma obowigzek przedstawienia
wojewodzie projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe celem
stwierdzenia zgodnosci z zatozeniami. Nastepnie rada gminy uchwala plan.

Plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe gminy jest wynikiem
procesu planowania, w ktorym gmina w interesie lokalnej gospodarki i spolecznos$ci
tworzy lad energetyczny na jej obszarze.

Dla realizacji planu gmina moze zawiera¢ umowy z przedsiebiorstwami energetycznymi,
przy czym w przypadku gdy nie jest mozliwa realizacja planu w oparciu o umowy, rada gminy -
dla zapewnienia zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe - moze wskaza¢ w
drodze uchwaly te czes$¢ planu, z ktdrg prowadzone na obszarze gminy dziatania muszg by¢
zgodne.
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Rozwigzywanie probleméw gospodarki energetycznej, rozumianej jako gospodarki
zasobami energii, wymaga stosowania specjalistycznych metod, uwzgledniajacych specyfike tej
dziedziny gospodarki. Metode takg stanowi zintegrowane planowanie gospodarki
energetycznej. Jej ideq jest tagodzenie tradycyjnej utomnosci rynku, jakg stanowi tzw. luka
inwestycyjna pomiedzy przedsiewzieciami strony podazowej i popytowej energii, bedaca
rezultatem réznej organizacji i nierbwnomiernego inwestowania po obu stronach.

Zintegrowane planowanie gospodarki energetycznej umozliwia eliminowanie dotychczas
sprzecznych intereséw producenta, dystrybutora i odbiorcy energii dzieki temu, Ze:

- przedsiewziecia w odniesieniu do oszczednosci energii i ksztattowania krzywej obcigzen
(zarzadzanie strong popytowag - DSM) traktowane sg jako réwnorzedne do przedsiewzie¢
w zakresie budowy nowych Zrédet energii (zarzadzanie strong podazowag - SSM);

- nastepuje rynkowy podziat zadan korzysci pomiedzy dostawcami i uzytkownikami energii;

- istniejg prawne, organizacyjne i finansowe rozwigzania umozliwiajgce wtaczenie
producentow i dystrybutorow energii do podejmowania przedsiewzie¢ w zakresie
oszczednosci energii (DSM), tj. umozliwiajg uzyskiwanie przez nich wigkszych zyskéw
dopdty, dopoki przedsiewziecia takie sg bardziej optacalne niz budowa nowych zrodet jej
wytwarzania;

- nastepuje wyeliminowanie tzw. luki inwestycyjnej (amortyzacyjnej) pomiedzy SSM i DSM
w gospodarce rynkowe.

Chcesz wiedzie¢ wigcej o metodzie zintegrowanego planowania gospodarki energetycznej,
zobacz: wykaz publikacji i innych materialow zamieszczony w dalszej cze$ci poradnika.

4.3. Przyktadowe rozwigzania

W poprzednich rozdziatach szczegdlnie wiele uwagi poswiecono prawnym aspektom
opracowywania planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Z punktu
widzenia gminy jako wykonawcy, a w praktyce najczesciej zlecajgcego opracowanie ztozen do
planu i planu zaopatrzenia w energie, istotne znaczenie majg réwniez praktyczne aspekty
planowania energetycznego. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegotowe
omoéwienie wszystkich aspektow praktycznych zwigzanych z opracowywaniem wymienionych
dokumentéw. Ponadto - z uwagi na rézne uwarunkowania wystepujace w poszczegodlnych,
zwlaszcza matych gminach, do jakich zaliczy¢ nalezy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie - nie
bytoby to ani celowe, ani tez mozliwe. Z tego wzgledu zachodzi potrzeba ograniczenia sie do
kilku wybranych przyktadow.

Jedng z podstawowych korzysci, jakie powinno przynies¢ gminie opracowanie zatozen
do planu i planu zaopatrzenia w energie, jest zapewnienie intereséw publicznych w gminie
gminy. W tab. 2. zestawiono kryteria (bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie, koszty ustug
energetycznych, ochrona srodowiska, akceptacja spoteczna), ktérym podporzadkowano gtéwne
obszary zainteresowania, a nastepnie zestawiono przyktadowe priorytety.

Ponizej oméwiono praktyczne problemy zwigzane z realizacjg wybranych Kilku
priorytetow.

1) Zapewnienie pewnosci zasilania w sieciowe nosniki energii terenéw przeznaczonych pod
nowe budownictwo

Ustawa Prawo energetyczne (art. 7 ust. 4) zobowigzuje przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie przesylaniem i dystrybucjg energii elektrycznej, paliw gazowych lub ciepta do
zapewnienia realizacji oraz finansowania budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby
przytaczehn podmiotdéw ubiegajacych sie o przytaczenie, na warunkach okreslonych w art. 9, 46
oraz w zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (art.
19).
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Tabela 2

Kryteria intereséw publicznych w gminie

Kryteria

Obszary zainteresowania

Przyktadowe priorytety

BEZPIECZENSTWO
ZAOPATRZENIA
W ENERGIE

Bezpieczenstwo
techniczne (pewnosc,
powszechnosc,
dostepnosé, jakose
zasilania).
Bezpieczenstwo
ekonomiczne.

Zapewnienie zasilania w nosniki
energetyczne nowych terenéw
budowlanych.

Modernizacja lub budowa nowych
stacji transformatorowo-
rozdzielczych (STR) na obszarach
wystepowania spadkoéw napiec.
Zapewnienie pewnosci zasilania
nowych odbiorcéw energii
elektrycznej.

Wyeliminowanie spadkéw napiec.
Gazyfikacja wsi (gaz przewodowy
czy tez lokalny).

KOSZTY UStUG

Zmniejszenie kosztéw

Racjonalizacja uzytkowania energii

ENERGETYCZNYCH zuzycia energii (np. termomodernizacja).

w budynkach uzytecznosci Wymiana o$wietlenia w budynkach

publicznej oraz budynkach |  uzytecznosci publiczne;.

mieszkalnych Zwiekszenie efektywnosci

(jednorodzinnych o$wietlenia ulic.

i wielorodzinnych). Rejonizacja oddziatywania wptywow
systeméw energetycznych:
cieptowniczego,
elektroenergetycznego
i gazowniczego w konkurencyjnych
ustugach energetycznych, przede
wszystkim ogrzewania budynkéw.

OCHRONA Ograniczenie niskiej Dziatania zmierzajace do
SRODOWISKA emisji. zmniejszenia zuzycia energii dla

Ocena mozliwosci celéw grzewczych, np.

wykorzystania lokalnych wyeliminowanie badz ograniczenie

(w tym odnawialnych) stosowania piecow weglowych,

zrédet energii. wymiana okien na
energooszczedne, docieplenie
$cian.

Budowa lokalnych kottowni
ekologicznych (gazowe, olejowe).
Stosowanie rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych wykorzystanie
lokalnych zrodet ciepta, np.
odpadow drewna z tartaku.
Wykorzystanie lokalnych zt6z gazu
ziemnego dla celéw grzewczych,
wykorzystanie energii wiatru itp.
AKCEPTACJA Akceptacja przez Konsultacje z mieszkarncami gminy
SPOLECZNA spotecznoscé lokalng zatozen do planu zaopatrzenia w

polityki energetyczne;j
prowadzonej na poziomie
gminy.

Akceptacja spoteczna
systemow energetycznych

ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

Dziatania edukacyjne i wyjasniajace
— podnoszenie swiadomosci
spoteczenstwa w odniesieniu do
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z punktu widzenia kosztow gospodarki energetyczne;j.
uzytkowanej energii. - Opracowanie, przyjecie i realizacja
programu oswiatowego
pokazujgcego korzysci wynikajace
ze stosowania ekologicznie
akceptowalnych systeméw
ogrzewania.

Inwestycje te powinny by¢ ujete w planach rozwoju wymienionych przedsigbiorstw
energetycznych. Przedsiebiorstwa energetyczne sporzadzajg plany rozwoju dla obszaru
swojego dziatania w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe, energie elektryczng lub ciepto, uwzgledniajagc miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan
i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZPG). Dlatego tez gminy powinny
poda¢ na zadanie przedsiebiorstwa energetycznego zakres rzeczowy budowy i rozbudowy
sieci, wynikajacy z MPZP lub SUIKZPG. Aktualnie opracowanie MPZP nie jest obowigzkowe, za
wyjatkiem przypadkéw:

e gdy wynika to z przepisdw szczegolnych,
o dla obszardw, na ktoérych zamierza sie realizowa¢ przedsiewziecia o charakterze publicznym

- ponadlokalnym i lokalnym,
¢ gdy wynika to z istniejgcych uwarunkowan, okreslonych w SUIKZPG.

Jednak w praktyce w wiekszosci przypadkow gminy udzielajg mato precyzyjnych odpowiedzi na
zapytania skierowane do przedsiebiorstw energetycznych, co sprawia ze gminne inwestycje nie
sg uwzgledniane w planach rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych. Postepowanie takie
daje sie zauwazy¢ zwtaszcza w przypadku gmin wiejskich.

Istnieje wiec potrzeba stworzenia mechanizmu zapewniajgcego skuteczng wspotprace
pomiedzy gming wiejskg a przedsiebiorstwem energetycznym w procesie przygotowywania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i/lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz projektu zatozen do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe w celu zapewnienia pewnosci zasilania w energie
elektryczng terenéw przeznaczonych pod nowe budownictwo. Scista wspétpraca gminy z
przedsiebiorstwami energetycznymi jest bowiem niezbedna dla zapewnienia zaspokojenia
potrzeb energetycznych odbiorcéw przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci finansowych
obu stron.

Przyktadowy schemat wspotpracy gminy z przedsiebiorstwami energetycznymi przy
sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
projektu zatozen i projektu planu w celu zapewnienia pewnosci zasilania w energie dla terenéw
przeznaczonych pod nowe budownictwo ilustruje Aneks 4.

2) Ocena mozliwosci wykorzystania lokalnych (w tym odnawialnych i niekonwencjonalnych)
zrodet energii

Ustawa Prawo energetyczne precyzuje zakres, jaki powinny zawiera¢ zatozenia do
planu. Dokument ten miedzy innymi powinien okresla¢ mozliwosci wykorzystania istniejgcych
nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii, z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania
ciepta i energii elektrycznej oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych. W gminach wiejskich mamy do czynienia gtéwnie z lokalnym potencjatem
zasobdéw paliw i energii, a problem niezagospodarowanego ciepta odpadowego z instalaciji
przemystowym jest zjawiskiem marginalnym.

Do lokalnych zasobow paliw i energii zalicza sie:
energie geotermalna,
energie wiatru,
energie stoneczna,
energie wodna,
energie z odpadow komunalnych, przemystowych lub rolniczych
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W polityce energetycznej panstwa zakitada sie, ze zrédta lokalne moga odgrywac
znaczng role w lokalnych bilansach paliw pierwotnych w gminach. Dlatego tez, obecnie
obowigzujgce Prawo energetyczne stwarza warunki do tego, aby gminy staty sie aktywnym
realizatorem polityki energetycznej panstwa, ktéra zaklada przy$pieszone wykorzystanie
lokalnych zasobdéw energii, gtownie odnawialnej (biomasa, energia geotermalna), czy
odpadowej, jak rowniez gazu z matych zt6z pozasystemowych.

W skali panstwa w latach 1990 - 1998 udziat energii ze Zrédet odnawialnych stopniowo
wzrastat osiggajgc poziom 5,3 % zuzycia energii pierwotnej w 1998 roku (1,2% - 1990 r.). Mimo
wystepowania tego trendu wzrostowego wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych zaktada
sie, ze jej udziat w prognozowanym bilansie roku 2020 zmieni sie juz w niewielkim stopniu i nie
przekroczy wartosci 6,5%. Taki prognozowany wzrost wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych wynika z tego, ze Polska nie posiada duzego potencjatu energii odnawialnej (brak
znaczacych zasobow energii wodnej).

Gtownag przeszkodg wzrostu wykorzystania zrédet energii odnawialnej w latach 1990 -
1998 byt brak kompleksowych uregulowan finansowych, preferujgcych wykorzystanie tych
zrodet energii. Koszty pozyskania energii ze Zrdédet odnawialnych byty i obecnie sg nadal
wyzsze od kosztow pozyskania energii ze zrodet tradycyjnych. Niezaleznie od tych barier
ekonomicznych wtadze gminne, sporzadzajac zatozenia do planu powinny uwzgledniaé
niekonwencjonalne i odnawialne zZrodta energii, w tym ich walory ekologiczne i gospodarcze dla
swego terenu.

Przyktadowe przedsiewziecia dotyczace zrdédet lokalnych (przy braku mechanizmoéow
wsparcia) wraz z oszacowaniem kosztu redukcji CO, przedstawiono w Aneksie 5.

3) Racjonalizacja uzytkowania ciepta oraz zmniejszenie niskiej emisji

W matych i $rednich gminach wystepuje szereg indywidualnych systeméw
cieptowniczych, zwigzanych zwifaszcza z indywidualnym budownictwem mieszkaniowym.
Znaczna czes¢ indywidualnych budynkdéw opalana jest przede wszystkim paliwami statymi:
mutem weglowym, weglem, tylko nieliczne koksem, gazem ziemnym, olejem opatowym lub
energig elektryczng. W budynkach prywatnych gaz jest uzywany gtéwnie do przygotowywania
positkow i cieptej wody uzytkowej.

Wada tego systemu jest jego niska sprawnos¢, zwigzana czesto z brakiem dopasowania
wydajnosci systemu zasilajgcego budynek do jego faktycznego zapotrze-bowania na ciepto
(przewymiarowaniem kotta), brakiem automatyki, niecatkowitym i niezupetnym spalaniem paliwa
oraz brak urzadzen odpylajacych. Wszystko to przyczynia sie do znacznej, rozproszonej niskiej
emisji zanieczyszczen.

Na takie a nie inne uksztattowanie sie rynku energii majg wptyw przede wszystkim ceny
poszczegoélnych paliw a nie dostepnosé na poszczegdlnych obszarach gminy. Widoczna jest
wyrazna dominacja paliw weglowych na rynku energii i znaczny udziat paliw o najnizszej jakosci
na rynku paliw weglowych. Nalezy podkresli¢, Ze na koszt ciepta lub inaczej rzecz ujmujac koszt
ogrzewania budynkéw niebagatelny wptyw, poza ceng konkretnego paliwa, ma izolacyjnos$é
poszczegoélnych przegréd samego budynku oraz sposob uzytkowania ciepta.

Poprawa izolacyjnosci budynku przektada sie bezposrednio na koszty ogrzewania jak
réwniez powoduje zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Moze to nastepowaé dwutorowo,
a mianowicie:

a) termomodernizacja budynku spowoduje mniejsze zuzycie paliw dotychczas stosowanych,
np. wegla kamiennego, co zaowocuje w skali roku wyemitowaniem mniejszej iloSci
zanieczyszczen,

b) termomodernizacja spowoduje zmniejszenie energochtonnosci budynku, w wyniku czego
moze okazac sie optacalne finansowo zastosowanie drozszego paliwa ekologicznego (np.
gazu ziemnego) nie zwiekszajac w sposéb istotny sumarycznego rachunku za ogrzewanie.

Rownie waznym zagadnieniem jest odpowiednie dobranie parametréw stosowanego
systemu zasilania w odniesieniu do wymagan budynku. Ma to istotne znaczenie zwtaszcza przy
podejmowaniu decyzji o zmianie no$nika zasilania i urzadzen grzewczych powigzanej
z dociepleniem budynku. W wyniku zmniejszenia wymaganej mocy cieplnej budynku nakfady
inwestycyjne na nowy lub modernizowany system ogrzewania rowniez bedg mniejsze.
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Z powyzszych przykladéw wynika konieczno$¢é kompleksowego potraktowania

zagadnien racjonalizacji uzytkowania ciepta, bezposrednio przektadajacych sie na wielkos¢
niskiej emisji. Zintegrowana analiza systemu, jaki tworzy w tym przypadku zrodto ciepta
i budynek, pozwala na wybor optymalnego rozwigzania, spetniajacego ponizsze kryteria:

5.

akceptowalny koszt ogrzewania,
zapewnienie komfortu cieplnego,
wygoda uzytkowania,
bezpieczenhstwo zasilania,
aspekty ekologiczne.

Szczegodtowa prezentacja powyzszego przyktadu przedstawiona zostata w Aneksie 6.

Jest plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe i co dalej?

Po uchwaleniu planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

staje sie on obowigzujagcym dokumentem wprowadzajgcym fad energetyczny w gminie.
Dokument ten:

okresla zakres i kierunki modernizacji i rozwoju systeméw zaopatrzenia gminy w ciepto,

energie elektryczng i paliwa gazowe,

okresla koszty dziatan niezbednych dla przeprowadzenia modernizacji i koniecznych

inwestycji w odniesieniu do systemow zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng

i paliwa gazowe,

jest wyposazony w harmonogram realizacji, okreslajacy co, kto i w jakim czasie ma

wykonac,

jest wyposazony w odpowiednie instrumenty dziatania, tj. okreslenia:

- krytycznych faz realizacji planu zaopatrzenia w energie,

- sposobow monitorowania realizacji planu,

- zasad roboczej koordynaciji przedsiewzie¢ gospodarki energetycznej gminy,

- zasad komunikowania sie ze spoteczno$cig lokalng, sposobdw informowania zarzadu
gminy o realizacji planu, istotnych zagrozeniach i przeszkodach oraz podejmowania
znaczacych decyzji w gminie,

- sporzadzania okresowych raportéw dla zarzadu i rady gminy o postepach w zakresie
realizacji planu.

System monitorowania realizacji planu powinien obejmowac:

monitorowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego przewidzianego w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego lub w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy w aspekcie zaspokojenia potrzeb energetycznych

gminy,

monitorowanie postepu w realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie, tj.:

- zakresu prac, np. inwestycji,

- czasu i terminow realizacji zadan okreslonych w harmonogramie,

- ustalonych kosztéw realizacji zadan,

- osiggnietych efektéw wraz z ich oceng, obejmujacg poréwnanie faktycznej realizacji
z wymogami planu, ustalenie odchylen i analize przyczyn ich zaistnienia itp.;

monitorowanie realizacji celow, takich jak:

- dyspozycyjnosé i awaryjnosc,

- ksztattowanie sie cen i taryf na nosniki energii,

- koszty energii w budzecie instytucji publicznych i gospodarstw domowych,

- wielkos¢ emisji i immisji zanieczyszczen z systemdw energetycznych.
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Wyniki monitorowania powinny by¢ kazdorazowo analizowane, a wnioski z tych analiz
powinny stanowi¢ podstawe do podejmowania biezacych decyzji w zarzadzaniu gospodarki
energetycznej gminy i okresowej weryfikacji planu.

System monitoringu powinien stanowi¢ element sktadowy systemu informacyjnego,
niezbednego dla realizacji potrzeb zwigzanych z zarzadzaniem gospodarkg energetyczng
gminy.

Wszystko to pozwala na podjecie realizacji zadan ustalonych w planie, przy czym gmina
moze wystepowac tu w dwojakiej roli, tj. jako:

e bezposredni inwestor w inwestycjach wiasnych (np. uzbrojenie terenéw pod nowe
budownictwo, termomodernizacja budynkéw komunalnych i uzytecznosci publicznej itp.),

e koordynator modernizacji i rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej w odniesieniu do
podmiotéw rynku energii na obszarze gminy.

Zwykle planowanie eneregetyczne w gminie wymaga realizacji planu zaopatrzenia.
Mozliwe jest jednak zakonhczenie prac w tym zakresie na opracowaniu zalozeh do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W tym przypadku wymienione
wyzej dziatania i instrumenty ich realizacji sgq uwzgledniane w planach rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych.

W praktyce problematyka ujeta w zatozeniach lub planie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe realizowana jest przez rozne komaorki organizacyjne urzedu gminy,
co wymaga koordynowania dziatan zwigzanych z ich realizacjg. Stad tez niezbedne jest, aby w
roli koordynatora wystepowat wyznaczony pracownik (doradca, petnomocnik itp.). Niezaleznie
natomiast od organizacji urzedu danej gminy odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie gospodarkg
energetyczng powinna ponosi¢ wytgcznie jedna osoba. Powinien to by¢ jeden z czionkow
zarzadu gminy.

Realizacja zalozen lub planu zaopatrzenia w energi¢ wymaga stworzenia systemu
monitorowania ujetych w nim zadan. Monitoring powinien stanowi¢ czes¢ skladowa
systemu zarzadzania gospodarka energetyczng gminy. Okresowa analiza wynikow
monitorowania powinna stanowi¢ narzedzie pomocne przy podejmowaniu biezacych
decyzji w zakresie zarzadzania gospodarka energetyczng gminy; moga takze by¢
wykorzystane do okresowej weryfikacji zalozen lub planu.
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ZADANIA | OBOWIAZKI GMINY W ZAKRESIE PLANOWANIA ZAOPATRZENIA
W CIEPLO, ENERGIE ELEKTRYCZNA | PALIWA GAZOWE
(Wyciag z Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne)

Art. 18

1.

3.

3a.

4.

Do zadanh witasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa

gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy,

2) planowanie oswietlenia drog znajdujacych sie na terenie gminy,

3) finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég znajdujacych sie na terenie gminy,

w odniesieniu do ktérych gmina jest zarzadca, z zastrzezeniem ust. 3a.

. Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z zatozeniami polityki

energetycznej panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego albo
ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy.
Srodki na finansowanie os$wietlenia drég publicznych, dla ktérych gmina jest zarzadca,
pokrywane sg z budzetu panstwa

Srodki na finansowanie o$wietlenia drég publicznych krajowych, wojewoddzkich
i powiatowych w granicach miast na prawach powiatu pokrywane sg z budzetu panstwa.
Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady i terminy przekazywania
srodkéw finansowych na cele, o ktérych mowa w ust. 3 i 3a.

Art. 19

1.

2.
3.

Zarzad gminy opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe, zwany dalej ,Projektem zatozen”.

Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy lub jej czesci.

Projekt zatozeh powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych,

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii,
z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

4) zakres wspotpracy w innymi gminami.

. Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie zarzadowi gminy plany, o ktérych

mowa w art.16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do
opracowania projektu zatozen.

. Projekt zatozeh podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynaciji

wspotpracy z innymi gminami oraz przez wojewode w zakresie zgodnosci z zatozeniami
polityki energetycznej panstwa.

. Projekt zatozen wyktada sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajgc o tym w

sposob przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia i
uwagi do projektu zatozen.

. Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe, rozpatrujgc jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone w czasie
wytozenia projektu zatozen do publicznego wgladu.
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Art. 20

1. W przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, o
ktérych mowa w art. 19 ust. 8, zarzad gminy opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu
opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢
z nim zgodny.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systeméw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,

2) harmonogram realizacji zadan,

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrodio ich
finansowania.

3. Zarzad gminy przedstawia wojewodzie projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, celem
stwierdzenia zgodnosci z zatozeniami, o ktérych mowa w art. 19.

4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o kiérym mowa w ust.1.

5. W celu realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 3, gmina moze zawieraC umowy
z przedsiebiorstwami energetycznymi.

6. W przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umow, rada gminy - dla
zapewnienia zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe - moze wskaza¢ w
drodze uchwaty te czes¢ planu, z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania muszg by¢
zgodne.
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11.

1.2,

1.3.

1.4.

Aneks 2

Wykaz problematyki do opisu stanu istniejacego

Charakterystyka stanu istniejacego

Zrodta i sieci

System gazowniczy

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.
1.1.5

Zrodta (gazociagi magistralne - $rednice, ci$nienia, kierunki; stacje
redukcyjne I° - przepustowosci i stopien obcigzenia szczyt zimowy i letni +
mapa)

Sieci (Srednie cisnienie, podziat na stal i polietylen, srednice, przepustowosci;
stacje redukcyjne II° - przepustowosci i stopien obcigzenia szczyt zimowy i
letni + mapa) + koszty/ceny

Odbiorcy (podziat na mieszkalnictwo, uzytecznos¢ publiczng, handel i ustugi,
przemyst; w kazdej grupie podziat na taryfy Z-1 - moc zamdwiona, Z-2 moc
zamowiona, Z-5 wyodrebnienie ogrzewania)

Obcigzenie $srodowiska (SO,, NOx, CO, pyt, CO,)

Referencije

System elektroenergetyczny

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Zrédta (gtéwne linie zasilajgce WN - napiecia, obcigzalno$é, kierunki, GPZ
i stacje trafo WN/SN moce, stopien obcigzenia szczyt zimowy i letni + mapa)
Sieci (linie SN i stacje trafo SN/NN moce i stopien obcigzenia szczyt zimowy i
letni + mapa) + koszty/ceny

Odbiorcy (podziat na mieszkalnictwo, uzytecznosé publiczng, handel i ustugi,
przemyst; w kazdej grupie podziat na taryfy WN - moc zamowiona, SN moc
zamowiona, NN moc zamowiona, jezeli wystepuje, oraz wyodrebnienie
ogrzewania)

Referencje

Systemy lokalne

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.
1.3.4.

Zrédta (rodzaj zrédet, moc, produkcja ciepta, rodzaj paliwa, zuzycie paliwa,
koszty, sieci - mapka)

Odbiorcy (podziat na mieszkalnictwo, uzytecznosé¢ publiczng, handel i ustugi,
przemyst; w kazdej grupie podziat na ogrzewanie i pozostate cele)
Obcigzenie $srodowiska (SO,, NOx, CO, pyt, CO,)

Referencije

Systemy indywidualne

1.4.1.

1.4.2.

Zrédta (rodzaj zrédet, moc, produkcja ciepta, rodzaj paliwa, zuzycie paliwa,
koszty)

Odbiorcy (podziat na mieszkalnictwo, uzytecznosé publiczng, handel i ustugi,
przemyst; w kazdej grupie podziat na ogrzewanie i pozostate cele)
Obcigzenie $rodowiska (SO,, NOx, CO, pyt, CO,)

Referencje
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1.5.

2.1.

2.2,

2.3.

Inne lokalne zasoby paliw i energii

1.5.1.  Odnawialne i niekonwencjonalne zrédta energii
1.5.2. Energia odnawialna - wielko$¢ zasobow, ocena mozliwosci wykorzystania
1.5.2.1. Energia geotermalna
1.5.2.2. Energia wiatrowa
1.5.2.3. Energia stoneczna
1.5.2.4. Biopaliwa pochodzgce z produkcji rolnej
1.5.2.5. Energia ciekow wod powierzchniowych
1.5.2.6. Odpady drzewne
1.5.3.  Energia alternatywna
1.5.3.1. Gaz wysypiskowy
1.5.3.2. Spalarnia odpadéw komunalnych
1.5.4. Ciepto odpadowe z instalacji przemystowych
1.5.5. Zwiekszenie skojarzenia w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta
1.5.6. Referencje

Uzytkowanie energii
System gazowniczy

21.1. Ogrzewanie (zuzycie gazu do ogrzewania, wskazniki jednostkowego zuzycia
- na m? powierzchni uzytkowe;j)

21.2. Ciepta woda uzytkowa (zuzycie gazu do przygotowania cwu, wskazniki
jednostkowego zuzycia - na m* wody i na mieszkanca)

2.1.3. Inne (zuzycie gazu do innych celow - przygotowanie positkéw, technologia w
przemysle, etc.)

System elektroenergetyczny

2.2.1. Ogrzewanie (zuzycie energii elektrycznej do ogrzewania, wskazniki
jednostkowego zuzycia - na m? powierzchni uzytkowej)

2.2.2. Ciepta woda uzytkowa (zuzycie energii elektrycznej do przygotowania cwu,
wskazniki jednostkowego zuzycia - na m® wody i na mieszkanca)

2.2.3. Inne (zuzycie energii elektrycznej do innych celdéw - przygotowanie positkow,
technologia w przemysle, etc.)

Systemy lokalne i indywidualne

2.3.1. Ogrzewanie (zuzycie ciepta do ogrzewania, wskazniki jednostkowego
zuzycia - na m? powierzchni uzytkowej)

2.3.2. Ciepta woda uzytkowa (zuzycie ciepta do przygotowania cwu, wskazniki
jednostkowego zuzycia - na m* wody i na mieszkanca)

2.3.3. Inne (zuzycie ciepta do innych celéw - przygotowanie positkow, technologia w
przemysle, etc.)

2.3.4. Referencje

Podsumowanie opisu stanu istniejagcego
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Aneks 3

Przykladowa struktura projektu zatozen do planu i projektu planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Czes$¢ wstepna - definicyjna

1. Podstawa prawna opracowania dokumentu
2. Definicje przedmiotu i charakteru dokumentu oraz podanie zakresu planu zaopatrzenia
w media energetyczne

AW

. Zasady ksztattowania gospodarki energetycznej gminy
. Metodyka opracowania zatozen do planu

Czes¢ szczegobtowa

1. Charakterystyka gminy zawierajgca opis ponizszych zagadnien:

potozenie

ogolna charakterystyka gminy

warunki klimatyczne

ludnosc¢ i warunki mieszkaniowe

zatrudnienie i rynek pracy

sytuacja mieszkaniowa

podziat terytorialny gminy na jednostki bilansowe
charakterystyka trendéw spoteczno - gospodarczych gminy

2. Priorytety gminy

3. Opis systeméw energetycznych w gminie w podziale na:

a)
b)
c)
d)

system cieptowniczy

system elektroenergetyczny

system gazowniczy

systemy indywidualne oparte na paliwach statych i ciektych w tym:
e gaz ciekty

¢ olej opatowy

e paliwa state (wegiel, koks, mut)

Inne lokalne zasoby paliw i energii w tym:

e energia geotermalna

energia wiatru

energia stoneczna

energia wodna

energia z odpadéw

skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta
ciepto odpadowe z instalacji przemystowych

4. Obcigzenie srodowiska naturalnego

5. Koszty paliw i energii

6. Przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych

7. Mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii
8. Przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
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9. Zakres wspotpracy z innymi gminami

10. Rekomendacje do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
11. Propozycja uchwaty rady gminy.

Przyktadowa struktura projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektrycznag i paliwa
gazowe

1. Podstawa prawna i formalna opracowania planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe

2. Zakres projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

3. Propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji systemu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe (wraz z uzasadnieniem ekonomicznym, harmonogramem
realizacji zadan oraz przewidywanymi kosztami realizacji proponowanych przedsiewzieé
oraz zrédto ich finansowania) z uwzglednieniem:

a) systemu cieptowniczego

b) systemu elektroenergetycznego

c) systemu gazowniczego

d) systemow indywidualnych opartych na paliwach statych i ciektych
e) innych lokalnych zasobow paliw i energii

4. Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych
wraz z uwzglednieniem systemow opartych na paliwach statych i ciektych

5. Podsumowanie i ustalenia
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Aneks 4

Przyktadowy schemat wspoétpracy zarzadu gminy z przedsiebiorstwami
energetycznymi w zakresie planowania zapotrzebowania na energie
dla nowego budownictwa

9.

. Uchwata rady gminy o przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i Kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZPG).

. Rozpoczecie prac nad projektem SUIKZPG.

Wystanie pisma do przedsiebiorstw energetycznych informujagcego o rozpoczeciu prac
zwigzanych z opracowywaniem projektu SUIKZPG.

Przedsiebiorstwa energetyczne okreslajg wytyczne, ktére powinny by¢ uwzglednione w trakcie
opracowywania SUIKZPG.

Zakonczenie prac zwigzanych z projektem SUIKZPG.

. Uchwata rady gminy przyjmujaca SUIKZPG.
. Uwzglednienie przez przedsiebiorstwa energetyczne inwestycji wymienionych w SUIKZPG

i zawarcie ich w planach rozwojowych.

. Opracowanie przez zarzad gminy projektu zatozen do planu z uwzglednieniem nieodptatnie

udostepnionych przez przedsiebiorstwa energetyczne planéw rozwoju oraz innych
niezbednych informac;ji.

Zakonczenie prac zwigzanych z opracowaniem projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

10. Uchwata rady gminy przyjmujgca zatozenia do planu.
11. Ustalenie zgodno$ci ustalen zawartych w zatozeniach z planami przedsiebiorstw

energetycznych.
Istnieje zgodnos¢ - zakonczenie prac na Brak zgodnosci - przystapienie do
etapie zatozen do planu opracowywania projektu planu
zaopatrzenia w energie
Przedsigbiorstwa energetyczne zapewniajg Rozwazenie mozliwosci realizacji ustaleh

realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy | przyjetych w zatozeniach na podstawie umowy z

inwestycyjnych odcinkéw sieci stuzacych do

sieci przedsiewzie¢ (3/4 naktadow przedsiebiorstwem energetycznym.

przytaczenia odbiorcéw) zawartych
w zatozeniach.

TAK NIE
Umowa gminy Zastrzezenie przez
z przedsiebiorstwami rade gminy w drodze
energetycznymi uchwaty czesci planu

jako obligatoryjnej dla
przedsiebiorstw
energetycznych.

Przedsiebiorstwo energetyczne zapewnia
czesciowa realizacje i finansowanie budowy
i rozbudowy sieci przedsiewzie¢ zawartych
w zatozeniach.
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Aneks 5

Przykladowe przedsiewziecia dotyczace zrodet lokalnych
(przy braku mechanizméw wsparcia) wraz z oszacowaniem kosztu redukcji CO;

Jednostkowe Koszt wytwarzania Koszt CCC - koszt
Lp Wdrozona technologia wykorzystujgca odnawialne zrédfa energii naktady energii elektrycznej | wytwarzania | redukcji emisji
inwestycyjne [zkW] [zkWh] ciepta [zt/GJ] | CO; [$/Mg CO;]
1 Instalacja do odzysku gazu wysypiskowego - 400 kW ¢ 6,250 0.22 - 4.2
2 Kociot opalany drewnem 25 kW 240 - 25.0 5.2
3 Cieptownia na stome 1 MW 720 - 29.1 7.8
4 Kolektor stoneczny do podgrzewania wody - 80 kW 1,000 - 147.30 9.1
5 Cieptownia na zrebki drzewne 1 MW 1,000 - 33.2 17.3
6 Pompy ciepta 100 kW 3,300 - 44.0 22.3
7 Kolektor stoneczny do podgrzewania powietrza - 42 kW 290 - 20.20 29.8
8 Mata elektrownia wodna z jazem - 90 kW 6,670 0.55 - 32.9
9 Elektrownia wiatrowa o0 mocy elektrycznej 225 kW 9,000 0.51 - 106.0
10 System fotowoltaiczny do oswietlenia - 120 W 280,000 8.89 - 6750.9

Powyzsze obliczenia wykonano na podstawie danych Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej (EC BREC/IBMER)



Aneks 6
Racjonalizacja uzytkowania ciepfa oraz zmniejszenie niskiej emisji

KOSZTY OGRZEWANIA

Ponizsza tabela podaje $rednie ceny ciepta wykorzystywanego do ogrzewania budynkéw.
Zmiennos¢ cen jest wynikiem zréznicowanych kosztow zakupu paliw oraz przyjeciem $redniej
wartosci energochtonnosci budynkow.

Tabela 1
Tabela przyktadowych cen ciepta pozyskiwanego z powszechnie stosowanych paliw

Dane dla roku 2000

drewno| mut |wegiel| koks gaz gaz propan-| olej taryfa | taryfa | taryfa
ceny rok 2000 wysoko- butan opatowy | G11 G12 |G12 noc
metanowy dzien
Cena max [z/GJ] | 15,3 | 18,1 | 23,2 | 21,5 30,1 64,8 54,9 |1 84,9 | 97,5 | 46,2
Cenamin[zt/GJ] [ 109 | 7,3 [ 13,1] 14,8 | 30,1 41,3 38,7 | 73,4 [ 84,2 39,9

Ponizszy wykres przedstawia graficzng interpretacje relacji kosztéw energii.

120 - -ttt el

100 - - -~ - - - - - e
Cena min [z{/GJ] E1Cena max [zH/GJ]

80 4 - - - - -l B

R I 1 I N | R

O

Cena ciepta (koszty zmienne) [zt/GJ]

201 -

olej opatowy p
taryfa G11 b

gaz wysoko- |
gaz propan- |
butan

metanowy |

taryfa G12 dzien b
taryfa G12 noc b

Rysunek 1. Porownanie cen ciepta

Finalny rachunek za ogrzewanie budynku jest wypadkowa kilku istotnych czynnikéw:

zuzycia ciepta;

dopasowania energetycznego w systemie zrodto ciepta - odbiér ciepta (budynek)

ceny ciepta, zwigzanej bezposrednio z kosztem zakupu odpowiedniego paliwa/nosnika ciepta;
zachowania uzytkownika.
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Ponizej przedstawiono konkurencyjnosé systemow ogrzewania na przyktadzie domu o srednich
parametrach. Podane ceny odzwierciedlajg konkurencyjnos¢ nosnikow ciepta uzywanych do
ogrzewania pomieszczen, poniewaz zawierajg elementy sktadowe kosztow wytwarzania i przesytu
ciepta, z reguty pomijane przez odbiorce koncowego przy ocenie konkurencyjnosci.

Na potrzeby symulacji kosztéw ogrzewania, zaleznych od zastosowanego systemu, przyjeto
budynek o $rednich parametrach architektonicznych oraz energetycznych. Za stan bazowy
budynku przyjeto uwazaé¢ budynek wolnostojacy, pozbawiony dodatkowej izolacji cieplnej,
wyposazony w wewnetrzng instalacje centralnego ogrzewania zasilang kottem weglowym.

Opis stanu bazowego
Powierzchnia uzytkowa: 115 m?
Kubatura uzytkowa: 346 m®
llos¢ kondygnaciji: 2

Moc obliczeniowa: 17,2 kW
Zuzycie srednie w sezonie: 36,7 MWh / 132,1 GJ

Wskazniki jednostkowe (dla warunkdw obliczeniowych):
Mocy cieplnej: 149 W/m?
Zuzycia ciepta: 318 kWh/m2 / 1,1 GJ/m?

System ogrzewanie bazowego:

Kottownia weglowa, istniejgca wewnetrzna instalacja CO, doprowadzone do budynku media: gaz i
energia elektryczna.

Dla tak skonfigurowanego budynku struktura strat energii cieplnej przedstawia sie nastepujaco
(Rysunek 2. Struktura strat energii cieplnej - stan istniejacy):

Dom przykladowy. Struktura strat energii cieplnej - stan istniejacy.

Wentylacja Okna Zuzycie=36,7 MWh/rok
12,0% 11,8% Moc=17,2 kW

Strop piwnic i/lub podtoga
9,4%

Dach i
15,0%

Sciany
51,8%

Rysunek 2. Struktura strat energii cieplnej - stan istniejacy

Przegrodami, przez ktore nastepuje najwieksza ucieczka ciepta sg sciany zewnetrzne oraz
dach/strop nad najwyzszg kondygnacjg. Udziat strat ciepta przez te przegrody stanowi blisko 67% i
jest zdecydowanie dominujacy.

Opis systemow ogrzewania

Rozpatrzono nastepujace systemy ogrzewania:
Drukiem wyttuszczonym przytoczono skrotowe oznaczenia umieszczone w tabelach i na
wykresach.
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. ogrzew. el. podlog.; en. el. taryfa G11 - elektryczne ogrzewanie podtogowe, zawierajace

kable grzejne oraz system regulacji. Koszty tego systemu zawierajg ceny urzadzen, robocizne,
koszty rozbudowy sieci elektroenergetycznej oraz rozbudowy instalacji wewnetrznej w budynku
(jezeli wymagana). Rozliczenie za energie nastepuje wg. taryfy jednocztonowej, jednostrefowe;j
G11.

. ogrzew. el. podtog.; en. el. G12 srednia - System jw. Rozliczenie za energie nastepuje wg.

taryfy jednocztonowej, dwustrefowej G12. Zatozono rdwnomierne obcigzenie systemu w czasie
trwania strefy nocnej i dziennej.

. ogrzew. piec akumul.; en. el. taryfa G11 - System ogrzewania wykorzystujacy elektryczne

piece akumulacyjne. Koszty tego systemu zawierajg ceny urzadzen, robocizne, koszty
rozbudowy sieci elektroenergetycznej oraz rozbudowy instalacji wewnetrznej w budynku (jezeli
wymagana). Rozliczenie za energie nastepuje wg. taryfy jednoczionowej, jednostrefowej G11.

. ogrzew. piec akumul.; en. el. G12 noc - System jw. Rozliczenie za energie nastepuje wg.

taryfy jednoczionowej, dwustrefowej G12. Zatozono wykorzystanie systemu podczas trwania
strefy nocnej: 13 godzin w ciggu doby, w tym 3 godziny w potudniowej dolinie obcigzenia
systemu elektroenergetycznego.

. ogrzewanie olejowe - System zbudowany w oparciu o kottownie zasilang olejem opatowym.

Na koszt systemu sktadajg sie koszty adaptacji pomieszczenia, systemu odprowadzania spalin,
kotta wraz z systemem automatycznej regulacji i dystrybucji gorgcej wody, zbiornika na olej
opatowy, robocizny.

. ogrzewanie gazowe, taryfa W-3 - System zbudowany w oparciu o kociot zasilany gazem

ziemnym. Na koszt systemu sktadajg sie koszty adaptacji pomieszczenia kottowni, systemu
odprowadzania spalin, kotta wraz z systemem automatycznej regulacji i dystrybucji goracej
wody, robocizny. Rozliczenie nastepuje wg. taryfy W-3.

. ogrzewanie weglowe, koksowe, mutowe - Przyjety za system ogrzewania bazowego. System

zbudowany w oparciu o kottownie zasilang paliwami weglowymi i system dystrybucji goracej
wody w postaci instalacji wewnetrznej w budynku (piony, rozprowadzenia, grzejniki). Przez
opcje ,nowy piec” nalezy rozumie¢ wymiane aktualnie uzywanego kotta na nowoczesny
wysokosprawny i niskoemisyjny kociot weglowy.

Przyjete parametry symulacji:

1.

Ekonomiczne
sEkonomiczna zywotnos¢ inwestycji: 20 lat
oStopa dyskonta: 6,5 %
oCeny z | kwartatu 2000r

2. Cieplne, obliczeniowe

eZewnetrzna temperatura obliczeniowa: -20 °C

es\Wewnetrzna temperatura obliczeniowa: 20 °C

Srednia temperatura zewnetrzna sezonu grzewczego: 3,1 °C
eCzas trwania sezonu grzewczego: 5100 h

Zatozono zapewnienie i utrzymanie komfortu cieplnego w budynku, tzn. ogrzewanie catej
powierzchni budynku uznanej za uzytkowa.
W wyniku symulacji uzyskano roczne koszty ogrzewania, przy wyznaczaniu ktérych uwzgledniono:

koszty systemu ogrzewania (koszty state)
koszty paliwa i energii (koszty zmienne)

Graficzng interpretacje rocznych kosztéw ogrzewania zamieszczono na rysunku ponizej (Rysunek
3). Szczegoétowe wyniki liczbowe zawiera Tabela 2.
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Budynek przykladowy.
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Rysunek 3. Roczne, jednostkowe koszty ogrzewania

Tabela 2

OPCJA Roczne, sumaryczne koszty | Roczne, jednostkowe koszty

jednostkowe dla budynku

paliw i energii

[PLN/m?] | [PLN/kWh] [ [PLN/GJ] | [PLN/m?] | [PLN/kWh] | [PLN/GJ]
ogrzew. el. podtog.; en. el.l 100,30 0,315 87,60 91,11 0,287 79,58
taryfa G11
ogrzew. el. podtog.; en. el.| 88,60 0,279 77,38 79,41 0,250 69,36
G12 $rednia
ogrzew. piec akumul.; en. el.[ 98,50 0,310 86,03 91,11 0,287 79,58
taryfa G11
ogrzew. piec akumul.; en. el.[| 57,00 0,179 49,78 49,61 0,156 43,33
G12 noc
ogrzewanie olejowe 65,20 0,205 56,95 61,48 0,193 53,70
ogrzewanie mutem 15,05 0,047 13,15 15,05 0,047 13,15
ogrzewanie gazowe, taryfa W-| 37,41 0,118 32,68 34,51 0,109 30,14
3
ogrzewanie koksowe 17,17 0,054 15,00 17,17 0,054 15,00
ogrzewanie weglowe 18,20 0,057 15,89 18,20 0,057 15,89
ogrzewanie weglowe - nowy| 22,21 0,070 19,40 15,92 0,050 13,91
piec

Najnizsze koszty ogrzewania wykazuje system bazowy, a wiec system oparty na zrédle weglowym
i zasilanym mutem weglowym. W tym przypadku jednak pozostaje nie rozwigzany problem niskiej
emisji oraz dyskomfort uzytkowania tego typu instalacji. Uzytkujac weglowy system ogrzewania,
budzet domowy moze by¢ obcigzony kosztami w zakresie 145-175 zt miesiecznie. Zastosowanie
nowoczesnego kotta weglowego powoduje niewielkie powiekszenie sumarycznego kosztu
ogrzewania, jednakze koszty zmienne (koszty paliwa) zblizajg sie do poziomu kosztéw systemu

opalanego mutem.

Kolejna, nieco drozszg alternatywe stanowi ogrzewanie gazowe. Opcje ogrzewania olejowego
oraz elektrycznego generujg bardzo wysokie koszty i wydajg sie by¢é mato konkurencyjne. Opcje
te, stosowane w budynku pozbawionym dodatkowej izolacji cieplnej wydaja sie by¢ mato

konkurencyjne w stosunku do ogrzewania typu weglowego.
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OBCIAZENIE SRODOWISKA NATURALNEGO

Najwiekszym zagrozeniem dla srodowiska naturalnego jest emisja spalin ze spalania mutu i wegla.
Nalezy zaznaczy¢, ze ze spalenia 1 tony wegla emituje sie:

2 393,80 kg dwutlenku wegla

35,88 kg tlenku wegla
11,86 kg dwutlenku siarki
8,89 kg tlenkow azotu
44,93 kg pytow

Daje to taczng emisje zanieczyszczen 2 495,4 kg/tone wegla.

Dla poréwnania z 1 tony oleju opatowego emituje sie:

3252,23 kg dwutlenku wegla

0,44 kg tlenku wegla

5,95 kg dwutlenku siarki

3,52 kg tlenkow azotu

0,0 kg pytow tacznie 3 262,14 kg /tone paliwa

a z 1000 m® gazu ziemnego:
2025,98 kg dwutlenku wegla

172,62 kg tlenku wegla

0,0 kg dwutlenku siarki

1,01 kg tlenkdéw azotu

0,0 kg pytow tacznie 2199,6 kg /1000m?* gazu

W celu uwidocznienia problemu niskiej emisji przedstawiono poréwnanie emisji zanieczyszczen
dla przyktadowego domu, zasilanego z indywidualnej kottowni.
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s 90% —
N
'3 80% — —
N
.g 70% +— — O0lej opatowy
c L.
© 1 o W/ | OGaz sieciowy
N 60% //
= /% E Drewno
- o/ 1 N —
g 50% Koks
2 40% — — B Wegiel kamienny
©
3 30% 1— o | @Mut weglowy
g
= 20% +— —
S 10% —

0% - 1

NOXx pyt B(a)P

Rodzaj emisji
Rysunek 4. Porownanie wielkos$ci emisji zanieczyszczen
Z przyktadu tego wynika, ze cho¢ najtanszym paliwem jest wcigz mut weglowy to emisja CO, pytu i

benzoalfapirenu jest kilkakrotnie wieksza od emisji z kottowni weglowej, a w odniesieniu do innych
nos$nikow energii roznica ta jest jeszcze bardziej dostrzegalna.

43



RACJONALIZACJA ZUZYCIA ENERGII U ODBIORCOW

Droga do zmniejszenia rachunkéw za ogrzewanie, przy utrzymaniu komfortu cieplnego w budynku,
niewatpliwie jest termomodernizacja. W rozwazanym przykladzie (budynek przyktadowy), po
zaizolowaniu Scian zewnetrznych, dachu i stropu piwnicy oraz wymianie okien, oszczednosci
mogg siegna¢ blisko 60%. Jest to jednak potencjat techniczny przedsiewzieé, nie zawsze
optacalnych ekonomicznie.

Dom przvkladowy. Struktura strat energii cieplnej po wprowadzeniu wszyvstkich
analizowanvch przedsiewzieé¢ termorenowacyvjnvch.

Okna
4,3% Sciany
14,0%
Dach
2,9%
Strop piwnic i/lub podloga
4,9%
Wentylacja
Oszczednosci 10,6%
termorenowacyjne
63,3%

Rysunek 5. Potencjat techniczny termomodernizacji budynku

Gtebokos¢ optacalnej termorenowaciji, a wiec wielko$¢ uzyskanych efektow jak réwniez wysokosc
poniesionych nakladéw, uzalezniona jest od efektywnosci ekonomicznej pakietu rozpatrywanych
przedsiewzie¢. Prosta analize mozna przeprowadzi¢ drogg poréwnania kosztoéw ciepta ze
wskaznikiem kosztéw zaoszczedzenia energii (CCE), zdefiniowanym ponizej.

Koszt zaoszczedzenia energii CCE (Cost of Conserved Energy)

NI

CCE =——WZK
AE}’
gdzie:
NI - nakfady inwestycyjne [PLN]
AEy - roczne oszczednosci energii [kWh]
WZK -wspotczynnik zwrotu kapitatu (Capital Recovery Factor), opisany wzorem:
WZK = —
1-(1+r)"

gdzie: r - stopa dyskonta (6,5%), n - zywotnosc¢ inwestycji (20 lat)

Na rysunkach przedstawiono warianty termorenowacji dla opcji weglowej i gazowej -
charakterystyke CCE oraz strukture strat ciepta.
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Dom przykladowy.Ogrzewanie weglowe.
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Rysunek 6. Opcje termomodernizacji budynku — ogrzewanie weglowe

Dom przvkladowy. Ogrzewanie weglowe. Struktura strat energii cieplnej po
wprowadzeniu przedsiewzie¢ termorenowacvjnvch. oplacalnvch wg CCE.

Zuzycie=32,3MWh/rok (Oszcze¢dnosci=4,4MWh/rok)
Moc=15,1kW (Oszczednosci=2,1kW)

Oszczednosci
termorenowacyjne
12,1% Okna
11,8%
Wentylacja
12,0%

Strop piwnic i/lub podtoga "‘5
9,4%

Dach .
2.9% Sciany
51,8%

Rysunek 7. Struktura strat ciepta po termomodernizacji — ogrzewanie weglowe

W budynku ogrzewanym systemem na bazie wegla (mozna uogdlni¢ to stwierdzenie do wszystkich
analizowanych paliw weglowych) ekonomicznie optacalny potencjat termomodernizacji wynosi
12%. Efekt taki generuje zaizolowanie stropu/dachu nad najwyzszg kondygnacjg budynku wetng
mineralng o grubosci 15cm. Przy przyjetym koszcie przedsiewziecia na poziomie 30zt/m?
izolowanej przegrody, prosty okres zwrotu nakfadéw wynosi 8,5 roku, prosta wewnetrzna stopa
zwrotu — 11,6%. Gtebsza termomodernizacja jest ekonomicznie nieoptacalna, tzn. poniesienie
wyzszych naktadéw zaowocuje zmniejszeniem rachunku za ogrzewanie lecz zainwestowane
srodki nie zwrdca sie w rozsgdnym okresie.
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Dom przykladowy.Ogrzewanie gazowe.
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Rysunek 8. Opcje termomodernizacji budynku — ogrzewanie gazowe

Dom przvkladowy. Ogrzewanie gazowe. Struktura strat energii cieplnej po
wprowadzeniu przedsiewzieé termorenowacyvjnvch, oplacalnvch wg CCE.

Zuzycie=18,4MWh/rok (Oszcz¢dnosci=18,3MWh/rok)

Moc=8,5kW (Oszczednosci=8,8kW)

Okna

11,8%
Sciany
Oszczednosci 14,0%
termorenowacyjne ' Dach
49,9% ' 2.9%

Strop piwnic i/lub podtoga
9,4%
Wentylacja
12,0%

Rysunek 9. Struktura strat ciepta po termomodernizacji — ogrzewanie gazowe

W budynku ogrzewanym systemem gazowym, ekonomicznie optacalny potencjat
termomodernizacji wynosi okoto 50%. Efekt taki generuje zaizolowanie stropu/dachu nad
najwyzszg kondygnacjg budynku weitng mineralng o grubosci 15cm oraz zaizolowanie scian
zewnetrznych styropianem (metoda lekka-mokra) o grubosci 8cm. Przy przyjetym koszcie
przedsiewzieé na poziomie odpowiednio 30zt/m? i 80zt/m? izolowane]j przegrody, prosty okres
zwrotu naktadow wynosi 8,7 roku, prosta wewnetrzna stopa zwrotu — 11,5%.

Dalszy potencjat racjonalizacji zuzycia ciepta (8,8%) stanowig przedsiewziecia wymiany okien na
nowe, energooszczedne. Potencjat ten bedzie wykorzystywany z uwagi na proces normailnej
wymiany zuzytych okien w budynkach mieszkalnych. Wymiana okien nie zawiera sie w pakiecie
przedsiewzieé ekonomicznie uzasadnionych z uwagi na wysokie koszty tej operacji — 500zt/m?
okna, co pocigga za sobg bardzo dtugi okres zwrotu naktadow (ponad 25lat) jak réwniez wysokg
warto$¢ kosztu zaoszczedzenia energii, wielokrotnie przekraczajgcg jednostkowy koszt ciepta.

Dla pozostatych nosnikéw przeprowadzono podobne analizy.
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Dla budynku zaizolowanego, a wiec o zmniejszonym zapotrzebowaniu na ciepto, ponownie
przeprowadzono symulacje rocznych kosztow ogrzewania. Graficzng interpretacje wynikow

przedstawiono na rysunku ponizej (Rysunek 10).

Budynek przykladowy.

Stan po termorenowacji.
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Rysunek 10. Konkurencyjnos¢ systeméw ogrzewania budynku - stan po termomodernizaciji

Budynek przykladowy.

Koszty sumaryczne przed i po termorenowacji
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Poréwnanie jednostkowych kosztow ogrzewania budynku przed i po

termomodernizaciji

Rysunek 11.
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Prezentowana symulacja odzwierciedla sumaryczne koszty wprowadzenia wszelakich zmian do
systemu ogrzewania budynku, a wiec koszty state (wymiana systemu ogrzewania, docieplenia)
oraz koszty zmienne (paliw i energii). Analizujgc wykres zamieszczony powyzej mozna dostrzec,
ze wysokos¢ kosztow statych niejednokrotnie jest poréwnywalna z kosztami zmiennymi lub je
przewyzsza.

Analizujac tylko koszty zmienne ogrzewania, czyli koszty paliw i energii, w docieplonym budynku
konkurencyjny w stosunku do systemu opartego na paliwie weglowym staje sie system gazowy.

Budynek przykladowy.

Stan po termorenowacji. Porownanie kosztow paliwa i energii.
35 3352 .. 33,52
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Rysunek 12. Poréwnanie kosztéw zmiennych ogrzewania

Redukcja emisji zanieczyszczen nastepuje w takt osiggnietego dzieki termomodernizaciji
zmniejszeniu zuzycia ciepta, zmianie systemu ogrzewania lub dzieki stosowaniu bardziej
sprawnych urzadzen. Dla przyktadu, w przypadku domu ogrzewanego piecem weglowym
nastepuje redukcja emisji z 1 tony spalonego wegla o wartosci jak nizej:

287,3 kg dwutlenku wegla

4,3 kg tlenku wegla

1,4 kg dwutlenku siarki

1,1 kg tlenkéw azotu

54 kg pytow

Daje to faczng redukcje emisji zanieczyszczen 299,5kg /tone wegla.

W przypadku ogrzewania gazowego nastepuje redukcja ze spalenia 1000 m* gazu ziemnego o
ponizsze wartosci:

1011 kg dwutlenku wegla

86,1 kg tlenku wegla

0,0 kg dwutlenku siarki

0,5 kg tlenkéw azotu

0,0 kg pytow

Daje to taczna redukcje emisji zanieczyszczen 1097,6kg /1000m® gazu.
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