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Od redakgcji

Poradnik pt. "Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej” stanowi prébe przyblizenia
problematyki zintegrowanego planowania i jest adresowany w pierwszym rzedzie do 0séb zajmujacych
sig gospodarkq energetyczng w gminach. Stanowi on dorobek kilkuletniej dziatalno$ci Fundacji na rzecz
Efektywnego Woykorzystania Energii w tej dziedzinie i jest w pewnym sensie kontynuacja
zapoczatkowanych wezesniej prac. Ich rezultatem byfo wydane w formie broszurowej opracowanie pt.
“Planowanie wedtug najmniejszych kosztéw - Least Cost Planning" (FEWE, Warszawa 1993).

Oddajgc do rgk czytelnikéw powyzszy poradnik pragniemy podkreslic, ze problematyka, ktérej
zostat podwigcony, obejmuje znacznie szerszy zakres. Zamierzamy wiec jg w najblizszym czasie
kontynuowac, poszerzajgc stopniowo jej dotychczasowy zakres. Wigze sie to réwniez z naszymi
nowymi doswiadczeniami.

Zywimy nadzieje, ze poradnik zostanie zyczliwie przyjety przez czytelnikéw. Tym niemniej
zwracamy sie do Paristwa z gorgcq prosba o opinie o nim, zdajgc sobie sprawe z tego, ze wszelkie,
rowniez krytyczne, uwagi przyczynig sie do wzbogacenia dziatan, zaréwno obecnie, jak i w przysztosci.
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1. Wprowadzenie

Czterdziestopiecioletni model centralnie planowanej gospodarki pozostawit nieefektywng pod
wzgledem wykorzystania czynnikéw produkcji (kapitat, praca, materiat, energia, wiedza) gospodarke.
Stan ten, lepiej lub gorzej rozpoznany i przeanalizowany, spowodowany zostat przyczynami:

- makroekonomicznymi, decyzje planistyczne dalekie byly od optymalnych w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych,

- mikroekonomicznymi, brak konkurencji i ducha przedsigbiorczosci wobec nieistnienia wolnego
rynku.

Dotyczy to rowniez energii, wobec czego istniejg w gospodarce i w przemysle réwniez duze mozliwosci

zmniejszenia zuzycia energii, tzw. zasoby (rezerwy) popytowe. Nie tylko w gospodarce centralnie

planowanej, ale rébwniez w gospodarce rynkowej konwencjonalny rozwoéj sektora energetycznego daleki

jest od zapewnienia i zaspokojenia potrzeb finalnych uzytkownika energii, takich jak: ciepto procesowe,

naped, oswietlenie itp. przy najmniejszych kosztach, ale réwniez takich, ktére spetniajg wymég

dotrzymania standardéw ekologicznych.

Wobec tego:

Czy sq takie metody prawne, organizacyjne i ekonomiczne, ktére godza interes dwéch dotychczas
przeciwstawnych stron, tj. wytwérey i dostawcy, z interesem uzytkownikdw energii?

Czy realizacja interesu spotecznego - jakosciowego i zréwnowazonego kosztowo zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem energii przy czystym $rodowisku - jest mozliwa w gospodarce
rynkowej poprzez interwencjonizm panstwa?

Czy mozliwy jest taki mechanizm, ktéry pozwoli zoptymalizowaé rozwoj zdolnoéci wytwérczych
producentdw i dystrybutorow energii (zasoby podazowe energii), ktérych inwestycje charakteryzujg sie
okresem zwrotu kapitatu od 10 do 20 lat z istniejgcymi rezerwami zmniejszenia zuzycia energii u
uzytkownikéw energii (zasoby popytowe energii), ktérych inwestycje charakteryzujg sie okresem zwrotu
kapitatu od kilku miesiecy do 5 (a nawet 10) [at?

Odpowiedz brzmi - tak, bo potwierdzajg to nie tylko doswiadczenia i rezultaty krajéw Pin. Ameryki,
takich jak Stany Zjednoczone i Kanada, stosujacych tzw. zintegrowane planowanie w gospodarce
energetycznej (Integrated Resources Planning) od kilkunastu lat. Potwierdza to réwniez rosnace
zainteresowanie bgdz wprowadzanie tej idei, aczkolwiek w zmodyfikowanej formie, przez kraje
europejskie (kraje skandynawskie, Niemcy).

Niniejszy poradnik stawia sobie za cel przedstawienie:

- podstawowych informacji o zintegrowanym planowaniu gospodarki energetycznej,

- funkcjonowania lokalnego rynku energii na zasadach zintegrowanego planowania, w tym zadan i
mozliwosci uczestnikdw tego rynku.

2. Co to jest zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej (Integrated Resources
Planning - IRP)

2.1. Sity sprawcze zintegrowanego planowania gospodarki energetycznej

W gospodarce rynkowej zintegrowane planowanie gospodarki energetycznej (gospodarki zasobami
energii) powstato jako narzedzie tagodzace tradycyjng utomnos$é rynku jaka jest tzw. luka inwestycyjna
migdzy przedsigwzigciami strony podazowej i popytowe] energii, ktéra jest wynikiem réznej organizagiji
i nierébwnomiernego inwestowania po obu stronach.

Od pietnastu lat we wspomnianych krajach zintegrowane planowanie gospodarki energetycznej
staje sie narzedziem interwencjonizmu w gospodarke rynkowa. Impulsem do rozwiniecia takiego typu
interwencjonizmu panstwa przez rozwiazania prawne i regulacyjne byty:
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- zaostrzajgce sie wymogi ograniczenia zanieczyszczen $rodowiska naturalnego w gos_podarce
energetycznej i uzyskanie najwigkszego efektu redukcji tych zanieczyszczen przy mozliwych o!o
zainwestowania $rodkach finansowych (kryterium ograniczenia wzrostu cen energii i utrzymania
konkurencyjnoéci krajowych wyrobow), '

- zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju przez przetamanie trendu pokrywania
rosnacego zapotrzebowania na energig tylko importem paliw i energii,

- réwniez, ale w mniejszym stopniu, prokonsumencka polityka rzadow,

- zwiekszenie konkurencyjno$ci gospodarki przez obnizenie jej kosztéw energetycznych.

W Polsce za przyjeciem i rozwinigciem zintegrowanego planowania gospodarki energetyczne
przemawia¢ winny dodatkowe argumenty: B
- Znaczna poprawa $rodowiska naturalnego przy zawsze ograniczonych :‘;rodkach‘ (sprz_e'cznogc

miedzy potrzeba rozwoju a utrzymaniem obecnego potencjatu produkcyjnego) b@cgizne mozhl\INa nie

przez polityke ekologiczng nakierowang tylko na redukcje emisji zanieczyszczen na tzw. _koncu
rury", ale przez polityke ekologiczng zintegrowang z politykg gospodarczg i enfer__getyc_zna kraju. pla

przyktadu o wielkosci dopuszczalne) chwilowej (godzinowej, dobowej) emisji zanieczyszczen z

danego zrodta nie powinien decydowac tylko poziom emisji otrzymany z fizycznego mode!u emisji

- imisji i dotrzymania lokalnych standardéw jakosci srodowiska, np. powietrza, ?Ig quel 'f|;‘yczno-

ekonomiczny uwzgledniajacy strategie dojécia do tych standardow wedtug $ciezki najnizszych

kosztow. )

- Duzy ekonomiczny potencjat zmniejszenia kosztéow energii, przy ostr_ej potrzebie rfakionstrukc!!
strukturalnej i technologicznej gospodarki krajowej, a ograniczonym kap_ﬁale gzytkown:kow energil
przedsiebiorstw produkeyjnych i ustugowych, nie bedzie wykorzystany Jgdyme przy zastosowaniu
tradycyjnych instrumentéw rynkowych. Ten obszar biznesu mogtby b_yc ptwaﬂy przez regulacje
prawne dla innych potencjalnych aktorow rynku, np. dla przeds_leblo_rstw energetycznygh.
Oczywiscie, ze rozwiazaniom prawnym winny przyjs¢ w sukurs rozwigzania ekonomiczne, ktore
pokonaé moga sprzecznos¢ pomiedzy tworzeniem dochodu przedgebmrstw energeiycznych przez
zwigkszenie wolumenu sprzedazy energii a ograniczeniem wplywow przez zaoszczedzenie energli
u odbiorcow, a wiec spadkiem sprzedazy. .

. W warunkach stanowienia cen energii wediug formuty kosztéw dochodzenie _do tzw.
ekonomicznego poziomu cen energii wywotuje ich wzrost. Akqeptowalno_éé spoteczna i rynkom.fa
takiej polityki cen energii bedzie wigksza, jezeli panstwo prge;‘me Ij0|.@ s_arbn_ra na rquu w ochron]g
przed szybkim wzrostem kosztéw energii. Moze to mie¢ miejsce, jezeli zwigkszy si¢ efektywnosc
wykorzystania energii, a wigc gdy zmniejszy sie jej zuzycie.

2.2, Podstawowe elementy zarzadzania popytem (DSM) w zintegrowanym planowaniu
gospodarki energetycznej IRP/LCP

Zintegrowane planowanie gospodarki energetyczne] (Integrat‘ed Rgsources Planning) lub bliskie
temu pojeciu planowanie rozwoju ustug energetycznych po na;mmevjlszych gosztach (Least Cost
Planning) jest procesem planistycznym | realizacyjnym zasobow energii (podazowych i popytowych),
w ktorym: o o
- trr;kiuje sie tacznie strong podazowa | popytowa energii (r_ys. 1), a wiec celem stajg si¢ najnizsze

koszty zaspokojenia potrzeby finalnej uzytkownika energii _(rys, 22, . o
- prognozowany wzrost zapotrzebowania energii pokrywa' sig badz z nowycb Ezrodei energii i sieci

przesytowych, badz ze zmniejszenia zuzycia energii u istniejgcych uzytgowmkow energii. Po ktorej

stronie zasobéw inwestuje sie i w jakiej wysokosci, deg:yglujq kry{erxa ekqnomlczne (r)p. kp;zt
pozyskanej i zaoszczedzonej energii) i rynkowe (np. pewnosc |'zdolnosc wdrozenia }t_}rzedsw;wzngf:)t
- zyskiem w catym systemie sg koszty uniknigte: krofkotermmowet np. przy nadmiarze ;doinosm
wytwérczych i przesytowych - koszty zmienne energii, d'fugoferfnn_?ovye, np. przy spodmewrﬁnym

wzroécie zapotrzebowania - koszty budowy nowych zrogie?.i sieci przesy’fowyc‘h energii. W

warunkach polskich nawet krotkoterminowe koszty _ unikniete dodatkowo zwigzane sg z

inwestycjami na spefnienie standardow ochrony éroc%ow[s‘ka przy wytwarzaniu energil,

- konkurencyjni wytwércy i dostawcy energii maja mozliwosc nie t_yiko pokryma strat ;w;a_zaqych ze
zmniejszona sprzedaza energii i pokrycia inwestycji oszczedzajacych energie u gzytkovfmka, ale
réwniez osiagniecia wigkszych korzysci, jezeli angazujg sie po stronie popytowej energil.
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Nowoscig zintegrowanego planowania gospodarki energetycznej jest prawna i ekonomiczna
mozliwo$¢ eliminacji dotychczas sprzecznych intereséw producenta, dystrybutora i odbiorcy energii
przez to, ze:

- przedsiewziecia oszczednoéci energii i ksztattowania krzywej obcigzen (DSM) traktowane sg jako
rownorzedne do przedsiewzie¢ budowy nowych zrédet energii (SSM);

Megawat = Negawat
- nastepuje rynkowy rozdziat zadan i korzysci pomigedzy dostawcami i uzytkownikami energii;

- istniejg prawne, organizacyjne i finansowe rozwigzania umozliwiajgce wiaczenie producentdw i
dystrybutoréw energii w przedsiewziecia oszczednosci energii, tj. mozliwos¢ uzyskiwania przez nich
wiekszych zyskéw dopoty, dopoki przedsiewziecia oszczednosci energii (DSM) sg bardziej
opfacalne niz budowa nowych zrédet wytwarzania energii;

- nastepuje pokonanie tzw. luki inwestycyjnej (amortyzacyjnej) pomiedzy SSM i DSM w gospodarce
rynkowej.

Zintegrowane planowanie gospodarki energetycznej w idealnej formie prowadzi do minimalnych
kosztdéw zaspokojenia zapotrzebowania na energie, co przedstawiono na przyktadzie oswietlenia - jako
koncowej ustugi energetycznej (EFU) (rys. 1).

SSM SSM SSM DSM

Efekt
{ Energia uzyt.
§ Oswietlenie w
{ potrzebnym
4 miejscu

energia Przesyt i roz-
4 elek- dziat nognikdw
4 tryczna energii

Pozyskanie
surowecow
energetycznych

Przetwarzanie
nosnikow
energii

Odbiornik
elek- Zaréwka

Ke+ Kr+ Kp + Ko = Keey o iin

Gdzie:

SSM - Zarzadzanie podazg energii

DSM - Zarzgdzanie popytem

Rys. 1 Cotojest INTEGRATED RESOURCES PLANNING?

Aby uzyskaé najmniejszy koszt koncowy ustugi energetycznej, jakg w tym przypadku jest
odpowiednie pod wzgledem jakosci oswietlenie w pozadanym miejscu, poszukuje sie w zintegrowanym
planowaniu minimalnej wartosci kosztu koncowej ustugi energetycznej Kgr, przez dziatania wptywajace
na koszty:

- pozyskanie surowcédw energetycznych Kp, np. koszt wydobycia i transportu wegla,

- przetwarzanie nosnikdéw energii Ky, np. koszt wytworzenia energii elektrycznej,

- przesyhu i rozdziatu nosnikow energii Kp, np. koszt dostarczenia energii elektrycznej do odbiornika -
punktu swietinego u uzytkownika energii,

- spetnienia potrzeby koncowej uzytkownika energii Ko, np. koszt punktu swietinego ze zrédtem

Swiatta (zaréwka,swietléwka itp.).

Zasobami A/podazowymi SSM sg tutaj zdolnosci wytwdrcze | przesylowe ciepta w
elektrocieptowniach, cieptowniach, stacjach i sieciach cieptowniczych, az do weztéw cieplnych u
odbiorcow ciepta. Zasobami B/popytowymi sa mozliwo$ci zmniejszenia zuzycia ciepta przy zachowaniu
pozadanej jakosci ustugi energetycznej, np. wiasciwego (wg wymagan odbiorcy) komfortu cieplnego
w ogrzewanych pomieszczeniach. Jezeli na przyktad wymagania dotyczace zasobéw w wyodrebnionym
obszarze lub przedsiebiorstwie dia zaspokojenia potrzeb cieplnych wynoszg np. 100 GW, to moze ono
by¢ pokryte:

- wczesci przez zasoby A/podazowe - SSM
- w czesci przez zasoby Bl/popytowe - DSM, zmniejszajace zapotrzebowanie czy zuzycie energii
cieplnej.
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Przeciecie krzywych krancowych kosztéw zasobu A i B daje zréwnowazony ekonomiczn@e i
minimalny koszt pokrycia zapotrzebowania na ciepto w catym cykiu zywotnosci urzadzen strony A i B.
Rozréznia sie przy tym dwa minima:

- rynkowej alokacji zasobéw - punkt konkurencyjny (rys. 2),
- spotecznej alokacji zasobéw - punkt optymalny (rys. 2).

eczny Kraficowy
mﬁwmu(?d ) spoleczny koszt
zasobu A
Krafcowy
rynkowy koszt
zasobu A
> Konkurencyjny pkt
———— ZasbA — ——
G Zas®B |
—t —  Wymagania dot. zasobéw =
Catkowity spoleczny koszt pokrycia
A'Sfmmm

 minimum

Calkowity rynkowy koszt
pokrycia zapotrzebowania

Optymalny rozdziat

Konkurencyjny rozdziat

DEFINICJE: ) )

- Zaséb A - wylworzona i przeslana energia / SSM

- ZasohB - zaoszczgdzona energia / DSM ) )

- Koszt zewnetrzy - koszty spoza systemu A (np. koszt srodowiska naturalnego)

WNIOSKI: ‘ _ ,
- Uwzglednienie kosztu zewnetrznego daje spofecznic optymalny rozdziat zasobu A i B (faworyzuje zaséb B)

- Potrzebna jest wycena ckonomiczna kosztow zewnetrznych (§rodowiska naturalnego).

Rys. 2. Rozdziat zasobow z uwzglgdnieniem kosztu zewnetrzqego_. _ ’
Zintegrowane planowanie zasobéw/Planowanie wg najmniejszych kosztow

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej 13

Krancowy spoteczny koszt zasobdw A otrzymuje sie, jezeli uwzgledni sie dodatkowy koszt
zewnetrzny ponoszony przez spoteczenstwo, a wynikajacy z istnienia zasobdw A, a wiec moga to byé
koszty:

- lokalne (zanieczyszczenia kancerogenne, cigzkie metale, pyly zawieszone, niszczenie budowli,
urzadzen, utrata terendw, koszty leczenia, dodatkowych miejsc pracy itp.),

- regionalne (kwasne deszcze, gazy SO,, NO,, HCI, HF),

- globalne (gazy cieplarniane CO,, NO,, CH,, CFC).

Nalezy zauwazy¢, ze spoteczna alokacja zasobéw energii stymuluje wieksze wykorzystanie
zasobow B/strony popytowe;.

Doswiadczenia krajow gospodarki rynkowej ucza, ze mechanizmy rynkowe nie prowadzg do
rownowagi kosztdéw strony podazowej i popytowej w punkcie konkurencyjnym (rys. 3). Tym bardziej nie
zachodzi réwnowaga w punkcie optymalnym (spotecznej alokacji zasobéw popytowych i podazowych).
Wigze si¢ to z istnieniem ekonomicznego potencjatu zasobdw popytowych od punktu konkurencyjnego
do aktualnego zapotrzebowania zasobdw energii (rys. 4). Zblizenie sie do punktéw réwnowagi okresla
jaka czes¢ ekonomicznego potencjatu przechodzi w potencjat rynkowy (wykorzystany), przy czym:

POTENCJAL RYNKOWY = WSPOLCZYNNIK PENETRACJI X POTENCJAt. EKONOMICZNY

Gtéwna przyczyna braku réwnowagi (réznicy kosztéw miedzy zasobami popytowymi i podazowymi)
zwigzana jest z kapitatochtonna naturg przedsiewzie¢ efektywnego wykorzystania energii. Jezeli nawet
zmniejszanie zuzycia energii jest spotecznie efektywne, finansowanie potrzebnych inwestycji pozostaje
gtdwnym problemem. Uzytkownik/odbiorca bedzie typowo nie doinwestowywat z powodu
niedoskonatosci rynku kapitatowego, regulowanych cen energii ponizej diugoterminowych kosztow
krancowych i niedostatecznej informacji. Stad kluczowa kwestig zintegrowanego planowania gospodarki
energetycznej jest prawny nacisk i ekonomiczna zacheta wytwércéw i dystrybutorédw energii, by
inwestowali w przedsiewziecia strony popytowej u swoich klientéw/odbiorcéw energii. Podstawowym
warunkiem jest, by straty ze zmniejszenia sprzedazy energii mogty by¢ kompensowane korzysciami z
inwestowania po stronie popytowe;j.

Podstawowym problemem jest jak skierowaé inwestowanie w strone popytowa, tak by

przedsiebiorstwa energetyczne (wytwérey i dystrybutorzy energii) mogly utrzymaé przyzwoity poziom
zysku.

_};a;ly_luhejl-ielnymgﬁneznyn ]
d=50[mm)], dach: welna mineraina ¢ d=100[mm],
»® strep piwaicy: siyrepian o d=30[mm]
:o. b e o b e — i — — —
- (Kot sprasdaty clepla 7

CCE - Koszt zaoszczedzone) energll [PLN / GJ}
® 8

-
¢

g - : g g g § g :
Zuzycic ciepla [GT/ok]
IPW’ 0:BC 1:Dach 2:Strop piwalc 3:0knn Lidan.Alhmtyh _]

‘%0000.0
75000.0

Rys. 3. Koszty i efekty przedsigwzie¢ energooszczednych w budynkach. Trzecia strefa klimatyczna,
czas sezonu = 5100 godzin
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Rys. 4. Rozdziat rynku ciepta na zasoby podazowe i popytowe energii - wedtug kryterium
najmniejszych kosztéw uzyskania komfortu cieplnego ogrzewanych budynkéw

Aktualne zuzycie ciepla na ogrzewanie
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2.3. Zintegrowane planowanie w redukcji zanieczyszczen srodowiska naturalnego
(np. tzw. niskiej emisji)

Dziatania majgce na celu poprawe stanu Srodowiska naturalnego, zwigzane z wytwarzaniem,
przesytem i uzytkowaniem energii, podejmowane byty w Krajach rozwinietych gospodarczo w ubiegtych
dziesiecioleciach, najczesciej w oddzielnych segmentach (osobne wytwarzanie, osobno uzytkowanie
energii) i czastkowo (np. poprawa jakosci paliw czy zmniejszenie emisji zanieczyszczen przez
producentdéw energii elektrycznej, cieplne;j itp.).

W ostatnich dziesiecioleciach zyskuje uznanie poglad o koniecznosci ekorozwoju spoteczenstw,
w tym miedzy innymi o wiasciwym ksztattowaniu wielkosci, a przede wszystkim struktury gospodarki
i zaspokojenia potrzeb spotecznych zgodnych z zasadg zachowania srodowiska naturalnego, zaréwno
w skali lokalnej, regionalnej, jak i globalnej.

W obszarach o znacznym stopniu zdewastowania srodowiska naturalnego i gospodarce obarczonej
nieefektywnym wykorzystaniem czynnikéw produkcji (kapitat, praca, materiat, energia) z punktu widzenia
kryteriow gospodarki rynkowej poprawa stanu $rodowiska naturalnego wiaze sie z:

s restrukturyzacjg gospodarki,

e modernizacjg technologii produkcji i ustug w kierunku zmniejszenia kosztéw przez bardziej

efektywne wykorzystanie kapitatu, pracy, materiatu i energii,

e zmniejszeniem emisji zanieczyszczen w miejscach ich powstawania.

Realizacja tego zadania wymaga integracji polityki gospodarczej, energetycznej i ochrony
$rodowiska. Koniecznos¢ takiego podejscia do problemu poprawy srodowiska naturalnego dostrzega
zaréwno sformutowana polityka ochrony srodowiska, jak i polityka energetyczna kraju. Jednakze z
powodu:

e ztozonosci systemdéw gospodarczych, ekologicznych i niedostatecznego stopnia ich

rozpoznania,

e braku podstaw analitycznych,

e npiepewnosci rozwoju systemow,

a przede wszystkim nieokreslonosci stanu przejsciowego do gospodarki rynkowej, programowe
dziatania tych polityk przedstawiajg bardziej zbiér wszystkich technicznie wykonalnych i pozadanych do
realizacji potencjalnych przedsigwzie¢, niz kryterialny dobdr przedsiewzie¢, zinstrumentowany
mechanizmami wykonawczymi (prawo, finanse, informacje, edukacja itp.).

Nie tylko w tej wyjatkowo zlozonej sytuaciji, w jakiej znalazta sie Polska, ale w kazde] sytuacji innego
kraju podstawowym dylematem jest to, czy podjety zespdt dziatan zmierzajgcych do osiggniecia
zatozonego celu poprawy stanu ochrony srodowiska bedzie zrealizowany przy mozliwie najmniejszych
kosztach. Podstawowe pytania zatem brzmia:

o Jak zmniejszyé ryzyko niewykonalnosci/osiagniecia celu, np. przez synergizm dziatan i

korelacje z innymi celami gospodarczymi?

* Jaka jest naturalna czy wymuszona motywacja wszystkich aktoréw/realizatoréw decyzji

(przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych, instytucji finansowych, spoteczenstwa itp.) do
realizacji celu?

Oczywiste jest, ze w tak duzej niepewnosci sytuacji decyzyjnej okreslenie tzw. "optymalnej Sciezki
osiggniecia celu" jest bardzo trudne i nie zawsze mozliwe, jednakze bez podjecia proby zdefiniowania
tej sciezki, oceny jej realizacji, jej weryfikacji, a potem doskonalenia metod analitycznych, nigdy sie nie
dowiemy, czy w rozwoju procesu decyzyjnego postepujemy lepiej czy tez gorzej. Konsekwencjg tego
$3 mniejsze lub wieksze koszty spoteczne.

Jezeli np. dla poprawy jakosci powietrza w woj. katowickim postawi sie cel: "Opracowac
Zintegrowany plan rozwoju energetyki regionu charakteryzujacy sie najnizszymi kosztami, ale osiggajacy
zaktadany poziom poprawy jakosci $rodowiska naturalnego (powietrza), ktéry wytrzyma prébe
politycznych (i socjalnych) wymuszen, i ktéry zapewni zapotrzebowanie na energie we wiasciwy sposéb
(niezawodny i ze spodziewanym komfortem uzytkowania)", to konieczne jest wtaczenie sie w proces
planowania (rys. 5) przez:

- technike scenariuszy, ograniczajgca przestrzeh podejmowania decyzji dla wyboru opciji,
- scenariusze - kilka zbiordéw (jakosciowy i ilosciowy opis przysztosci) najbardziej prawdopodobnych
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zdarzer w przyszitosci,
wtgczenie scenariuszy do zintegrowanego planowania zasobéw IRP,

rozpoznanie aktoréw decyzyjnych: o czym moga decydowaé producenci energii, 0 czym politycy.

OPRACOWANIE PLANOW

Analizy

Analiza Zastosowanie ) )
wrazliwosci scenariuszy wielokryterialne
Rys. 5. Sposoby wigczenia niepewnosci w proces planowania
SYSTEM
Analiza IRP
(Zintagrowans
Zasobow)

MoZiwe
*najlepeze”
plany

Kombinacje planéw | nlepewnoécl

Rys. 6. Pole decyzyjne, np. poprawy jakosci powietrza w obszarze systemow
energetycznych

Procedury zintegrowanego planowania pomagaja w zawezeniu pola mozliwych rozwigzan (rys. 6)
zblizajac sie do wyboru tzw. mozliwych "najlepszych planéw". W rozwinigtym procesie planistycznym
(rys. 7) poszukuje sie wariantowych rozwigzan - kombinagji, ktérych wybor nie tylko podlega kryteriom
ekonomicznym, ale réwniez spotecznym i politycznym.

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej

17

Strategie
np. rozwoju
regionu

Opcje:

- DSM,

- przesyt,

- wytwarzanie energii

PLANY

Niepewnosci:

- wazrost obcigzenia,
- ceny energii,

- niepewnosci DSM

SCENARIUSZE

KOMBINACJE

ANALIZY

REZULTATY:
= kOSZtyl
- §02,
- pyt

Rys. 7. Rozwiniety proces planistyczny
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Koszt redukeii emisji 502

Aktualne
koazty clepla

—.
Roeczna emis]a $O2

Uwaga: DSM 1,2,3... - przedsigwzigcia energooszczgdne po stronie odbiorcy energii

Rys. 8. Zasada zmniejszania emisji zanieczyszczen powietrza (np. SO,) wedtug
metody najmniejszych kosztéw (LCP)

Opracowanie programéw redukcji emisji zanieczyszczen wedtug zasad IRP/LCP jest niezbedne,
by ocenié czy miedzy wyborem najbardziej ekonomicznych opgji (rys. 8) a mozliwoscig uruchomienia
pewnych opcji energooszczednych (np. bariery spoteczne) istnieje rozsadny i wywazony kompromis.

3. Zarzadzanie popytem na energig (Demand Side Management - DSM)
3.1. Dlaczego zarzadzanie popytem na energie (DSM) i co to oznacza

DSM jest to celowa dziatalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych, ktéra przez planowanie,
wdrazanie i monitorowanie wplywa na zuzycie energii u klientéw w taki sposob, by osiggna¢ pozadane
zmiany krzywej obcigzenia sieciowych noénikéw energii. Zmiany te muszg powodowac korzysci,
zaréwno dla przedsiebiorstwa energetycznego, jak i dla jego klientéw. W celowych zmianach krzywej
obcigzenia wystepuje sze$¢ charakterystycznych przypadkéw (rys. 9):

- Obciecie szczytéw lub zmniejszenie szczytowego zapotrzebowania jest klasyczng formg
sterowania obcigzeniem. Realizuje sie to poprzez bezposrednig kontrole zapotrzebowania na
energie przez urzadzenia klientdw. Najczesciej przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystujg to
dziatanie dla zmniejszenia zainstalowanej mocy szczytowej sprzedazy w dniach, ktére cechujg sie
najwiekszym prawdopodobienstwem wystgpienia szczytowego zapotrzebowania na energig.
Realizacja tzw. "$ciezki ekonomicznej" moze by¢ réwniez wykorzystana dla zmniejszenia kosztéw
eksploatacyjnych i zaleznoéci od zamykajacych bilans paliw.

- Wypetnienie dolin ksztattuje obcigzenie pozaszczytowe. Moze to by¢ szczegdlnie pozgdane tam,
gdzie dtugoterminowy koszt marginalny jest mniejszy niz érednia cena energii. W tych warunkach,
dodajac wiasciwie wycenione obcigzenie pozaszczytowe, zmniejsza sie Srednig cene. Wypetnienie
dolin moze sie odbywaé w rézny sposéb. Jednym z najbardziej popularnych sg nowe zasobniki
energii cieplnej (ogrzanie wody bytowej lub pomieszczen).

- Przesunigcie obcigzenia jest ostatnig formg sterowania obcigzeniem. Powszechne zastosowania
to zasobniki wody bytowej, akumulacyjne ogrzewanie, akumulacyjne chtodzenie i przesunigcie
obcigzenia u klientdéw, np. przez zmiane rezimow pracy urzadzen produkcyjnych w przemysle.
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Rys. 9. Celowe zmiany krzywej obciazenia przez zarzadzanie popytem (DSM)

Strategie zwigkszenia efektywnosci wykorzystania energii, ktére spowodowane jest realizacjg
programéw stymulowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne i ukierunkowanych na kohcowe
zmniejszenie zuzycia energii u klientdw. Przedsigbiorstwo energetyczne musi rozwazy¢ jakie
dziatania podejmg sami klienci, a jakie inne, ekonomicznie uzasadnione dziatania, winny by¢
przyspieszone lub stymulowane przez przedsigbiorstwo. Przyktadem moze by¢ termorenowacja
budynkéw i zwiekszenie sprawnosci energetycznej urzadzen.
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- Strategiczny wzrost obcigzenia jest takg zmiang obcigzenia, ktéra generalnie zwieksza sprzedaz,
nie tylko przez wypetnianie dolin, jak to przedstawiono wczesniej. Wzrost obcigzenia moze by¢
zwiazany ze zwiekszeniem udziatu na rynku energii, z wykorzystaniem konkurencyjnych paliw, jak
i zasilaniem nowych rozwojowych terendéw. To dziatanie moze by¢ motywowane przez tendencje
do zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych i surowcéw w wyniku ogélnego wzrostu produktywnosci.

- Elastyczna krzywa obcigzen, jest koncepcja zwigzang z wymuszaniem pewnosci zasilania i
planowania. Przewidujac krzywg obcigzenia, tacznie z dziatalnoscig DSM, analizuje si¢ jak w
przyjetym horyzoncie czasowym zoptymalizowaé opcje wytwarzania i dostarczania energii. Wéréd
wielu kryteriéw, jakie sie tu stosuje, jest niezawodno$é zasilania. Krzywa obcigzenia moze by¢
elastyczna, jezeli sa rézne warianty jakosci dostaw, ktére pod wptywem zastosowanych bodzcow
klienci sa sktonni zaakceptowaé. Warianty te moga obejmowac propozycje przerywanego i
nieprzerywanego zasilania systemoéw gietdowego i zintegrowanego zarzadzania energig lub oferty
serwisu kontroli obcigzenia urzadzen u klientow.

3.2 Podstawowe elementy zarzgdzania popytem na energie

W procedurze uruchomienia zasobéw popytowych i zarzadzania popytem na energi¢ mozna
wyréznié nastepujace elementy budowy programéw DSM (rys. 10):

- postawienie celdw,

- identyfikacja przedsiewzieé,
- ocena i selekcja,

- analizy optacalnoéci,

- wdrozenie,

- monitorowanie.

Blizsze zrozumienie niektorych pojeé utatwia stownik kluczowych termindéw podanych nizej:
DSM - ZARZADZANIE POPYTEM - definicja jak na poczatku rozdziatu.

PLANOWANIE POPYTU - dziatanie zwigzane z projektowaniem i oceng programoéw, podejmowane
przez przedsiebiorstwo energetyczne, by wplywaé na zuzycie energii przez klientow.

CELOWE KSZTALTOWANIE OBCIAZENIA - pozgdane przez przedsigbiorstwa energetyczne zmiany
zuzycia energii przez klientéw. Jest bardzo duzo kombinacji mozliwoéci zmian obcigzenia. Podstawowe
przypadki ilustruje szesé z nich: obciecie szczytow, wypetnienie dolin, przesuniecie obcigzenia,
strategiczne zwigkszenie efektywnoséci wykorzystania energii, strategiczny wzrost obcigzenia i
elastyczna krzywa obcigzen.

STEROWANIE OBCIAZENIEM - celowa dziatalno$¢ przedsigbiorstwa energetycznego wptywajgca na
wielkosé i czas zuzycia energii przez klientéw. Dla wielu tradycyjne ksztattowanie krzywej obcigzenh
przez sterowanie obciazeniem to: obciecie szczytdw, wypetnienie dolin i przesuniecie obcigzenia.

PRZEDSIEWZIECIA DSM - zarzadzanie popytem - urzadzenia lub ustugi, ktére w programach DSM
bezposrednio wplywaja na zuzycie energii i zapotrzebowanie mocy.

KONTROLA KOSZTOW/OPCJE KLIENTA - te przedsiewziecia DSM, ktére daja mieszkafncom wigksza
mozliwosé wptywania na zuzycie energii przez nich i ich rachunek za energie.

RYNKOWE METODY WDROZENIA - takie specyficzne programy jak np. bezposredni kontakt z
klientem i proponowane taryfy dla zachety klienta do udziatu w programach DSM.

NOWE UZYTKOWANIE - urzadzenia zuzywajace energie, ktére zwiekszaja jako$¢ ustugi lub nowa
ustuge w stosunku do ustugi tradycyjnej. Generalnie urzadzenia te rozszerzajg istniejacy lub otwierajg
nowy rynek. Przyktadem moga by¢ pompy ciepta, komputery domowe, kuchnie mikrofalowe itp.
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AKCEPTOWALNOSC PRZEZ KLIENTA - poziom uczestnictwa przez klientéw w programach lub
stopien penetracji technologii promowanej w programie DSM.

REAKCJA KLIENTA - zmiany krzywej obcigzenia po wdrozeniu programu DSM. Zwigzane jest to nie
tylko z wdrozeniem samych przedsiewzigé, ale rowniez z poprawg stosunkéw z klientem i zmiana jego
zachowan.

ANALIZY SYTUACYJNE - wstepne badania trendéw w obszarze dziatania przedsiebiorstwa energe-
tycznego, wewnetrzna umiejetnosc¢ i stosowno$c¢ strategii marketingowych oraz programéw. Whnioski
zawierajg ocene silnych i stabych stron, mozliwoséci oraz zagrozen.

SEGMEI\!T_ACJA - wyroznienie populacji podgrupy w klasie klientéw w oparciu o lokalizacje, rodzaj
dziatalnosci, typy i wielko$ci budynkéw, wielkosé firmy, wielko$é zuzycia, poziom zarzadzania i inne
wiasciwe czynniki.

3.3. Zarzadzanie popytem na energie w strategii przedsiebiorstwa energetycznego/
dystrybutora energii

Nawet w tych krajach, w ktoérych zintegrowane planowanie zasobdw energii funkcjonuje od
kilkunastu lat, zarzadzanie popytem energii nie jest celem samym w sobie przedsiebiorstw energetycz-
nych/dystrybutoréw energii. Wyniki sondy (rys. 11) wskazujg, ze w rankingu waznosci probleméw dla
tych przedsiebiorstw - zarzgdzanie popytem na energie nie znalazto sie na czotowych miejscach (tylko
13,7% - rys. 11). Ankiete przeprowadzono w momencie, gdy bliskie wdrozenia byly nowe legislacje
prawne restrukturyzacji rynku energii z regulowanego na konkurencyjny.

Sitg rzeczy blizsze dla przedsiebiorstw energetycznych sg problemy zwigzane z powstajaca
konkurencja, w ktérych to nowych warunkach gtebokie (wielonaktadowe przedsiewziecia DSM) mogtyby
zmniejszac konkurencyjnosé firm.

Za_rzadzanie popytem na energi¢ okresli swoje miejsce na konkurencyjnym rynku energii. Aktualnie
przedsiebiorstwa energetyczne widzg zarzgdzanie energii jako:

- czynnik nowego podejscia do ustugi energetycznej - z ilosciowego (sprzedazy energii) do
warto$ciowego (wzbogacenia oferty serwisu dla klienta),

- element strategii marketingowej w konkurencji na rynkach potrzeb klienta (np. ogrzewanie
pomieszczeh) z innymi systemami nosnikéw energii.

Istotnym problemem bedzie sposéb witaczenia zintegrowanego planowania (IRP) i zarzgdzania
popytem (DSM) do strategii przedsigbiorstwa (rys. 12). Rozwinigcie mozliwych dziatan wdrozenia zasad
zintegrowanego planowania do strategii przedsiebiorstwa energetycznego/dystrybutora energii
przedstawia tab. 1.

quy?.sze rozwazania dotyczg przysztodci IRP/DSM w warunkach zderegulowanego rynku energii.
Warto jednak przyjrzeé sie dotychczasowym doswiadczeniom innych krajow (podrozdziat 3.4.).




Tabela 1. Dziatania zmierzajgce do wdrozenia zasad zintegrowanego planowania i strategii korporacyjnej

ELEMENTY

ZINTEGROWANEGO PLANU
WYKORZYSTANIA ZASOBOW

CZYNNIKI STRATEGICZNE

KONTROLA RYZYKA

REGULACJA KOSZTOW

OBStUGA KLIENTA

ODPOWIEDZIALNOSC

PERSPEKTYWA
DLUGOFALOWA

analiza czynnikow
wplywajacych na
zapotrzebowanie, z uwzgled-
nieniem marketingu
zapewnienie elastycznosci
celem sprostania
nieoczekiwanym wahaniom
zapotrzebowania
wykorzystanie rezerw
finansowych i innych przeciwko
wzrostowi cen paliw

oszacowanie
diugoterminowych kosztéw
dodatkowych

wybranie zbioru zasobdw
produkcyjnych w celu
zminimalizowania
dodatkowych kosztéw
zZwigzanych z
zapotrzebowaniem ponizej
progu pewnosci

dostosowanie niezawodnosci
ustug w odpowiedzi na
zapotrzebowanie ze strony
rynku

rozwijanie dobrych perspek-
tywiczne relacji z odbiorcami
zaoferowanie odbiorcom ustugi
w zakresie generacji energii we
wiashym zakresie

opracowanie planéw
zréwnowazonej podazy ustug
w zakresie energii elektrycznej
dia spoteczenstwa

OCHRONA SRODOWISKA

rozwijanie badania technologii
o potencjalnie mniejszym
wplywie na srodowisko
uczestniczenie w zwigzkach z
innymi organizacjami celem
okreslenia sposobow promocji
jakosci ekologicznych

obnizanie kosztéw poprzez
redukcje naktadéw lub ich
substytucje DSM jako czesé
wysitkdw zmierzajgcych do
poprawy jakosci srodowiska
wprowadzanie handlu
zezwoleniami na emisje
uczestniczenie w zwigzkach z
innymi organizacjami celem
promaocji sposobdw promogii
jakoéci ekologicznych

rozwijanie "zielonych rynkéw",
np. przez oferowanie
korzystnych dla srodowiska
opcji ustug

przyjecie wiodacej roli w
zZmniejszaniu niekorzystnych
wplywdw na srodowisko

EFEKTYWNE
WYKORZYSTANIE ENERGII

monitorowanie DSM w celu
okreslenia rzeczywistego
wplywu na zapotrzebowanie
wykorzystywanie DSM dla
Zmniejszania przysziego
zapotrzebowania, aby w ten
sposéb ograniczaé niepewnosé
dotyczgcyg odzyskiwania
Srodkow na przyszig moc
produkeyjng zainstalowana)

prowadzenie prac badawczych
i wdrazanie metod
poprawiajacych sprawnosc¢ w
zakresie generowania,
przesytu i rozdziatu energii
stosowanie wymogu, aby
uczestnicy programéw DSM w
wiekszym stopniu pokrywali
jego koszty

zaoferowanie DSM jako ustugi
dla odbiorcow

uruchomienie programow
DSM w celu zmniejszenia
kosztéw transakciji
uczestnictwa w rynku DSM
(wlgcznie z edukacjg klientéw)

ROZWOJ TECHNOLOGII
ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGI

wykorzystanie zZrodet odnawial-
nych jako rodzaju
zabezpieczenia wobec wzrostu
cen paliw kopalnych
prowadzenie badan
naukowych w celu zwiekszenia
zastosowan Zrodet
odnawialnych energii

uczestniczenie w badaniach i
zwigzkach z dostawcami i
dystrybutorami energii w celu
obnizania kosztéw i ulepszen
w zakresie odnawialnych
zrédet energii

instalowanie optacalnych
instalacji energii odnawialnej w
zastosowaniach "niszowych"
rozwijanie "zielonych rynkéw"
(iak wyzej)

wigczanie Zrédet odnawialnych
do planéw zréwnowazonej
podazy ustug w zakresie
energii elektrycznej
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ELEMENTY IRP STRATEGIA PRZEDSIEBIORSTWA

Diugoterminowy horyzont Ryzyko w zarzgdzaniu

Ochrona $rodowiska Kontrola kosztow
Efektywno$¢ wykorzystania Ustuga dla klienta
energii Odpowiedzialno$é

Rozwdj odnawialnych
zrédet energii

przedsiebiorstwa

Rys. 12. Zwiagzki miedzy IRP a strategig przedsigbiorstwa energetycznego

3.4. Zarzadzanie popytem (DSM) na energie elektryczna w wybranych krajach
Wprowadzenie

Transformacja ustroju spoteczno-gospodarczego przyniosta szereg zmian w podejsciu do
rozwiazywania probleméw gospodarczych. Do takich zmian zaliczy¢é nalezy m.in. zintegrowane
planowanie zasobéw (IRP - Integrated Resources Planning), zasade planowania wedtug najnizszych
kosztéw (LCP - Least Cost Planning), a takze zarzadzanie popytem (DSM - Demand Side
Management). Zwlaszcza to ostatnie, tj. zarzadzanie popytem, jest szczegdlnie interesujace | znajduje
sobie coraz powszechniej prawo obywatelstwa w Polsce. Korzystamy tu z bogatych juz doswiadczen
w tej mierze najbardziej rozwinietych krajéw Swiata.

Zadaniem niniejszego przegladu jest zapoznanie czytelnika z mozliwosciami i przyktadowymi
zastosowaniami DSM jako narzedzia do rozwigzywania problemow zwigzanych z racjonalizacjg
gospodarki energetycznej.

Umowa wdrozeniowa IEA (International Energy Agency) - Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej w odniesieniu do technologii i programéw DSM

W grudniu 1994 r. zostata podpisana umowa wdrozeniowa Migdzynarodwej Agencji Energii IEA
W sprawie realizacji technologii i programu DSM. Powyzszy program zakiada nowa miedzynarodowg,
wspétprace 15 panstw, tj. 14 panstw cztonkowskich (Australia, Austria, Dania, Finlandia, Francja,
Japonia, Hiszpania, Holandia, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja, Wiochy, Wielka Brytania, USA) oraz
Korei Potudniowej i Unii Europejskiej. Wspétpraca powyzsza ma na celu wyjasnianie zatozen DSM i
promocje istniejacych w tej dziedzinie mozliwosci, a takze pomoc w osigganiu petnego potencjatu
rynkowego poprzez technologie DSM, a tym samym umozliwienie bardziej efektywnego funkcjonowania
i realizacji przez zakfady energetyczne inwestycji o zwigkszonej warto$ci dla odbiorcow gazu i energii
elektryczne;.
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Program |EA zaktada pie¢ celéw szczegdtowych. S3 to:

- ustanowienie miedzynarodowej bazy danych w zakresie DSM,

- ocena opcji technologicznych stosowanych w programach DSM,

- przyspieszenie procesu penetracji rynkowej,

- rozwijanie i informowanie o udoskonalonych metodologiach dla integrowania opcji DSM w
planowaniu zrédet w zaktadach energetycznych,

- rozwijanie udoskonalonych strategii (rzadowych i zaktadéw energetycznych) wdrazania technologii
DSM na rynku.

Korzyéci z tytutu udziatu w programie to:

- zmniejszenie kosztéw: wiele rodzajoéw dziatan moze by¢ realizowanych bardziej ekonomicznie we
wspotpracy migdzynarodowej, anizeli w ramach programu krajowego; kazdy kraj ptaci tylko za
cze$¢ prac, ale ma nieograniczony dostep do petnych wynikdw projektu;

- oszczedno$é czasu. praca czesto moze by¢ wykonana szybciej dzigki udziatowi w realizacji zadan,
dostepowi do danych i przyspieszeniu tempa rozwoju technologicznego i zastosowan;

- rozszerzenie bazy danych technologicznych: wielka liczba krajow biorgcych udziat w realizacii
projektu poszerza ogolny zaséb dostepnych informacji w stosunku do tych, ktére dany kraj mogtby
uzyskaé, dziatajac w pojedynke;

- moszliwoéé specjalizacji krajowej: udziat w projekcie pozwala na czgéciowg specjalizacj¢ w zakresie
rozwoju technologii lub rozszerzenia zakresu informacji w odniesieniu do catego projektu;

- mozliwo$é podejmowania kompleksowych lub drogich projektéw: nie ma ekspertyz lub zrodet
pozwalajacych na podejmowanie wszystkich pozadanych projektow; wspotpraca pozwala na
wzmochienie i udziat wielu krajow w podejmowaniu zbiorowo tego, co indywidualnie bytoby
niemozliwe;

- wzmocnienie programéw badawczo-rozwojowych: badania krajowe wigczone do projektéw
miedzynarodowych umozliwiajg zwigkszone oddziatywanie mysli i sposobéw rozwigzywania
problemoéw;

- promocja standaryzacji. wspélne prace zachecajg do stosowania znormalizowanej terminologii,
oznaczania, jednostek miary, a takze do korzystania z programéw komputerowych; wspdlna
metodologia procedury i prezentacji utatwia interpretacje i poréwnania;

- przyspieszenie tempa prac nad rozwojem technologii: interakcja w odniesieniu do uczestnikéw
projektu pozwala na sprzezenie rozwijania nowych idei dzigki szybkiemu rozprzestrzenianiu sie
innowaciji;

- promocja wzajemnych porozumieri migdzynarodowych: wspoétpraca pomaga uczestnikom
rozszerzy¢ ich spojrzenie poza waska perspektywe krajowa.

Przeglad dziatan w zakresie DSM w poszczegéinych krajach

Zwiezte omowienie dziatan w zakresie DSM w poszczegdlnych krajach objetych programem [EA
przedstawiono ponizej.

Australia

Programy redukgji obcigzenia, czy tez efektywnego wykorzystania energii byty opracowywane tylko
wstepnie pod koniec lat 80-tych i, ogélnie rzecz biorac, byty podejmowane jako programy pilotazowe,
poniewaz Australia nie posiada mechanizméw regulacyjnych w miejsce kompensat dla zaktadéw
energetycznych z tytutu utraconych dochoddéw lub kosztow zwigzanych z realizacjg programoéw.
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Inicjatywa w odniesieniu do propozycji w zakresie DSM nalezy do NGMC (National Grid
Management Council - Narodowa Rada Zarzadzania Siecig Elektroenergetyczng). Wigkszos¢
wspolnych form DSM oferowanych przez przemyst australijski odnosi sig do ogrzewania wodnego w
sektorze mieszkaniowym zasilanego energig elektryczng przy wykorzystaniu obcigzenia szczytowego.
Inne technologie i rozwigzania z zakresu DSM dotyczg oswietlenia, efektywnego wykorzystania oraz
kontroli sprzetu, projektowania budynkéw i silnikéw. Wspdlne rodzaje programéw DSM obejmujg
program w zakresie audytéw energetycznych, informaciji i szkolenia. Najbardziej znaczacym programem
w zakresie efektywnego wykorzystania energii oferowanym przez przemyst byt program Victoria
(wartosci 30 min dol. australijskich), ktéry przewidywat bonifikaty dla projektow efektywnego
wykorzystania energii elektrycznej w przemysle i handlu i promowat skojarzone wytwarzanie energii
elektrycznej i wykorzystanie energii odnawialnej poprzez wzmocnienie zachet.

Aktualnie programy rzgdowe koncentrujg sie na programach o zasiegu krajowym bgdz lokalnym
(stanowym), takich jak np. program etykietowania urzadzen gospodarstwa domowego, normy
budowlane dla budynkdéw mieszkalnych itp. i sg wspierane finansowo przez rzad federalny. W ramach
Federalnego Programu Audytéw Energetycznych (Commonwealth's Enterprise Energy Audit)
przeprowadzono rowniez audyty energetyczne w przemysle, handlu i organizacjach zaktadowych,
subsydiowane przez wiadze federalne.

Programy DSM nie zwigzane z zaktadami energetycznymi nie rozwinely sie, chociaz liczne zakfady
przeprowadzajg audyty energetyczne dia przemystu i biznesu. Wzgledny brak tego rodzaju programoéw
wynika z niskich cen energii’ w Australii, niepewnego $rodowiska dla rozwoju konkurencyjnego rynku
oraz braku regulowanego rynku w zakresie ustug zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem energii.

Austria

Krétko- i dlugoterminowe cele, jakie zaktadajg austriackie programy DSM, obejmujg oszczednosci
energii oraz wyrdwnanie obcigzenia w godzinach szczytu. Gtéwnymi uczestnikami tych programéw sa
zaktady energetyczne. Z ich punktu widzenia najwazniejszym czynnikiem pozytywnie wptywajacym na
rozwé:' prolgraméw DSM jest redukcja obcigzenia szczytowego. Najwieksze austriackie programy DSM
sg optacalne.

Austriackie programy w zakresie DSM sa dobrze zintegrowane z systemem elektroenergetycznym.
S.q one ukierunkowane na zaktady energetyczne. Pozostate technologie i rozwigzania DSM odnoszg
sig do centralnego ogrzewania, efektywnego wykorzystania urzgdzen, a takze kontroli urzadzen.
Ngjbardziej typowe programy obejmuja informacje i szkolenie oraz bonifikaty dia odbiorcéw sektora
mieszkaniowego i handlu.

Aktualnie Austria nie posiada zadnego ESCO? Jednakze istnieja pewne wspdine programy
wspomagane przez zakiady energetyczne w duzych miastach, ktorych celem jest przekazywanie
odbiorcom energii elektrycznej informacji o sposobach jej efektywnego wykorzystania. Rzad federalny
wspomaga na biezgco wiele programoéw z zakresu efektywnego wykorzystania energii, m.in. poprzez
ulgi p_odatkowe i subsydia dla przystosowania prywatnych budynkéw (wigcznie z urzadzeniami
umozliwiajgcymi efektywne wykorzystanie energii i jej oszczedzanie, jak np. do wykorzystania energii
stonecznej, stosowanie pomp ciepta itp.), a takze subsydia dla wiascicieli wysoce efektywnych pod
wzgledem energetycznym budynkéw prywatnych. Rzad nadzoruje réwniez etykietowanie® lodéwek i
Zamrazarek i przekazuje $rodki dla organizacji nie nastawionych na zysk, zwigzanych z
rozpowszechnianiem informacji i badaniami w zakresie efektywnego wykorzystania energii.

Tak np. w 1992 r. cena energii elektrycznej w Australii dla odbiorcéw przemystowych wynosita 0.046 dol.
USA/KWNh, podczas gdy w europejskich krajach OECD cena ta ksztattowala sie na $rednim poziomie 0.084
dol. USA/kWh, natomiast srednia dla catej OECD na poziomie 0.077 dol. USA/KWh. Analogiczne dane dla
gospodarstw domowych wynosilty odpowiednio: 0.074, 0.148 0.115 dol. USA/KWh.

Skréot ESCO oznacza specjalne instytucje zajmujace sie ustugami z zakresu energetyki, polegajacymi na
poéredniczeniu w realizacji kontraktéw i uczestnictwie w zysku wzamian za udostepnienie kapitatu lub

swiadczone ustugi.

Etykietowanie (ang. labeling) polega na specjalnym oznakowaniu energooszczednych urzadzen.
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Dania

Zintegrowane planowanie zasobéw (IRP) jest obligatoryjne. Energetyka duriska opiera sie na
konwencjonalnych elektrowniach cieplnych. Dania rozpoczeta niedawno (1993 r.) wdrazanie programéw
DSM. Odnosz3 sig one do oswietlenia, centralnego ogrzewania, efektywnego wykorzystania urzadzen,
audytow energetycznych w przemysle i handlu, Wigkszos$¢ dunskich programéw DSM obejmuje:
informacje i edukacje, audyty, podatki i sankcje, bonifikaty, projekty demonstracyjne - skierowane do
odbiorcéw z przemystu, handlu, sektora mieszkaniowego i rolnictwa.

Dania ustanowita réwniez Narodowy Plan Energetyczny "Energia 2000". Koncentruje sie on na
waznych inicjatywach projektowych w odniesieniu do wzrostu efektywnego wykorzystania energii,
zaréwno w handlu, jak tez na rynku mieszkaniowym. W ramach tego planu rzad zamierza wdrozyé
efektywne pod wzgledem energetycznym standardy i etykiety, sponsorowanie modernizacji zaktadow
energetycznych i wspieranie audytéw energetycznych. Istnieje takze program zarzadzania energig w
odniesieniu do budynkéw panstwowych i publicznych.

Finlandia

Wigkszos¢ wspélnych technologii i rozwigzan programéw DSM dotyczy: projektowania w
budownictwie, centralnego ogrzewania, efektywnego wykorzystania urzadzen, kontroli urzadzen.
Programy DSM obejmujg przede wszystkim problemy zwigzane z informacja i edukacja, projektami
demonstracyjnymi oraz audytami - ukierunkowanymi na przemyst, handel i odbiorcéw sektora
mieszkaniowego.

Nowa ustawa w zakresie energii elektrycznej (New Electricity Act), ktérej wdrozenie przewidziane
byto na 1995 r., zaktada wzrost konkurencyjnosci w dziedzinie wytwarzania i sprzedazy energii i wolny
dostep do sieci. Finlandia nie posiada ESCO z powodu niskich cen energii elektrycznej i zmian na rynku
energii. W okresie dwudziestu lat liczne wspélnoty lokalne realizowaty programy DSM ukierunkowane
na zmniejszenie zuzycia ciepta (odpowiednie okna, izolacja i efektywne pod wzgledem energetycznym
systemy grzewcze). Programy te byly wspierane przez panstwo. Aktualnie wigkszoéé programéw DSM
realizowanych przez wspdlnoty lokalne skupia si¢ na zmniejszeniu zuzycia energii w indywidualnym
budownictwie mieszkaniowym. Sprzyjaja temu niskie ceny paliw®. Sponsorujgc programy efektywnego
wykorzystania energii, rzad ma na celu ograniczenie popytu na energie elektryczng i energie pierwotng
0 okoto 8 % rocznie w okresie do 2005 r.

Francja

Rynek energii elektrycznej znajduje sie catkowicie w rekach panstwa - Electricité de France (EDF)
i pewnych mniejszych lokalnych zaktadéw energetycznych. Technologie wytwarzania energii
elektrycznej to: elektrownie jadrowe, hydroelektrownie i konwencjonalne elektrownie cieplne. Programy
DSM sg dobrze zintegrowane z systemem energetycznym. Wigkszo$¢ wspoélnych technologii i
rozwigzan odnosi sie do o$wietlenia, centralnego ogrzewania, efektywnego wykorzystania urzadzen,
projektowania budynkéw i silnikéw. Dotyczg one gtéwnie informaciji i edukacji, audytéw energetycznych
nastawionych na potrzeby odbiorcéw w sektorze mieszkaniowym, jak tez programy dla handlu i sektora
publicznego.

Programy z zakresu efektywnego wykorzystania energii poza sektorem energetycznym sg
sponsorowane przez organizacje rzgdowg - Agence de I'Environment et de la Maitrise de I'Energie
(ADEME), ktéra jest odpowiedzialna za projektowanie, wdrozenie i oceng programu. Obejmuja one
regulacje, ulgi podatkowe, standardy i etykietowanie, prace badawczo-rozwojowe (B+R) i informacje.
Istnieje koordynacja programéw DSM na poziomie krajowym wraz z wdrazaniem na poziomie
regionalnym.Te ostatnie programy obejmujg finansowanie odnawialnych zrédet energii i dziatan w
zakresie efektywnego wykorzystania energii na szczeblu regionalnym.

W 1992 r. cena energii elektrycznej w Finlandii dla odbiorcéw przemystowych wynaosita 0.057 dol. USA/KWh,
podczas gdy w europejskich krajach OECD cena ta ksztaltowala sie na srednim poziomie 0.084 dol.
USA/KWh, natomiast srednia dla calej OECD na poziomie 0.077 dol. USA/KWh. Analogiczne dane dla
gospodarstw domowych wynosity adpowiednio’ 0.094, 0.148 i 0.115 dol. USA/KWHh.

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej 29

W 1990 r. rozpoczaf swoja dziatalno$¢ program "Citevie" ("Zyci_e_m_iasfta"). Jest to program Qparty

na umowie pomigdzy miastami a ADEME. Ma on na c.e_lu umozl|vy|en|e ;arzadzama energig, jej
dzanie, wspieranie rozwoju zrodet energii odnawialnej i ochrone srodowu_ska. Program ten zostat
osz;:zﬁ.?nie rozlszerzony na odpady, zanieczyszczenie powietrza i problemy zwigzane z_ha’fe_]senj. Jego
nals l?np'est wdrazanie diugoterminowej polityki w zakresie ochrony srodowiska na poziomie miast. W
a:g 963 rjobjefo nim 25 miast, przy czym catkowita kwota wydatlféw pr_zeznaczonych na jego reallzac,:Je
wyniog;la 56 min frankow francuskich, Jednoczeéqie 50 % kosztéw z_w1azanych z reallzaqa programow
(w przyblizeniu po pie¢ programoéw dla kazdego m{asta) pokrywaty miasta uczestniczace w omawianym
programie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wszystkie programy sg komplementarne i jednakowo wazne.

Hiszpania

Hiszpania ma nadmierne zdolnosci wytworcze w zakresie energii elektrycznej w stosunku ddo
wiasnych potrzeb. Wigkszosc technologii | rozwigzan z zakregu" DSM dotyczy og_rzzwaﬂla Wo dyc;
ogrzewania pomieszczen i kontroli obciqzen;a: Wspoi‘ne strategie” DSM w Hlszpann odnoszg Slekt ;
taryf w zaleznosci od pory dnia oraz kontraktow na nieprzerwane dostawy ukierunkowane na sekto
mieszkaniowy, przemyst, handel i odbiorcow w rolnictwie.

Rzad hiszpanski sponsoruje efektywne wykorzystanie engrgii w ramach P/an_u o_szngdzama i
efektywnego wykorzystania energii (Energy Saving and EfﬁC/e/_vcy Plap). Aktualnie |st‘p|eja1 lc(:zteljy
programy: oszczedzania energii, substytucji paliw, go.spod.ark_/ skOJarz.c.)nej oraz tecﬁno/o%/// w za _rezle
odnawialnych Zrédet energii. Ich celem jest redukq? zuzycia energii elektryc;pe! 06 % rocznie do
2000r., podwojenie aktualnych (1994r.) zdolnosci wytworczych energii ele.ktry_cznej |OC|ep+a w skojarzeniu
oraz dostarczanie wytwarzanej energii ze zrédet odnawialnych na poziomie 3.5 % .

Holandia

W Holandii nie okreéla sie zadnych celow w zakresie programéw DSM. Wiekszoé¢ formutowanych
celéw odnosi sie do oszczedzania energii lub redukcji CO,. Programy DSM sg promowane przez rzad
za posrednictwem Netherlands Agency for Energy and Enviropment (NOVEM) i przez g’{owne zak{ady
energetyczne. Zdolno$¢ wytwoércza energetyki holenderskiej przekracza potrzeby kraju z uwagi na
szybki rozwdj elektrocieptowni.

Wiekszos$¢ technologii i rozwigzan w zakresie DSM dotyczy o.éwie’_tlenia, wy;okosprawnych kot’:ovy,
lepszego utrzymania domdw, izolacji mieszkan oraz zwigkszenia rqll 'elektroc[ep.’rowm_w wytwarzaniu
energii elektrycznej i ciepta. Wigkszo$¢ programéw DSM odnosyse do_oswetlenla, centralnegq
ogrzewania i ogélnego usprawniania skierowanego na sektor mieszkaniowy, handel, przemyst i
odbiorcéw zaktaddw energetycznych.

Holandia prowadzi polityke poszanowania energii w skali lfrajowej juz od [at 70-tych. W Iatqch 83—
tych osiagnieto zwiekszenie efektywnego wykorzystania energii o 1.8 % rocznie, co dato w sumie 2_4 b
w okresie 1980 -1988. W 1990 r. rzad przygotowat Dodatkowy krajowy plan p_o//tyk/ oc.,jhrony Srodowiska
(National Environmental Policy Plan Plus) i Memorandum nt. poszanowania energii (Me'_morapc_i_um of
Energy Conservation). Ich celem byt wzrost efektywnego wykorzystania energii i redukcja emisji CO,.
Obydwa te dokumenty zostaty uaktualnione w 1993 r.

NOVEM wdraza programy dla firm przemystowych i innych sektpréw oraz normy dotycz_gce energii,
subsydiuje rozwigzania w zakresie energii wiatru i innych odnaW|aI'nych nosnikéw energii, a takze\:‘v
zakresie poszanowania energii w przemysle. Wigkszo$¢ instru'r_nentow zawartyph w Memorandum nt.
Poszanowania energii odnosi sie do stymulowania samoregulacji ryr.n_ku, budownictwa i norm urgadzeq,_
instrumentéw finansowych (subsydia) i odnawialnych zrédet energii, zwtaszcza energii wiatru i energii
Odzyskiwanej z odpaddéw oraz biomasy.

Rzadowa Agencja Budownictwa przy wspétpracy z NOVEM zamierza ;wiek§zyé gfektywne
Wykorzystanie energii w budynkach o 20 % w 2000 r. Cel ten zamierza sie osiagnac poprzez
Zarzadzanie energig oraz ostrzejsze normy dla nowych budynkow.
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Japonia

W ramach oficjalnych programéw oszczedzania energii powstajg jedynie materiaty informacyjne
i szkoleniowe. System zachet finansowych w odniesieniu do oszczedzania energii obejmuje dotacje
finansowe i ulgi podatkowe dla inwestycji zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem energii. Japonski
system podatkowy promuje réwniez inwestycje w zakresie efektywnego wykorzystania energii poprzez
7 %-owe ulgi podatkowe na urzadzenia i specjalng liste odpiséw od podatku.

W Japonii nie ma zadnego ESCO, natomiast istnieje Centrum Oszczedzania Energii. Jest to
fundacja wspierajgca przedsiebiorstwa prywatne i wiadze lokalne. Jej zakres dziatania obejmuje audyty
energetyczne, szkolenia i licencjonowanie kadry zarzgdzajacej w zakresie energii, ksztatcenie i
szkolenie konsuitantéw dla odbiorcéw energii, publikacje informacji. Rzad orzeka o kryteriach dla fabryk,
budynkéw, maszyn i urzadzen, ustanawia subwencje i ulgi podatkowe i ksztattuje $wiadomos¢ w
odniesieniu do poszanowania energii.

Republika Koreariska (Korea Pofudniowa)

Wiekszo$¢, bo 95 % energii elektrycznej Republiki Koreariskiej (Korei Potudniowej) pochodzi z
importu. W 1994 r. programy w zakresie DSM-u znajdowaly sie w stadium projektowania. Gtownymi
zrédtami finansowania sg zaktady energetyczne i rzad. Wiekszo$é wspoéinych typdw programow DSM
przewiduje bezposrednig kontrole urzadzen, normy i upusty.

Aktualna sytuacja w zakresie prywatnych ESCO nie byta dobra z uwagi na brak wsparcia ze strony
rzadu, zachowawcze rynki, niewystarczajaca informacje, uboga baze DSM i brak akceptacji publicznej.
Wiekszoéé programéw DSM jest wdrazana przez dwie agencje rzgdowe - KEMCO i RaCER.
Wprawdzie aktualnie ESCO nie odgrywa wiekszej roli na rynku, jednakze prerspektywy w tym zakresie
sg obiecujace. Istnieje niepewno$¢ w odniesieniu do tego, czy gtéwne dziatania w zakresie DSM bedg
realizowane przez publiczne, czy tez prywatne ESCOs. Zadecyduje o tym jednak prawdopodobnie
polityka rzadu.

Norwegia

Potrzeby w zakresie energii elektrycznej sg zbilansowane z podaza. Dziatania w odniesieniu do
efektywnego wykorzystania energii sa ukierunkowane na wzrost $wiadomosci i rozwigzania o
charakterze ekonomicznym zmierzajgce do bardziej racjonalnego wykorzystania energii. Gtdwne wysitki
w tym zakresie sa ukierunkowane na informacje, szkolenie, wdrazanie nowych, efektywnych technologii
i odnawialnych zrédet energii, a takze na prace badawczo-rozwojowe (B+R). Promocjg w powyzszym
zakresie zajmuje sie rzad wraz ze swoimi agendami oraz Norweski Zarzad Zasobéw Wodnych i Energii
(Norwegian Water Resources and Energy Administration, NVE).

Szwajcaria

Z uwagi na specjaing pozycje Szwajcarii (eksport/import, tranzyt) i wysoki udziat energii
elektrycznej wytwarzanej w hydroelektrowniach stan potrzeb w zakresie tego nosnika energii jest trudny
do zdefiniowania. W 1994 r. 10 % programéw DSM byto mocno zintegrowane z systemem, 40 % byto
w fazie wdrazania a 50 % w fazie projektowej. Wiekszo$¢ technologii i rozwigzan odnosita si¢ do
oéwietlenia, efektywnego wykorzystania energii przy eksploatacji urzadzen, silnikow i audytow
energetycznych. Programy DSM ukierunkowane sg przede wszystkim na informacje i edukacje,
wspomaganie, projekty demonstracyjne, taryfy i zarzadzanie obcigzeniem. W ramach programu "2000"
zaktady energetyczne i wtadze pracujg nad zwiekszeniem stosowania i wymiang doswiadczen w
zakresie taryf i programéw DSM. Szwajcaria ma mata, lecz stale rosngcg liczbe ESCO. Najwigkszg
bariere dla programéw ESCO stanowi niepewno$¢ w odniesieniu do zobowigzan finansowych,
przewidywan w zakresie cen i kosztow, reakgji prywatnych inwestoréw i uzytkownikéw. Rzad sponsoruje
programy w zakresie efektywnego wykorzystania energii i odnawialnych zrédet energii na poziomie
federalnym, kantonalnym i gminnym.
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Szwecja

Szwecja ma nadmierne zdolnosci wytworcze w zakresie energii elektrycznej. Technologie i
rozwigzania w odniesieniu do DSM skupiajg sie przede wszystkim na poszukiwaniu rozwigzan z
sakresu efektywnego wykorzystania energii i kontroli urzadzen. Natomiast wigkszos¢ programow DSM
przewiduje dziatania typu informacyjnego i edukacyjnego ukierunkowane na odbiorcow sektora

mieszkaniowegdo.

Kierunki dziatan w odniesieniu do efektywnego wykorzystania energii i programy DSM wynikajg
z przewidzianego na 2010 r. wytgczenia z eksploatacji szwedzkich elektrowni jadrowych. Koncentrujg
sie one na zmianie klimatu globalnego i srodowisku. ESCO prawdopodobnie nie bedzie odgrywato w
Szwecji wigkszej roli z dwoéch powodow. Po pierwsze, spadek cen ropy naftowej spowodowat straty
finansowe w tego typu firmach; straty te sg nie do odrobienia, poniewaz ceny ciepta i energii
elektrycznej beda niskie. Po drugie, wiekszos¢ firm odpowiedzialnych za budownictwo i przemyst juz
posiada wewnetrzne organizacje dla utrzymania i eksploatacji wraz z dobrg ekspertyzg w zakresie
technologii energetycznej, tak ze ESCO staje sie mniej niezbedne.

USA

Energetyka USA stanowi kombinacjg form wtasnosci - inwestordw, publicznej, rzadu federalnego,
kooperatyw i producentéw spoza zaktadéw energetycznych. Istniejg 262 prywatne zaktady energetyczne
stanowigce whasnoéé inwestorow, ktére obejmujg okoto 78 % zdolnosci wytwoérczej w zakresie energii
elekirycznej. Potrzeby USA w zakresie energii elektrycznej wykazujg tendencje rosnacg. Programy DSM
w odniesieniu do energii elektrycznej s mocno zintegrowane z systemem, natomiast w odniesieniu do
gazu sg wdrazane. Sg one sponsorowane przez zaktady energetyczne. Technologie i rozwigzania z
zakresu DSM dotyczg ogrzewania, wentylacji, audytéw energetycznych i ocieplania budynkow,
efektywnego wykorzystania energii przy eksploatacji urzadzen, kontroli urzadzen i obcigzenia,
oséwietlenia, silnikéw, ogrzewania akumulacyjnego. Wiekszo$¢ programow ukierunkowanych jest na
audyty energetyczne, bonifikaty, pozyczki oraz na inne cele adresowane do odbiorcéw sektora
mieszkaniowego, handlu, przemystu i rolnictwa.

Wielka Brytania

Potrzeby Wielkiej Brytanii w zakresie energii elekirycznej sg zbilansowane. Wielka Brytania
posiada regulator ustalajacy kto jest odpowiedzialny za wdrazanie konkurencji w zakresie dostaw i
zabezpieczenia intereséw odbiorcéw. Technologie i rozwigzania z zakresu DSM obejmujg oswietlenie,
wplyw pogody, projektowanie budynkéw, silniki, kontrole urzadzen, efektywneo$¢ energetyczng
urzadzen.Wiekszo$¢ programéw DSM odnosi sie do audytéw, udziatow w oszczgdzaniu, projektow
energetycznych ukierunkowanych na odbiorcéw przemystowych i handlowych. Ogélnie rzecz biorac
istniejg nieliczne rzadowe subsydia dla programéw zajmujacych sie efektywnym wykorzystaniem energii,
a finansowanie musi pochodzi¢ z oszczgdnosci.

Wiochy

Programy DSM sa dobrze zintegrowane z systemem energetycznym. Wigkszo$¢ wspdlinych
technologii i rozwiazan odnosi sie do efektywnego wykorzystania i kontroli urzadzen, silnikow,
oswietlenia, centralnego ogrzewania. Wiekszosé programéw DSM we Wioszech dotyczy podatkéw i
taryf, informacji i edukacji, audytéw energetycznych, finansowania, wspomagania projektow
demonstracyjnych, bonifikat ukierunkowanych na: sektor mieszkaniowy, przemyst, handel, rolnictwo.
Programy rzadowe w zakresie efektywnego wykorzystania energii sg zgodne z normami Unii
Europejskiej.
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Wybrane "case studies" z zakresu DSM

Eksperci INDEEP (International Database on Energy Efficiency Programs Project) wybrali i ocenili
kilkanascie projektéw DSM realizowanych w ramach tego programu. Sposréd 12 projektéw
przedstawionych ponizej w Danii realizowane byly cztery, w Austrii trzy, w Hiszpanii i Holandii po dwa
oraz w Szwecji jeden. Projekty te odzwierciedlajg zréznicowane przyktady odnoszace sie do
poszczegolnych sektoréw gospodarczych.

Austria

1 - Program wymiany urzgdzen elektrycznych. W 1989 r. Zaktad Energetyczny SAFE w Salzburgu
(Salzburger AG flr Energiewirtschaft) rozpoczgt realizacje programu bonifikat z tytutu wymiany
domowych urzadzenh elektrycznych. Zatozeniem programu byto zastgpienie wielu nieefektywnych
elektrycznych urzadzefh domowych sprawniejszymi. Program sktada sie z dwéch czeéci: bonifikaty dla
inwestycji i premii z tytutu zaoszczedzonej energii (kWh). Bonifikata wynosita 20 % poczatkowego
rachunku za energie lub 20 % ceny nowego urzgdzenia, przy czym kazdy uczestnik otrzymywat
bonifikate tylko za jedno urzgdzenie. Dodatkowo musiat on dostarczy¢ stare urzadzenie do SAFE celem
przekazania go licencjonowanej firmie zajmujacej sie recyklingiem.

2 - Program pomp ciepfa. W 1980 r. lokalny rzad i Zaktad Energetyczny Gornej Austrii (Upper Austrian
Electric Power Company Ltd.) wdrozyty program promujacy stosowanie pomp ciepta, a nastepnie
przejscie z paliw kopalnych na energie elektryczng w mieszkalnictwie. Program byt adresowany do oséb
o niskich dochodach, mieszkajgcych w domach jedno- do trzyrodzinnych, a ponadtoc do wytwércéw
pomp ciepta, instalatoréw i handlowcéw (handel detaliczny).

3 - Komercyjny program zarzadzania obcigzeniem. W 1992 r. Wiedenski Zaktad Energetyczny (Wiener
Stadtwerke Wienstrom) zaproponowat pilotazowy program zarzadzania obcigzeniem dia odbiorcéw
komercyjnych. Program, ktérego podstawowym celem jest obnizenie i przesuniecie obcigzenia mocy
w godzinach szczytu, jest realizowany w petnym zakresie poczawszy od wrzesnia 1994 r.

Dania

1 - Program energooszczednych zamrazarek. W 1993 r. duriskie zaktady elektroeenergetyczne
promowaly energooszczedne zamrazarki na rynku mieszkaniowym. W tym celu przeprowadzona zostata
kampania w mediach (prasa, radio, telewizja). Natomiast zaktady energetyczne zaoferowaty
wiascicielom domdw bonifikaty z tytutu zamiany istniejgcych zamrazarek na energooszczedne. Zostaty
one zobligowane do dopilnowania, aby stare urzgdzenia byty we wtasciwy sposdb dysponowane. Pod
koniec 1994 r. podjeto narodowg kampanie promowania energooszczednych zamrazarek.

2 - Program audytéw energetycznych. Dunskie zaktady elektroenergetyczne oferujg, poczawszy od
1987r., bezptatne audyty energetyczne. Program jest adresowany do duzych odbiorcow przemystowych
- zaktaddw, ktdrych roczne zuzycie energii elektrycznej wynosi powyzej 200 tys. kWh. Sposrod 1,7 tys.
odbiorcdw, z ktérymi nawigzano kontakt, 90 % zostato objetych przeglgdami, przy czym 30 % z nich
wdrozyto zalecane rozwigzania.

3 - Program audytéw energetycznych w handlu i sektorze publicznym. Trzeci dunski program z zakresu
DSM stanowi Narodowy Program Bezptatnych Audytéw Energetycznych w sektorze publicznym.
Réwniez ten program jest adresowany do duzych odbiorcéw przemystowych - zaktadéw, ktdrych roczne
zuzycie energii elektrycznej wynosi powyzej 200 tys. kWh. Sposéréd 3,7 tys. odbiorcdw, z ktorymi
nawigzano kontakt, 95% zostato objetych przegladami, z ktorych z kolei 30 % wdrozyto zalecane
rozwigzania.

4 - Program o$wietlenia mieszkan. Zaktady energetyczne w Danii prowadzity liczne programy promujace
efektywne pod wzgledem energetycznym oswietlenie w mieszkalnictwie. Promowaty one stosowanie
fluoroscencyjnych lamp kompaktowych (CFLs). Programowi towarzyszyta kampania w mediach (prasa,
radio i telewizja).
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Hiszpania

1 - Program efektywnej energetycznie klimatyzacji pomieszczen. W latach 1988-90 hiszpanskie zaktady
energetyczne wdrozyly program uzdatniania powietrza w nowo wybudowanych budynkach mieszkalnych
i handlowych. Odbiorcom zaoferowano bonifikaty z tytutu zainstalowania wysoce efektywnych
energetycznie urzadzen klimatyzacyjnych. Program byt wspierany przez kampanig prasows, radiowa
i telewizyjna, a takze przy pomocy broszur, kampanii pocztowej, pokazow i wystaw.

2 - Program taryf nocnych. W latach 1989-91 hiszpanskie zaktady energetyczne wdrozyty program taryf
nocnych w sektorach mieszkaniowym i handlowym. Oferowatly one odbiorcom korzystanie z energii
elekirycznej w wigkszym niz dotychczas stopniu w porze nocnej. Podobnie jak poprzedni, rowniez i ten
program byt wspierany przez kampanie prasowa, radiowg i telewizyjna., a takze przy pomocy broszur,
kampanii pocztowej, pokazow i wystaw.,

Holandia

1 - Program kompaktowych lamp fluoroscencyjnych. W okresie od wrzesnia 1993 r. do lutego 1994r.
holenderskie przedsigbiorstwa dystrybucji energii wdrozyty narodowg kampanie promujacg uzytkowanie
fluoroscencyjnych lamp kompaktowych (CFLs). Przedsigbiorstwa te bylty wspierane przez wytworcow
tychze lamp, a takze przez Ministerstwo Gospodarki (Ministry of Economic Affairs). Wdrazanie
programu byto aktywnie wspierane przez mass media (np. radio i telewizje). Osobom, ktore przedstawity
kody kreskowe z lamp kompaktowych na specjalnych kuponach, oferowano premiowane pozyczki z
nagrodami. Podczas kampanii narodowej sprzedano 2.9 min lamp kompaktowych.

2 - Program energooszczednych lodéwek i zamrazarek. Program promuje "zielone" lodowki i
zamrazarki. Urzadzenia te sg energooszczedne i spetniajg wymogi ochrony srodowiska. Odbiorcy
kupujgcy energooszczedng loddwke lub zamrazarke otrzymujg 23 ECU (28 USD) bonifikaty od
producenta, ktéry moze nastepnie stosowacd bonifikaty dla uczestniczacego w programie zaktadu
energetycznego. Cena z bonifikatg jest oferowana jedynie z tytutu wytwarzania lamp umieszczonych
na "zielonej liscie", na ktérej zestawiono modele spetniajace kryteria uzytkowania energii i ochrony
Srodowiska.

Szwecja

1 - Zmiany na rynku transformatoréw wysokiej czestotliwosci. Szwedzka agencja energetyczna NUTEK
probowata wplywaé na rynek transformatoréw wysokiej czestotliwosci w sektorach handlowym i
przemystowym (zaréwno w budynkach juz istniejacych, jak tez nowo budowanych). Srodki
oddziatywania obejmowaly: dostarczanie technologii, sprzedaz duzych ilosci, bonifikaty i ustugi, a
ponadto pomoc konsultantéw.

Podsumowanie

Przt—?‘glad dziatan w =zakresie zarzgdzania popytem (DSM) na energie elektryczng w
Poszczegolnych krajach pozwala na sformutowanie nastepujgcych stwierdzen.

1) We wszystkich analizowanych krajach podejmowane sg dziatania na rzecz zarzgdzania popytem
(DSM) na energie elektryczna.

2)  Zaréwno zasieg, jak tez skala tych dziatan sa zréznicowane w zaleznoéci od aktualnej sytuacii
W zakresie wytwarzania energii elektrycznej i jej zbilansowania w skali danego kraju (popyt -
P_Odaz, zaspokojenie popytu na energie elektryczng w ramach produkcji wtasnej; uzupetnienie

" niedoboréw poprzez import; eksport nadwyzek).

) Programy DSM odnoszg sie do nastepujgcych form: audyty energetyczne, informacja i szkolenie,

Zmniejszenie obcigzen w godzinach szczytu, ogrzewanie pomieszczen (centraine ogrzewanie,
Ogrzewanie akumulacyjne, ogrzewanie wodne), podgrzewanie wody uzytkowej, oswietlenie,
Wentylacja, kontrola obcigzenia, redukcja CO, oszczedzanie energii, wysokosprawne Kotty,
lepsze utrzymanie domow, izolacja mieszkan, zwigkszenie roli elektrocieptowni w wytwarzaniu
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energii elektrycznej i ciepta, ocieplanie budynkéw, wdrazanie nowych, efektywnych energetycznie
technologii, prace badawczo-rozwojowe (B + R).

4) Formy zarzadzania popytem na energie elektryczna: kontrola obcigzenia w okresie szczytu,
kontrole wykorzystania sprzetu i urzadzen, projektowanie budynkéw, projektowanie silnikow,
projekty demonstracyjne skierowane do odbiorcéw z przemystu, handlu, sektora mieszkaniowego
i rolnictwa, licencjonowanie kadry zarzgdzajgcej w zakresie oszczedzania energii, ksztatcenie i
szkolenie konsultantéw dla odbiorcow energii, publikowanie informaciji, zarzadzanie obcigzeniem.

5) Przyjete instrumenty i rozwigzania sg zréznicowane i obejmujg: instrumenty podatkowe (podatki
i sankcje, ulgi podatkowe, bonifikaty, subsydia dla rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, a
takze w zakresie poszanowania energii w przemysle, taryfy), normy dot. energii, normy urzgdzen,
standardy, etykiety, stymulowanie samoregulacji rynku, budownictwa i norm urzgdzen, bonifikaty
dla projektéw efektywnego wykorzystania energii, bonifikaty dla odbiorcéw komunalnych, kryteria
dla fabryk, budynkoéw i urzadzen.

8) Nalezy zywi¢ nadzieje, ze powyzsze programy, formy dziatania i instrumenty w zakresie
zarzgdzania popytem na energie - istniejace i stosowane w innych krajach - zostang
wykorzystane do rozwigzywania probleméw energetyki polskiej, przyczyniajac si¢ do istotnej
poprawy z korzyécig zaréwno dla producentow energii elektrycznej, zaktadoéw energetycznych
zajmujacych sie jej dystrybucja, jak tez - co niemniej istotne - réwniez dla jej odbiorcow.

3.5. Podstawy ramowe analiz ekonomicznych w zarzadzaniu popytem

Punktem wyj$cia do analiz jest ocena kto zyskuje a kto traci na zmniejszaniu zuzycia energii przez
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii (realizacja zasobéw popytowych). W nie regulowanym
sektorze energetycznym przedsiebiorstwo energetyczne zwigksza swojg produkcje i sprzedaz energii
dopéty, dopoki uzytkownik/odbiorca energii jest sktonny akceptowaé wyzsze ceny energii. Interakcje
miedzy kosztami, cenami i zapotrzebowaniem wynikajg z rownowagi rynkowej migdzy popytem a
podaza. W regulowanym sektorze energetycznym koszty marginalne nie znajdujg odzwierciedlenia w
cenach energii. Przedsiebiorstwom energetycznym nie optaca sie wiec zwigkszanie sprzedazy
wowczas, gdy koszty marginalne (krancowe) sg wigksze niz marginalne dochody. Przedsigbiorstwa
energetyczne sg zobligowane do dostarczania energii, a réwnoczeénie nie moga dostarczaé energii,
jezeli to nie bytoby zyskowne. Spoteczna alokacja zasobdw w tych warunkach jest niezadowalajgca,
poniewaz zuzycie energii jest nadmierne w stosunku do ceny dostarczonej energii, gdyz wciaz istniejg
u uzytkownika energii optacalne przedsigwziecia oszczednosci energii.

Zuzycie energii bedzie rosto nawet wéwczas, gdy marginalna korzyS¢ jest mniejsza niz marginaine
koszty. Jedng z mozliwosci przedstawienia dwuznacznej natury zasob6w popytowych (efektywnego
wykorzystania energii - DSM) w warunkach regulowanych cen i wysokich marginalnych kosztéw
dostarczonej energii jest ocena sposobu podziatu zyskéw w przypadku, gdy mozliwe do unikniecia
marginalne koszty przewyzszajg marginalne dochody.

Pers oteczna
Zysk spoteczny z realizacji zasobéw popytowych wystepuje wtedy, gdy koszty zwiekszenia

efektywnosci wykorzystania energii (DSM) sg mnigjsze niz koszty nowych zasobéw podazowych (SSM).
Formalnie wiec:

M

Zysk Marginalny Koszt zasobdéw
spofeczny = koszt - popytowych
netto (SSM) (DSM)
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e odbiorcy - yczestnika i ni ika proataméw.De

Jak diugo ceny energii odbiorcéw sg mniejsze niz diugoterminowe koszty dostawy energii (SSM),
zysk odbiorcy/konsumenta z przedsiewzigé efektywnego wykorzystania energii jest mniejszy niz zysk
spoteczny netto. W tej sytuacii proefektywnosciowy odbiorca sieciowych nos$nikéw energii nie otrzymuje
czesci zysku z kosztéw uniknietych. Mozna to wyrazi¢ nastepujgco:

(2)

Zysk odbiorcy Marginalny Unikniete
sieciowego netto = koszt - detaliczne
(nieuczestnika) koszty zakupu

(3)

Zysk Unikniete Koszty
proefektywnosciowego = detaliczne - proefektywnos$ciowych
(uczestnika) odbiorcy koszty zakupu przedsiewzie¢

netto

Dwie ostatnie zaleznosci mogg by¢ zastapione zaleznoscig przedstawiajaca jak warto$¢ spoteczna
proefektywnosciowego przedsigwziecia jest rozdzielona, tj..

(4)
Zysk Zysk odbiorcy Zysk
spofeczny = netto - proefektywnosciowego
netto (nieuczestnik) odbiorcy netto

(uczestnik)

przy czym dla wyjasnienia:

- uczestnik programu DSM to aktywny, proefektywnos$ciowy odbiorca energii realizujgcy u siebie
zasoby popytowe (DSM),

- nieuczestnik programu DSM to bierny odbiorca sieciowy, na ktérego w danym obszarze
dystrybucyjnym posrednio oddziatujg skutki programéw DSM.

Jedng z mozliwosci przedsiebiorstw energetycznych zachecenia odbiorcéw, by zainwestowali w
efektywne wykorzystanie energii sg zachety ekonomiczne, ktére pochodzg z przesuniecia czesci zysku
spotecznego do odbiorcéw. Logika tego argumentu sugeruje, ze gorng granicg wielkosci zachety jakg
moze zaoferowaé przedsiebiorstwo energetyczne, jest zysk odbiorcy - nieuczestnika. Tym samym zysk
odbiorcy/nieuczestnika w przypadku uruchomienia programu DSM i zachet ekonomicznych wyniesie:

(%)

Zysk odbiorcy Marginalny Unikniete Zachety
(nieuczestnika) = koszt - detaliczne - DSM
netto koszty
DSM zakupu
i
(6)
Zysk odbiorcy Unikniete Koszty Zachety
uczestnika = detaliczne - proefektywnoéciowych + DSM
netto koszty zakupu przedsiewzie¢

DSmMm
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Nawet jezeli odbiorca/nieuczestnik ponosi straty (’LG._ nieuczestnik jest gosqudowany}, 2’!2?3

wystapi¢é zysk spoteczny netto. Kwestig oceny pozost.aue,k czy Wym?:?‘i SF C(;??Ng;:]lﬁc;gwng 4

j ik ré ia (1) powinien by¢ >0, lub zysku nieuczesinika, ij. . i

spotecznego, ). czy wynik ro_wnlanla( D ) pochity e
ini : twa energetyczne, ktore nicjuja p ze p ‘ O3

o gl e P oaimgniec : k otecznego, jak i zysku nieuczestnikow.

i nié sie do osiggnigcia zarowno zysku sp ; i ! e

g%\xgan:iep(%yj{;zs): c:zestg przedstawiane jako optacalnosc nieuczestnika lub test "bez strat uczestnikow

Perspek dsiebiorstwa ener nego

Jednym z najtrudniejszych probleméw w zakresiebtworzemg za}ch@t prcz)e;zairiéeggat?uﬁztzwnz
tvezne jest uzyskanie pozgdanego poziomu ugzestplgtwa odblorgow w prog et
?nerng)\’ié r:jzez poréwnanie zyskow z DSM do wielkosci zaphet W Swietle zm!ans\.n'\.}I “'?!skig i
dooé)hodachpprzedsiebiorstwa energetycznegdo, zwiaza_zny_ch z réznymi prtogrirgagnf;st t.o zwia_zr; 0
rachunku jest czesto nazywany perspekty\?.'a_ przedsigbiorstwa energetycznego.
kosztami spotecznymi w nastepujacy sposob:

(7

Koszt Koszt
Koszt ; i
spoteczny = przedsiebiorstwa + uczestttn/ka
netto energetycznego netto
netto

h dochodach jest zdefiniowana jako koszt przedsigbiorstwa

e R emont et igty d przedsigbiorstwa, mniejszy niz zaoszczedzona wartos¢é

energetycznego, mniejszy niz zachgty o
energii.

i jekcie
3.6. Test straty/korzysci uczestnikéw lokalnego rynku ciepta w przyktadowym proje
o zintegrowanego planowania zasobow ciepta

Zafozenia przykfadu

Charakterystyka rynku ciepta:

- W miescie istnieje system ciep{owniczy o zdolno
wiasnosécia przedsigbiorstwa cieptowniczego. Ma

sci wytworczej i przesytowej 120 MW, be_dacy
ksymalne zapotrzebowanie ciepta wynosi 100

{\:r:i.e'e wyspowa kottownia i system zasilajacy osiedlg miegzkaniowe o n}lﬁﬁ{vﬂi&;r}gg
- a otrjzebowaniu ciepta 10 MW, bedace wiasnoscig spotd‘melm‘m_eszkamov;ejt. AR
iypeksploatowana i rowniez ze wzgledow polityki ekologicznej miasta ma byc zatrzy :

Projekt:

Podiaczy¢ wyspowy spétdzielczy system zasilajacy do sieci przedsiebiorstwa cieptowniczego.

k ojek
Budowa 2000 m przytacza. Zainstalowanie stacji wymiennikowej.

Charakteryvstyka budynkow spoidzielni:

Budynki 5-kondygnacyjne, budownictwo wielkoptytowe, r;iska izolacgfnozéé_ciegiraé
Jednostkowe zuzycie ciepta na ogrzewanie: 1.008 GJ/m?r (280 KWh/m?®r) - 1ys. 3.
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stemie cie ni otdzi
40 zt/GJ czyli 25% wyzsze niz w przedsiebiorstwie cieptowniczym (30 zt/GJ).

Uwarunkowania:

Konkurencja:

Spoétdzielnia rozpisata oferte na przeksztatcenie kottowni w inny system grzewczy.

Dystrybutor gazu oferuje zainstalowanie kottéw gazowych, obstuge kottowni i sprzedaz ciepta w
cenie 25 zt/GJ.

Naktady finansowe:

Spétdzielnia wymaga podtaczenia do sieci na koszt przedsiebiorstwa cieptowniczego (gaz, ciepto
sieciowe).

nergetyczny Master Plan mi :

Dopuszcza konkurencje gazu lub ciepta sieciowego na obszarze spétdzielni mieszkaniowe;.

Strategia przedsiebiorstwa cieptowniczego:.

- Ofensywna, nakierowana na rozwoj rynku ciepta, ktéry w przysziosci rekompensowatby
przynajmniej mozliwos¢ zmniejszenia zuzycia ciepta przez obecnych klientow.

- Podigczenie spétdzielni mieszkaniowej, o ile nie spowoduje to strat finansowych.

- Przedstawienie konkurencyjnej oferty, korzystniejszej od konkurenta (gaz).

- Wdrozenie zintegrowanego planowania zasobdw ciepta jako narzedzie proklienckiej polityki
i unikania ryzyka nietrafnych inwestyc;ji.

Procedura realizacji projektu na zasadzie zintegrowanego planowania zasobéw ciepfa
Bez dziatan energooszczednych y klientow:

Podtaczenie spotdzielni: rurociggi 2 * D 150
I

Stacja wymiennikowa: moc ciepina 10 MW
I

Koszt/cena sprzedazy ciepta: 29.50 z{/GJ
§

Oferta nie akceptowana przez spétdzielnie, bo 29.50 zt/GJ ) 25.0 z/GJ - oferta konkurenta (gaz)

dziataniami energooszc

Audyt energetyczny budynkéw - rys. 3

Optacalny zakresf1 przedsiewzie¢ energooszczednych - rys. 3

Podtaczenie spé:ldzielni: rurociggi 2 * D100

Stacja wymiennilﬁowa: 55 MW

Finansowanie priedsiewzieé - tab. 2,

Oszczednosci ciepta wspdlnie: przedsiebiorstwo cieptownicze i uzytkownicy.
Cena sprzedazy Liep#a: 30 z¢/GJ
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J
Koszt ogrzZewania mieszzkar'\ konkurencyjny przy cieple sieciowym, bo (tab. 2):
18.98 zt/m?r ( 25.2 zm?r = 1.008 * 25 .
) PERSPEKTYWA UZYTKOWNIKA CIEPLA Tabela 3
Oferta akceptowana przez spoétdzielnie. . . . )
Koszt ogrzewania mieszkan w przedsiewzieciach energooszczednych (DSM)
wspieranych przez przedsigbiorstwo cieptownicze (PC)
Korzysci/straty uczestnikéw projektu
Sél’gpﬂa Strona DSM
Pe ; iké iept Stdzielnia): 'edﬁggtzlge Roczny jednostkowy koszt ogrzewania
Lp Opcje Cena Koszty danego ) zu2yci:/e mieszkania uzytkownika
Korzystna, bo jednostkowy koszt ogrzewania mieszkan, przy najmniejszych kosztach ciepta przedsigwzigcia ciepta
(optymalizacja) wynosi (tab. 3) 18.98 zHm?r czyli jest 0 25% nizszy niz przy ofercie ogrzewania Uzytikownik pC
gazem (25.20 zi/m”r) s DSM | DSM | Razem
' ciepta poprzednie | dane
Pe - iebiorst it _— 2GJ z/GJ 2GJ GJim’r zm?r zim?r 2i/m?r 2tm?r
' ‘ . . - . . 1 Stan baz.owy‘ bez 30 0 0 1.008 30.24
Utrzymuje ceng ciepta 30 z/GJ, inwestuje w czgsc przedsigwzigc energooszczednych z eneprzeds'ewzwé ‘ g 0 30.24
uniknietych inwestycji (mniejsza mog rurociagéw przesylowych i stacji wymiennikéw ciepta - tab. (900 2eebanvel
2), i w wyniku tego otrzymuje zysk 0.43 min zi/r (0 2.0%) - tab. 4 - w stosunku do obecnych 1 Automatyka wezia 30 0 0.47 0.88
przychodow. _ : — el 0 0 26.61
2 1 + ocieplenie dachu 30 0 1.15 0.837 25.1 0 0
. . g i : 25.1
Perspektywa biernych uzytkownikow ciepta: 3 1+2+ocieplenie stropu 30 0 291
(dotychczasowych klientow przedsiebiorstwa cieptowniczego) piwnic : 0.796 23.89 0 0 23.89
. . . . 4 1+2+3+ocieplenie Scian 30 %
Bez strat, poniewaz cena 30 zI/GJ pozostaje bez zmian. Zewnetiznych 12.8 1.81 0.534 16.02 0 206 18.98
rspe oteczens iescie: 5 142+3+4+wymiana 30
okien 43.13 0 0.383 11.49 2.96 6.51 20.96

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza o ok. 12%
Jest to wiec typ projektu zintegrowanego planowania zasobow energii, w ktorym wszyscy zyskuja.
Tabela 2

Rozktad naktadéw inwestycyjnych przedsigbiorstwa cieptowniczego (PC)
i uzytkownikéw ciepta (UC) w min PLN w optymalizacji kosztow uzytkownikéw ciepia

Bez przedsigwziet energooszczgdnych Z przedsiewzigciami energooszczednymi
Lp. Przedsiewziecie u uzytkownikéw (bez DSM) (z DSM)
PC uc pPC uc
Poniesione Uniknigte Poniesione Unikniete Poniesione
1 Budowa dodatkowych 1.000 0 0 0.74 0
cieptociagéw
2 Zainstalowanie wymiennikéw 1.000 0 0 0.55 0
ciepta
3 Przedsiewzigcia 0 0 0 2177
energooszczedne w budynkach
")
Razem 2.000 2.000 2177

w Przedsigwzigcia od 1 do 4 jak w tab. 3
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Tabela 4
PERSPEKTYWA PRZEDSIEBIORSTWA CIEPLOWNICZEGO
Test strat/korzysci przytaczenia nowych uzytkownikéw w strategii rozwaoju
(marketing + DSM)
Stan bazowy. | Strategia r.ozwoju.
Strategia Przy’faczer_'ne ,
- zachowawcza | nowych klientow
bez zmian stymulowane
zachetami '
ekonomicznymi
1 Moc/zuzycie MW/GJ/r | 1001720000
zyCi 000
2 Przyrost zapotrzebowania/zuzycia bez MW/GJ/Ir 10\72
DSM
.5\32400
3 Uruchomienie zasobow popytowych MW/GJIr 4
(0szczedno$ci energii) dla uzyskania
konkurencyjnej oferty.
4 Zasoby podazowe MW/GJIr 5.5\39600
30
5 Cena ciepta zHGJ 30
14.71
6 Koszty state zHGJ 15
15
7 Koszty zmienne zt/GJ 15
' 39600
8 Dodatkowa produkcja ciepta GJ/r
9 Nowa moc/zuzycie MW/GJIr 104.5\759600
3.22
10 | Koszt staty dodatkowo wyprodukowa- ztGJ
nego ciepta
18.22
11 | Koszt dodatkowo wyprodukowanego ztGJ
ciepta (7)+(10)
0.56
12 | Koszt zasobow popytowych (zaoszcze- zHGJ
dzonego ciepta) poniesiony przez przed-
siebiorstwo
18.78
13 | Koszt taczny pozyskania dodatkowej ztGJ
sprzedazy ciepta (A1)+(12)
. 21.6
14 | Koszty catkowite bazowej sprzedazy min zi/r 21.6
ciepta (1) x (5)
' . 0.74
15 | Koszty catkowite dodatkowej sprzedazy min zi/r
ciepta (4) x (13)
zy Ci 22.34
16 | Koszty catkowite sprzedazy ciepta min zt/r 21.6
(14)+(15)
22.79
17 | Catkowite roczne przychody min zt/r 21.6
(1) lub (9) x (5)
0.43
18 | Zysk ze sprzedazy (17) - (16) min zir 0]
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4. Zintegrowane planowanie na lokalnym rynku energii
4.1. Rosnaca rola gmin w lokalnej gospodarce energetycznej

Gospodarka energetyczna gminy zajmuje istotne miejsce w polityce energetycznej panstwa i
regionu a lokalnie stanowi wazne pole dziatanh w rozwoju gospodarczym i spotecznym gminy. Reforma
panstwa polskiego po 1989 roku wprowadzita szereg zmian w decentralizacji zarzadzania. Nie
uksztattowat sie jednak jeszcze docelowy model administracji pafistwa, samorzadu terytorialnego.
Prawo energetyczne nie zostato jeszcze wprowadzone ustawowo.

W procesie tworzenia zasad zarzadzania panstwem winna znalez¢ sie gospodarka energetyczna
gminy, tym bardziej, ze - jak przedstawiono ponizej - w rozwijajacych sie spoteczenstwach nastepuje
gteboka integracja miedzy ekonomig, ekologig i spoteczefstwem. Ramy takiej integracji wraz z
podziatem zadan na polityke krajowg, regionalng i lokalng (gmina) przedstawiono w "Celach gospodarki
energetycznej kraju, regionu, gminy" (tab. 5). Zadania i role gospodarki energetycznej gminy mozna
okresli€¢ wieloma kryteriami, a mianowicie:

PRAWNYM!

1. Gmina jako jednostka samorzgdu terytorialnego uczestniczy w sprawowaniu wiladzy panstwowej
(ustawa z dnia 8 marca 1990 r.), majgc do wykonania zadania publiczne, np. w zakresie gospodarki
energetycznej. Sprawy zaopatrzenia w energie cieplng naleza do zadan wtasnych gminy.

2. Projekt nowego prawa energetycznego do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w

energie elektryczng i ciepto zalicza:

- planowanie i organizacje zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy oraz czesciowe finansowanie
kosztéw zwigzanych z dostarczaniem ciepta do mieszkah komunalnych z wytaczeniem spéldziel-

czych zasobéw mieszkaniowych i mieszkan zaktadowych;

budowe i eksploatacje oswietlenia miejsc publicznych oraz finansowanie oswietlenia ulic, placéw

i drég znajdujgcych sie na terenie gmin, z wytagczeniem autostrad.

3. Przedsiebiorstwa energetyczne (wytwércze i dystrybucyjne) dziatajace na terenie gminy, nawet
jezeli sg wtasnoscig gminy, podlegajg ustawie z 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym. Stad gminy winny tworzyé warunki konkurencji w stosunku do komunalnych
podmiotéw gospodarczych (w tym energetycznych), a - w warunkach petnego monopolu komunalnej
energetyki gminnej (gaz, ciepto, energia elektryczna itp.) - muszg sie liczy¢ z nadzorem Urzedu
Antymonopolowego i Urzedéw Regulacyjnych Energii (nowe prawo energetyczne).

4. Prawo ekologiczne.

W mysl Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska wtadze gminy
mogg wydaé uzytkownikowi urzadzenia technicznego lub innego, zanieczyszczajgcego powietrze
atmosferyczne nakaz ograniczenia ucigzliwosci dla srodowiska, a w przypadku nie zastosowania si¢
do tych ustalen - unieruchomié maszyne lub urzadzenie.

Na mocy ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 roku o zmianie ustawy o ochronie srodowiska utworzone
zostaly gminne fundusze ochrony $rodowiska, ktére przeznacza sie miedzy innymi na realizowanie
zadan modernizacyjnych i inwestycji stuzgcych ochronie srodowiska i gospodarce wodne;j.

GOSPODARCZYMI

1. Gmina oferujgc potencjalnym inwestorom nosniki energii po mozliwie niskich cenach (ale
odzwierciedlajach realne koszty), zacheca nowe podmioty gospodarcze do lokowania tych inwestygji
W gminie, a istniejgcym podmiotom utatwia konkurencje i wieksza rentownos$é.

2. Zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa i bedac wybranym samorzadem lokalnej spotecz-
nosci, gmina winna zapewni¢ mieszkancom nosniki energii po mozliwie niskich cenach. Odcigzajac

dzieki temu budzety rodzinne, stwarza wieksze mozliwosci do tworzenia lokalnego kapitatu dla rozwoju
gminy.
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ENERGETYCZNYMI

.. . , i . i
1 Zapewnienie pewnosci zasilania w noéniki energii, zarowno cuag_’rosq dostawy'w krottklrgrg:yri? i
ciasu jak i stwarzanie warunkow do odtwarzania badz modernizacji systemow wyilw

UG ii w dtuzszym okresie. ) ' - )
gysw?ligrl\g;?gzg:\e wykoazy:tanie lokalnych zrédet energii, zarowno konwencjonalnych (w tym energil
oﬁpadowej) jak i odnawialnych zrodet energii.

EKOLOGICZNYMI

1 Pozyskiwanie dystrybucja i uzytkowanie nosnikow energll stanowig jedno z nka_mlie;zgghef;?sc;i)
e}nisji zanieczyszczéﬁ w gminie (np. zanieczyszczenie powietrza z tzw. Zrodet wysoKi€] ]

Wybor przyjaznych dia Srodowiska systemow wytwarzania i efektywne wykorzystanie noénikow energll
mogg wydatnie poprawi¢ warunki zycia mieszkancow gminy.

2 W ramach wyboru priorytetow rozwoju gospodarczego i spotecznego gminy, a8 W konsekwenc]i

; : e
kierunkéw inwestowania, gmina moze postawié¢ cele poprawy sr,odowr_ska paturalnegg \_néy:v?::r?:t;i I(ijtz . é
niz obowigzujgce ustawowe standardy emisji zanieczyszczen. Moze wiec prowadzi

ekologiczna.

3 Gmina jest wtasciwym miejscem i szczeblem ad_ministrac;l,'by prox;vadmcczhro:;nwcr:lv;iz;gniy r:\c:é:;{;yjr
ﬁs odarki energetycznej, 1. poszukiwaé w kryterlach koszt'ow Spo ec-,znyh A s By

?nwgstowaniem w bezpoérednie zmniejszenie zanieczyszczen emltowanyc‘:( St

"ograniczenie emisji konca rury"), a usuwaniem przyczyn nieefektywnego wykorzy .

SPOLECZNYMI

; p o
1 Stymulujac rozwoj gospodarki energetycznej w’k;erljmku efektywnych sy'siter:or\:o\glf:v\?jfias?ich
Wykorzystania energii, gmina ma szanseg realizowaé polityke dostawy energil p

kosztach.

2 Rézna jest efektywno$¢ ekonomiczna wytwarzania | dystryt?uc_:tj(l.nozr;ﬁ?\?if anori"e v\:{ zggrlnégicnhé
‘adnakze w wiekszosci gmin nalezy sie liczy€ ze wzrgstem cen nosni ow gii, EOMEE
bl o rtosci urzadzen i budynkow i wigczanie kosztow urzadzen dla dotrzyma i
doszacowanle wakao Ceny energii musza odzwierciedlaé realny koszt ich_ wytwarz_anla i dystry }qulr,‘ 2

;?r:;c;nﬁazr:‘?s ;:‘g:vadzié polityke doptat do rachunkéw za energig dia najubozszej spotecznosci gminy.

o ' jczescie; bucji ciepta sieciowego,

[ dac wiascicielem systemow wytwarzania, a rlajczgsc[e] dyfstry cji vl

- Z Gr;nz-:r!.ilsc‘):;géabardziej sorientowang na klienta zasade rozhczaptg Sl?'mIESZK?anm azapg:gz;r:mady

i ie. Projekt prawa energetycznego dopuszcza mozhwo_sc:. inwestowania prze: i

B e rzjedsiewziecia oszczednosci energii U uzytkownikow, da_ch r‘noz“WfoithFi)e irr?r W

energe}ycznee:‘vagh energii. Mieszkancy bedg mogli przynajmniej dostosowac swoj kom oh : ;;13 o?rsm

wdaikow a ?1 do mozliwoéci budzetéw rodzinnych, co ma miejsce w znacznie bpg_atszyc ic: g
mz:zﬁagfzcedsiewziecia oszczednosci energii W budynkach moga znacznie zmniejszyc rac

energie, np. cieplna.

. — : raii
Iniajac koszty energii przy nieefektywnym wytwarzaniu, dySthUC!I i ulz};tl;c_:wa:f::tivn;v ge‘i
s ook zerzucamy na barki spotfeczenstwa. Bez aktywne] polityki pa ran;
catg problgq’t pr;innej w kierunku bardziej efektywnego wykor'zystamz.a energii prog
:2gif:kilunr?zajcjigsektora energetycznego w Polsce bedzie napotykac¢ na opor spoleczny.

j ' a ' iwania,

4 Zréwnowazony rozwoj gospodarki energetyczne| gminy (zarowno po stroirr?iz E}c:;yr:i:\:;vﬂew

d'ystrybucji jak i uzytkowania energii) moze tworzyc dpdatkoméy ?r;\stc?irzzi :;iig:Oie .sie s

[ i i modernizacji zrodet wytwarzania oraz dys MOZe ; ac

wygt&g;;ﬁ;‘gkﬁrgi?gu;n pod uwage wdrazanie bardziej pracochtonnych przegimewmec oszczednoscl
Ze?lergii per éatdo zwigksza sie satrudnienie w gospodarce energetycznej gmin.
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1. Jakie formy whasnosci przedsigbiorstw energetycznych w gminie tworzg najwieksze wpltywy z
podatkéw dla budzetu gminy?

2. Czy idea zréwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej bedzie w krétkim okresie czasu
zmniejsza¢ wplywy do budzetu a w dtugim przynosi¢ zmniejszenie obcigzen budzetu gminy na
proekologiczng i prospoteczng polityke wydatkéw gminy?

3. Finansowanie obiektéw uzytecznosci publicznej i administracji gminy, np. szkét i szpitali
przejmowanych od administracji centralnych, moze byé zmniejszone, np. w kosztach energii, jezeli
wprowadzi sie ekonomiczne uzasadnienie przedsiewziecia oszczednosci energii.

4. Gmina moze prowadzi¢ wtasng polityke pozyskiwania srodkéw finansowych, np. z emitowania

obligacji, gwarancji na pozyczki, samoopodatkowania sie mieszkancéw na zréwnowazony rozwoj
gospodarki energetycznej.

5, Dobrze przygotowane projekty modernizacji gospodarki energetycznej gminy w oparciu o
zréwnowazong strategie rozwoju majg wiekszg szanse na pozyskanie srodkéw z dotacji, czy tez

niskooprocentowanych pozyczek z proekologicznych funduszéw celowych (Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska, Ekofundusz).

Reasumujgc, gmina poprzez planowanie strategiczne swojej gospodarki energetycznej ma szanse
unikniecia nietrafionych inwestycji energetycznych i proekologicznych w celu:

zapewnienia niezawodnego i petnego zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcéw lokalnych,
zaspokajania potrzeb energetycznych (ciepto procesowe i grzewcze, oSwietlenie, napedy itp.)
odbiorcéw po najmniejszych kosztach,

realizacji zasady ekorozwoju przez zmniejszenie obcigzenia srodowiska naturalnego w gminie
zwigzanego z przetwarzaniem, dystrybucjg i uzytkowaniem energii.

Tabela 5
Cele gospodarki energetycznej kraju, regionu, gminy
Kompe- | Zintegro-| Obszar Kompe- Zinte- Obszar
Cele gléwne tencje wanie z | dziatania Cele czastkowe tencje | growanie dzia-
polityki polity- polityki polityki Z po- fania
kami litykami polityki
1. K R G/En PE 1.1, Zréznicowanie zrédet K R G/En D
Zapewnienie zaopatrzenia w paliwa i energie.
niezawodne- 1.2, Utrzymanie zapaséw strategicz- K G/En PE
goi petnego nych i programy dziatari awaryj-
zaspokojenia nych. K, G/En PE
potrzeb ener- 1.3. Stworzenie producentom i RL G/En D, CD
getycznych dystrybutorom paliw i energii
odbiorcéw warunkéw do odtwarzania i
regionalnych. rozwoju (transformacija i K, R G/En PE
restrukturyzacja przemystu paliw
i energii).

1.4. Zapewnienie perspektywiczne
dostaw i dostepnosci do

zréznicowanych nosnikow
energii.
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Kompe- | Zintegro-| Obszar Kompe- Zinte- Obszar
Cele gltéwne tencje wanie z | dzialania Cele czastkowe tencje | growanie dzia-
polityki polity- polityki polityki Z po- fania
kami litykami polityki
2. K R, L G/En PE,UE | 21. Stworzenie rynku i mozliwosci K G/En PE
Minimalizacja konkurencji producentéw paliw R
kosztéw i energii (transformacja i
zaspokajania restrukturyzacja przemysiu paliw K, G/En PE
potrzeb i energii). R, L G/En CcD,D
energetyczny 2.2. Wprowadzenie antymonopoli K, G/En PE, UE
ch odbiorcow stycznych regulaciji warunkow
w regionie i cen dostawy paliw i energii. R, L GI/En CcD, D,
23. Stworzenie warunkéw i UEMi
rozwigzan dla konkurencji P
przedsigwzie¢ wytwarzania
i dostawy z przedsrnglgt:iaw
oszczednosci energii, czyli
realizacji strategii zaspokajania
potrzeb energetycznych wg
zasady najmniejszych kosztow.
3. K R, L G/En/Ek PE, UE 3.1. Restrukturyzacja przemystu K, R G/En/Ek UEP
Zmniejszenie w kierunku zmiany jego struktury
obcigzenia Z kapitato-, energo-
$rodowiska i materialochtonnej na rzecz
naturalnego bardziej produktywne;j,
W regionie zwiekszajace] zatrudnienie i R, L G/En/EK PE/JE
zwigzane Z ekologicznej struktury produkcii. G/S
pozyskaniem, 3.2. Rozwijanie systemdéw paliwowo-
przetwarza- energetycznych i infrastruktury
niem i mniej ucigzliwych dla srodowiska
uzytkowa- nosnikéw energii (gaz, energia
niem paliw elektryczna itp.) w regionie wg
i energii strategii najmniejszych kosztéw R, L G/En/Ek PE,UE
spotecznych w zaspokajaniu
potrzeb energetycznych,
wiaczajgc pelne koszty ochrony K R G/En GR
$rodowiska.
3.3. Ograniczanie emisji
zanieczyszozen powietrza, wody,
gleby w kryteriach najwigkszych
zagrozen dla zdrowia
mieszkaricéw regionu.
3.4. Ochrona zasobéw paliw | energii
w regionie.
4. Uzyskanie KR, L G/En/EK/ UE 41. Upowszechmenle w K R, L En/S PE, UE,
spotecznego S spoleczenstwie i w podmiotach CD, D,
przyzwolenia gospodarczych informacii UE
i poparcia dla i decyzji o gospodarce KR, L G, En/S PE, UE
realizacji energetycznej regionu.
zintegro- 4.2. Preferowanie kierunkow i
wanych rozwigzan w zintegrowanej
programéw gospodarce energetycznej R, L G/En/EK/ CD, D,
ekono- (strona podazowa S UEMi
micznych, i popytowa energii) regionu P
energe- tworzacych nowe miejsca pracy.
tycznych 43. Rozwijanie systemow paliwowo -
i ekolo- energetycznych i ich
gicznych infrastruktury, szczegélnie w KR L En/Ek/S PE, UE
w regionie. funkcji ogrzewania pomieszczer i
cieplej wody bytowej z
uwzglednieniern wymogow
i mozliwosci finansowych
mieszkancéw oraz niezbgdnego
poziomu pomocy socjalnej.
44.  Rozwijanie $wiadomosci w
zakresie ekonomizaciji energii
oraz edukacii ekologicznej.

Objasnienia do tabeli 5:
Kompetencje polityki: K -
R

L &

panistwowa (kraj)
- regionalna (region)
lokalna (gmina)
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Zintegrowanie (zwigzki) z innymi politykami:

G — gospodarcza
En B energetyczna
Ek - ekologiczna
S - socjalna

Obszar dziatania polityki:
PE pozyskanie i dystrybucja paliw i energii w tym:
D - dystrybucja nosnikéw energii (energia elektryczna, gaz, energia cieplna, paliwa state)

GR - gornictwo wegla i gazu

EL - wytwarzanie energii elektrycznej w systemach panstwowych
EC - wytwarzanie ciepta w systemach panstwowych i dystrybucja
82 - wytwarzanie ciepta w systemach regionalnych/lokalnych

uzytkowanie energii w tym:

UEP - w przemysle
UET - w transporcie
UE MiP -

w mieszkalnictwie i sferze uzytecznosci publicznej (szkoly, szpitale
administracja itp.) ,

4.2, Z.asady budowy gminnych planéw zaopatrzenia w ciepto (master planéw) w oparciu o
zintegrowane planowanie gospodarki energetycznej

Plany redukcji zanieczyszczen niskiej emisji i plany zaopatrzenia w ciepto i
bardziej to.zsame, im bardziej wtaczymy petny zewnetrzny koszt ochrony péro\cl:IVO\?VriT:l?: Cvr\; Sk%gi;
wytwarzanla energii (rys. 2). Dzisiaj jeszcze koszty zewnetrzne ochrony $rodowiska sg daleko
n|.edos:7_acowan_<_a, _tak wigc w planach zaopatrzenia w ciepto nalezy szukaé priorytetéw z punktu
widzenia redukciji niskiej emisji. Budowa gminnych planéw zaopatrzenia w ciepto opartych na zasadach

zintegrowanego planowania gospodarki energet i i ; S f
| e ycznej gminy daje bardziej obiek
wyboru priorytetéw srodowiskowych. e ] obiektywne narzgdzie do

Jak wiec budowac¢ master plan energetyczny gminy?

Po pierwsze stosowac wielokryterialne podejscie jak na rys.13.
Po drugie oceniaé¢ wedtug nastepujacych wymogow:
optymalizacja ekonomiczna - dost
cosiinc ] ostarczenie ustugi/komfort cieplny po mozliwie najnizszych
- wykonalnos¢ fizyczna i finansowa,

znaczgca poprawa jakosci srodowiska, np. powietrza (dotr. i 5w jakosci
srodowiska), P- P (dotrzymanie standardéw jakosci

spoteczna akceptacja rozwigzan technicznych i ekonomicznych ($ciez j
e vicewanie) y ych ($ciezka rozwoju cen, komfort

Krok 1 - Zidentyfikowanie celéw planu

Na poczatku procesu planowania ustala sie strategiczne i i
energet.can e gicz i taktyczne cele gospodarki

Krok 2 -  Prognoza przysztego zapotrzebowania na noéniki energii elektrycznej, ciepta, gazu

itp. Budowa scenariuszy

Szczegobtowa inwentaryzacja istniejacego zuz
ycia energii i zapotrzebowania mocy w sektorach
(przemyst, ustugi publiczne, mieszkalnictwo) i wedtug typéw energii (ciepto procesowe, cne:;’fo grzewcze,

Napedy, oswietlenie itp.). Badanie historycznych trendéw i budowa scen
i spotecznego. Budowa prognoz. ariuszy rozwoju gospodarczego




v
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Krok 3 - Identyfikacja zasobéw podazowych (wytwarzanie i dystrybucja energii) i popytowych
(zmniejszenie zuzycia energii) dla pokrycia zapotrzebowania

Zestawia sie i dokumentuje opcje podazowe i popytowe (oszczednosci) energii.
Krok 4 - Wstepny wybér zasobow

Przy tym zgrubnym wyborze odrzuca si¢ opcje, ktorych optacalnoé¢ nie jest rozpoznana a dane
nie sa i nie beda dostepne lub opcje nie spetniajg wymogoéw ochrony srodowiska.

Krok 5 - Odrebne oceny zasobéw podazowychi popytowych

Obliczenie optacalnosci (koszty - efekty) zasobow, uwzgledniajac rézne podejscie: rachunku
spotecznego, rachunku przedsigbiorstw energetycznych (wytworcow i dystrybutorow energii). Ocena
korzysci i strat opcji oszczednosci energii dla réznych aktoréw zintegrowanej gospodarki energetycznej
(przedsigbiorstwa energetyczne, uczestnicy i nieuczestnicy programow popytowych, spoteczno$é
lokalna).

Krok 6 - Zintegrowana ocena zasobow

Wielosekwencyjne poréwnanie wzajemne;j konkurencji ekonomicznej opcji podazowych i
popytowych. Koszty alternatywnych planéw.

Krok 7 - Analizy wrazliwosci i decyzyjne

Zidentyfikowanie | okreslenie zakresu zmiennosci czynnikow majacych najwigkszy wplyw na
koszty. Badanie zmiennosci kosztow i analiza wariantow planéw przy okreslonych wariacjach tych
czynnikéw. Ocena ryzyka wyboru wariantu.

Krok 8 - lteracja catego procesu planistycznego

Uwzglednienie mozliwych sprzezen. Ocena wptywu badanych wariantéw na rozwoj taryf za
energie (czasowa sciezka mozliwych najnizszych i najwyzszych taryf). Ocena czy procesu
planistycznego nie nalezy powtérzyc od poczatku, jezeli pominigto istotne zasoby lub zatozone wstepnie
wielkosci réznig sig od obliczonych.

Krok 9 - Wybér planu zasobow (plan zaspokojenia potrzeb wedtug najmniejszych kosztéw)

Opracowanie strategicznego planu Zréwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej,

uwzgledniajagcego konkurencyjnoé¢ dostarczone) lub zaoszczedzonej energii, mozliwoéé realizacji opcii
podazowych i popytowych uporzadkowanych wedtug rosnacych kosztow.

Krok 10 - Opracowanie krétko- i érednioterminowych planéw dziatania i systemu
monitorowania

Opracowanie planéw dziatania w zgodnosci z dtugoterminowym planem strategicznym (rok po
roku w horyzoncie do 5 lat). Powinny si¢ w tym mieécié projekty pilotowe i demonstracyjne, system
informacji o skutecznosci i efektywnosci realizacji planu, procedury weryfikacyjne i aktualizacyjne.

Podstawowy schemat planowania przedstawia rys. 14, natomiast schemat organizacyjno-
czynnoSciowy procedury zintegrowanego planowania rys. 15. Dobry zintegrowany program gospodarki
energetycznej miasta (GEM) bedzie podstawa polityki energetycznej i ekologicznej gminy - rys. 16.

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej

| |

Ochrona intereséw
podmiotéw gospod. |
spohczeﬂst?vapw

MASTER
PLAN
GMINY

Prawo energetyczne

Rys. 13.

Mast i
er Plan Energetyczny Gminy w otoczeniu lokalnej gospodarki energetyczne;j
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4.3. Uwarunkowania i otoczenie lokalnej gospodarki energetycznej
Mozliwosci manewru - potencjat techniczny

Komfort cieplny jest pojeciem definiowanym indywidualnie. Obecnie poziom jego realizacji jest
narzucony odpowiednimi przepisami stanowigcymi, ze temperatura pomieszczen mieszkalnych powinna
wynosi¢ minimum 18°C, a cieptej wody 55°C. Determinuje to oczywiscie odpowiednie zachowania
przedsigbiorstw, ktére sg odpowiedziaine (cho¢ w rzeczywistosci mato zainteresowane) za realizacje
tych wymagan. Jednak, w ramach rozwijania proceséw demokratycznych i dazgc do upodmiotowiania
obywateli, nalezy stwarza¢ im mozliwosci podejmowania decyzji we wiasnych sprawach (w tym
przypadku decyzji o sktonnosci do wydania wtasnych pieniedzy za wtasny komfort) i odchodzié od
narzucania poziomu ogrzewania przez dostawcoéw. Dlatego tez nalezy tworzy¢ techniczne mozliwosci
regulacyjne u indywidualnych odbiorcéw.

Przyjecie takiej tezy oznacza zmiane dotychczasowej filozofii sterowania systemem, ktére
odbywac si¢ bedzie coraz bardziej pod katem zapotrzebowania okreslanego przez koncowych
uzytkownikdw w nieskrgpowany technicznie sposéb. Oczywiste jest, ze na pewnym poziomie agregaciji
(w kolejnych weztach) zaczynajg coraz silniej obowigzywaé prawa wielkich liczb i indywidualne
upodobania przestajg byc¢ istotne, a zaczynajqg sig liczy¢ takie zjawiska jak srednie upodobania klientdw,
stan budynkéw i instalacji czy tez pogoda. Oznacza to, ze od pewnego poziomu mozna sterowaé
systemem na bazie obserwadji statystycznych, danych technicznych o urzgdzeniach odbiorcow i zjawisk
pogodowych.

Aktualnie tylko na pogode nie umiemy wptywaé. Stan budynkéw i instalacji mozna zmieni¢ dzieki
odpowiednim inwestycjom, upodobania klientéw natomiast dzieki oddziatywaniom ekonomicznym i
szeroko pojetej edukaciji. Oznacza to, ze istnieje operacyjna mozliwos¢ sterowania popytem. Istnieje
réwniez techniczna mozliwo$¢ poprawy sterowania popytem co wynika ze stosunkowo nieefektywnych
rozwigzan technicznych stosowanych aktualnie - Zle izolowane budynki, niekontrolowana wentylacja,
brak odzysku energii, praktycznie niesterowalne instalacje. Ta ostatnia cecha powoduje oczywiscie, ze
klienci sg ubezwtasnowolnieni i "muszg braé co dajg", ptacac "lle kazg".

Przy aktualnych relacjach ekonomicznych istnieje znaczna grupa przedsiewzie¢ technicznych
zwigzanych z ograniczaniem popytu na energie (u odbiorcy), ktéra jest atrakcyjniejsza od przedsiewziec
podazowych (w catym systemie dostawy). Ograniczeniem, kiére silnie hamuje procesy podnoszenia
efektywnosci u odbiorcow, jest konieczno$é poréwnywania kosztéw tych modernizacji z
krétkoterminowymi kosztami krancowymi systemu dostawy. Jest tak ze wzgledu na istniejgca dzi$ zbyt
duzg nadwyzke mocy w réznych ogniwach systemoéw zapewniajacych dostawe ciepta, co oznacza, ze
obnizajac zapotrzebowanie na energie i moc nie unikamy naktadéw na zrodta czy tez sieci, gdyz te
koszty juz poniesiono. W przypadku gdyby skutki ekonomiczne podnoszenia efektywnosci wykorzystania
energii przyrébwnywano do dtugoterminowych kosztéw krafncowych systemu dostawy, zakres
atrakcyjnych przedsiewzieé ograniczania popytu bytby znacznie wiekszy. Kluczem do przetamania
powyzszego ograniczenia jest odejscie od zarzadzania gospodarka energetyczng miasta opartego o
statyczne sposoby oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej i zastgpienia ich metodami dynamicznymi.

Zaktadajac chwilowo, ze urzadzenia odbiorcéw sg juz zmodernizowane, o realizacji celéw
stawianych przed ogrzewnictwem decydowaé bedzie kolejny element tancucha energetycznego -
system sieciowy. Przy dzisiejszym sposobie funkcjonowania systemu cieptowniczego jest to w zasadzie
system dystrybucyjny, ktéry umozliwia przesytanie goracej wody od okreslonych zrédet do wiasciwych
im rejonéw zasilania. Mozliwosci przesytowe na inne tereny sg istotnie ograniczone. W zakresie sieci
nadal istnieje duzy potencjat modernizacyjny, zwigzany z ograniczeniem strat wody i ciepta przez
wymiane rur na preizolowane oraz sukcesywne wprowadzanie automatyki umozliwiajace sterowanie
ilosciowo-jakosciowe.

Znaczenie sieci dystrybucyjnej w realizacji stawianych systemowi celéw polega na efektywnym
ekonomicznie i niezawodnym dostarczaniu energii do odbiorcow. Wazne sg wiec zdolnosci przesytowe
oraz mozliwosci dostosowawcze do ujawniajgcych sie zmiennych poboréw mocy (automatyka). Przy
dynamicznym sterowaniu siecig istotne bedg réwniez pewne zdolnosci akumulacyjne.

Znaczenie sieci przesytowej w realizacji stawianych systemowi celéw polega nie tylko na tym, aby



52 Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej

sama funkcjonowata odpowiednio niezawodnie | efektywnie, ale rowniez na tym, ze p_owinnabona
stanowié pole optymalizacji zachowan innych aktoréw sceny ogrzewniczej (techniczng baze
ewentualnego rynku cieptowniczego). Wazne wigc sg:

- zdolnoéci przesytowe, ] _ ' ’ o )
- elastycznoéé (sterowalnose, mozliwoéé bocznikowania przeplywdw, mozliwoscl akumulacji

ciepta),

- pofozenie w terenie wzgledem odbiorcéw i zrédet,

Kolejnym elementem majacym wplyw na realizacje bcelé\.;v stawiaqych s.ystemo:yl sq zr;:tit’av izfpéﬁ
- elektrocieptownie i cieptownie. Podstawowymi_ czynnikami praja_cyml na rea rzgp}ee o cznzéé
celéw sa sprawnos¢ energetyczna, koszty obcie_l'zajape prgdukc_je ciepta, dyspo'zgcyjnos_c,c - gzeﬁ o
pracy, rodzaj uzywanego paliwa, urzadzenia zabezpieczajgce pr:zed _em:SJq zartue _zy sl
srodowiska. Urzadzenia aktualnie wykorzystywane przez producentow meg{a pozos _av;ntaja;lmczn (;jh
sporo do zyczenia w zakresie kazdej z wymienionych cech. Oznacza to, ze potencjat tec y

zmian jest duzy.
Mozliwo$ci manewru - obrét

isiej SWié ieci i noénikami energii. Ceny sieciowych
W warunkach dzisiejszych trudno méwi¢ o handlu sieciowymi nosnikami er !
nosnikow energii nie sg ustalane w sposéb wolny, na podstawie warunkov_v istniejacych na ryn_kg enet;glg
Odbiorcy koficowi kupuja energie elektryczng po cenach taryfowych zatwerdzgnych przez MlnllStEF: \_:;h
Finanséw. Przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do przygotowania taryf_! przed{ozenll bl
do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energii. W ubiegtych latach ceny energl elgktrycznetj iy
takie same dla poszczegdlnych grup odbiorcéw koncowych w catym kraju. (_?)‘bc?cme ceny snsiz
nieznacznie rézne w poszczegodlnych Zaktadach Energetycznych (& 5%),r:e<;;\z; rsojl‘:'gi ;vk?r::igalno
iadajg rézni ilani 5Inych regionach. -
odpowiadaija réznicom w kosztach zasilania w poszczegolny ch. _
byt%wym wiJQaI}szoéé odbiorcéw rozliczana jest wedtug taryfy jed n\r;:‘:z%o nowe(i kl Jetrﬂ1 ;oc;i 2%\332;1 itao zzae (:;?:
Z\Ci ii, ni Zni jej poboru. przypadku np.
wedtug zuzycia energii, niezaleznie od czasu jej po . . ot
' 3 ' tym sektorze moga by¢ rozliczani wediug /
elektrycznej do celow grzewczych, odbiorcy w ‘ e
i ; ie. bor mocy jest w praktyce ograniczony W ‘
dwuczasowej, ptacac za zuzytg energie Po : o MARRe
i i i ku wprowadzono taryfy hurtowe do rozii :
technicznymi przytacza. Od stycznia 1995 ro g b= it
i i i temem elektroenergetycznym zarzgdzanym p \
energig elektryczng pomigdzy krajowym syst ' ‘ e il jsarwite
iaci Elektroenergetyczne S.A., a lokalnymi Zaktadami Energe ycznymi. ry : em:
Sllaecxlmzzystkich Zgidgdéw Energetycznych. Zasady ksztal&tr.mwar;':ﬂap_tflrgfykhurtcn;we!lzx.:y;r:l;}zjjﬁuft Ozszgg
i . ierdzonego przez MPiH dokumentu
Kodeksu Cywilnego, Ustawy o cenach ..., zatwierdz \ i i i s
energig elektryczng w krajowym systemle‘elektr'oenerge yeznym®, Us .
Zﬁre?‘:;ityczngjaz 1984ryroku, zarzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad i trybu sporzgdzania

whioskéw o ustalenie cen urzedowych i marz handlowych.

Podobnie jak ceny energii elektrycznej, rowniez ceny gazu dla od'biorcéw kohcggyyf:é \:e}
zatwierdzane przez Ministra Finansow. Ceny te sg jednolite dla poszczsigolnig:engnoam;cznym
j6 ieci i kraju. Taryfy na gaz sq przygotowy _
rodzajéw gazu sieciowego na terenie catego | f e e et
ie] iesieni ii trycznej. Specyficzng cechg rynku gazu Sit  je
trybie jak w odniesieniu do energil elek'ry iczn ' ot renlotie
; i i j dsiebiorstwo, ktorego wydzie ;
to, ze dziata na nim tylko jedno, panstwowe pze d |
z%dinia produkcyjne (pozyskania, przesytu i dystrybucji gazu) w odrebnych regionach kraju.

Sposob rozliczen odbiorcéw korncowych ciepta sieciowego jest bargzi.ej zré;niﬁ9waﬂybor\é?r;iléi;%
: ia mi 5 5 i oryc
jorcd tanowig mieszkancy budynkow wielorodzinnych, ) j .
giupg edblstie kv ) o ie mi g g rcjonalnie do powierzchni
i j nie j [ e mieszkan okreslane sg proporc)
cieplnej nie jest mierzony. Optaty za ogrzewani o B Pinanssw, ‘ONIEN 8
' j : ksymalng warto$é okresla Ministe : .
s B kto‘rej s/ i i leznie od liczby zamieszkatych osob
i i or ci dy sanitarnej pobierane sg zaleznie od eszke 080
nieopomiarowany pobor cieptej wody sa e e R e e
[ i uz j mi . Optaty w budynkach wieloroazinnycn ¢ !
albo od powierzchni uzytkowej mieszkania. Opte | : | : t e
ini iczesciej Stdzi ub przedsigbiorstwa gospo
i dministratorzy - najczeéciej spotdzielnie mmszkgmowe : orstwa
ﬁ?eszkanliowej‘ Cens;f ciepta powinny odpowiadaé kosztom ]Ct]ego po:gsifa;;ai:;;)ga;e {zségzsﬁg;?aig
; ' i optat okreslonych w Zarzgdzeniu Minis ansow, to ce :
wbeas] MANSIRY Stawﬁl " i i onymi przez spotdzielni¢ mieszkaniows,
jest] swna tej wartosci. Réznica pomigdzy kosztami ponoszony : | ieszkani
j:s;cj)?:i%?mi z cjap}at od lokatoréw, pokrywana jest w formle'subsydlum z budzetu ijgwodzlfnego.
Przedsiebiorstwa gospodarki mieszkaniowej, zaktady budzetowe bedace wtasnoscig gmin sg
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subsydiowane z budzetéw lokalnych.

Ceny zakupu ciepta generowanego w obcych Zrédtach, przez spéidzielnie mieszkaniowe
(przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej) od wytwérey lub dystrybutora oraz ceny zakupu ciepta przez
dystrybutora od wytwércy, a takze ceny zakupu przez odbiorce koncowego rozliczajgcego pobér energii
wedtug wynikéw pomiaréw, sg okre$lane w umowach handlowych i oparte odpowiednio o koszty
wytwarzania, przesytu lub/i dystrybucji energii ciepinej. Ceny te nie sg jednakowe nawet w obrebie
Jednego systemu cieptowniczego. Optaty za dostawe energii ciepinej okreslane s w oparciu o taryfy
dwucztonowe - za moc i za energie. Generalnie cena mocy wynika z kosztéw statych, a cena energii
z kosztOow zmiennnych ponoszonych przez dostawce z uwzglednieniem jego zysku. Powszechnie
wielkoS¢ mocy zamawianej przez spétdzielnie i pojedynczych odbiorcow okresla sie na podstawie
zapotrzebowania mocy oszacowanego w projektach technicznych budynkéw, stosunkowo rzadko na
podstawie pomiardéw. Zmiany cen umownych sg ograniczone Rozporzadzeniem Nr 227 Rady Ministréw
z dnia 11 kwietnia 1995 roku w sprawie wprowadzania okresowego zakazu podwyzszania cen
umownych energii cieplnej, z aktualizacjg w Rozporzadzeniu Nr 689 Rady Ministréw z dnia 28 listopada
1995 roku. Mozliwosci podwyzszania cen ograniczono do Scigle okreslonych przypadkéw wynikajacych
z tzw. uzasadnionego wzrostu kosztéw dziatalnosci. Rozporzgdzenia te zmienity wezesniej stosowane
zasady indeksacyjnej zmiany cen skutkujace w wielu przypadkach ich nieuzasadnionym wzrostem.
Przyjeta forma kontroli wzrostu cen powoduje jednak istotne ograniczenia rentownoéci i rozwoju
niektorych przedsigbiorstw cieptowniczych. Rozporzadzenie Rady Ministréw okresla réwniez zalecany
stosunek wartosci optat za moc (tzw. optaty statej) do optaty za energie (optaty zmiennej), co jest istotne
dla stworzenia wtasciwych bodzcow do zmniejszania zuzycia energii przez odbiorcdw indywidualnych
i zbiorowych rozliczajacych sig za dostawy energii ciepinej wediug wskazan urzadzen pomiarowych.

Potencjainy wptyw organizacji obrotu na realizacje celéw stawianych systemowi energetycznemu,
w tym zwiaszcza w zakresie realizacji potrzeb grzewczych, rézni¢ sie bedzie w zaleznosci od sposobu
organizacji systemow w tym od:

- podziatu systemu na pewne niezalezne czesci sktadowe, na zewnatrz ktérych ujawniane beda
stanowiska handlowe,

- zasad obrotu energig i moca, np. TPA, singel buyer’, regulacja (np. zysk na kapitale, price cap)
oraz obowigzujgcych przepiséw finansowych (amortyzacja, fundusze inwestycyjne w kosztach,
inwestycje DSM w kosztach),

- form wiasnoéci zwigzanych ze specyficznymi oczekiwanymi korzy$ciami i na ich podstawie
gotowosécig podejmowania ryzyka (inwestowania),

- form zabezpieczen systemu przed niebezpiecznymi zachowaniami handlowymi (biznesowymi) -
koncesje; nadzor wiascicielski (wspbtwiascicielski) - ztote akcje, akcje uprzywilejowane; regulacje;
zapisy umowne; rynek; zastawy; ubezpieczenia; gwarancje; hipoteki: poreczenia.

W poprzedniej czesci przedstawiono réznice dzielace system cieptowniczy na pewne odmienne
czeséci funkcjonalne. Chociaz przedmiot handlu (moc ciepina) jest pozornie jednolity, to jednak jest to
tylko pozorny poglad, gdyz kazdy z fragmentoéw systemu ma zdolno$é dostarczenia specyficznego
towaru, ktérego inna cze$¢ potrzebuje, az do klienta koncowego, ktérego potrzeby stanowig pierwotne

uzasadnienie istnienia energetyki i zrédto oczekiwanych korzysci dia wszystkich przedsiebiorstw
systemu.

Na kolejnych etapach obrét determinujg;

w odbiorze: potrzeba: niezawodny, w odpowiednim czasie i tani sposdb realizacji komfortu
cieplnego;

oferta obrotowa: pieniadze (ze strony przemystu energetycznego oczekuje sie, ze
w dtugim horyzoncie czasowym suma pieniedzy do wydania na potrzeby
energetyczne przekroczy koszty realizacji tych potrzeb; jednoczeénie klienci dgza do
ograniczenia tych wydatkéow);

3 Instytucje posiadajace prawo wylacznosci zakupu energii w Zrédtach
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w dystrybucji:

w przesyle:

w produkgji:

oferta kapitatowa: inwestycje na modernizacje technologii | urzadzen
wykorzystujacych bezpoérednio energig;

potrzeba: wptywy finansowe umozliwiajace pokrycie kosztéw wewn_et_rznych i
zewnetrznych; zakup relatywnie taniej i niezawodnej mocy cieplnej w zdeflmowanym_
uktadzie czasowym, zabezpieczenie przed finansowymi skutkami utrgty zdolnqscn
realizacji zobowiazan (oczekuje sie dtugoterminowego dodatniego wyniku
finansowego);

oferta obrotowa: fizyczne dostarczanie cieptej wody do odbiorcow, .obs’rug?
handlowa, szybkie usuwanie awarii, zabezpieczenie przed skutka‘m_l awarii
(krétkotrwatych) - zasobniki, obejscia (dgzy si¢ do rozszgr;_:enia tej czesci oferty);
zaptata za dostarczenie mocy cieplnej i przejecie czgscl rgzyga zwigzanego z
ciagtoécia realizacji wtasnych zobowigzan (dazy si¢ do redukcji tej czesci oferty);

oferta kapitatowa: inwestycje rozbudowujace rynek oraz redukuj_ace _krétko- i
diugoterminowe koszty krancowe realizacji potrzeb (dazy sie do ograniczenia ryzyka
zwigzanego z tg czescig oferty),

potrzeba: wplywy finansowe umozliwiajace pokrycie kosztéw wewnetrznych i
zewnetrznych; o _
zakup relatywnie taniej i niezawodnej mocy cieplnej w zdeﬂmowanym ukl:_adz@
czasowym, zabezpieczenie przed finansowymi skutkami utraf(y zc?olnoscn realizacji
zobowigzan (oczekuje sie dtugoterminowego dodatniego wyniku finansowego);

oferta obrotowa: fizyczny przesyt cieptej wody od producentow dq dystrybutoré_w |L!b
hurtowych odbiorcéw, umozliwienie doboru producenta do odbiorcy (na poziomie
zawierania uméw handiowych), umozliwienie optymalizacji pracy systemu (na
poziomie realizacji umow handlowych - udziat w koordynacj’i chgrgkterystyk
zapotrzebowania na produkcje z poszczegdlnych zrédet pr’oducent‘gw), SWIa_dczgme_
ustug systemowych zwigzanych z ograniczaniem skutkow awaril dia odt_norcow i
producentéw - np. zasobniki, bocznikowanie i odpowiednio przejmowanie ryzyka
awarii (dazy sie do rozszerzenia tej czgsci oferty); _ o .

zaplata za dostarczenie mocy cieplnej i przejecie czgsci rxzyk_a zwigzanego z
ciggtoscig realizacji whasnych zobowigzan (dazy sie do redukcji tej czesci oferty);

oferta kapitatlowa: inwestycje rozbudowujace rynek oraz _redgkujace krghcov\{e
krétko- i dugoterminowe koszty krafcowe realizacji potrzeb (dazy sie do ograniczenia
ryzyka zwigzanego z tg czgsciq oferty);

potrzeba: wplywy finansowe umozliwiajace pokryciv_a kosztéw_wewnetrz_nych i
zewnetrznych; zakup paliwa, zabezpieczenie przed fmansowyml. skutkam|_ utr:'aiy‘r
zdolnosci realizacji zobowiazan, zabezpieczenie przed fsqansquml skutkarpl emisji
zanieczyszczeh do srodowiska naturalnego (oczekuje sie dtugoterminowego
dodatniego wyniku finansowego);

oferta obrotowa: fizyczna zdolno$¢ produkgji cieptej wody po koszta’ch ni'zsz_ych n_i'z
sktonnosé zaptaty za te produkcje w punkcie rozliczeniowym, zdolno.f,g ograniczania
skutkéw awarii u siebie i u innych producentow, zdolno$é pokrywania

niespodziewanego zapotrzebowania (rezerwy);
w przypadku EC:

zdolnoéé przenoszenia korzysci pomigdzy systemami elekiroenergetycznym i
cieptowniczymi - redukcja ryzyka;

oferta kapitatowa: inwestycje rozbudowujace rynek oraz redukuj.ace _krétko- i
dtugoterminowe koszty krancowe realizacji potrzeb (dazy sie do ograniczenia ryzyka
zwiazanego z ta czescig oferty).
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Jak wigc widac¢, poszczegéine fragmenty "tancucha energetycznego" moga byé powigzane ze

sobg fizycznymi przeptywami energii od produkcji do koricowego wykorzystania, a w przeciwng strone
przeptywami finansowymi.

Pozostate sieciowe systemy energetyczne nie sg, na dzisiaj, reprezentowane na terenie gmin w
sposob kompleksowy, poniewaz majg one charakter ogdinokrajowy. Dotyczy to w szczegolnosci
systemu gazowniczego. Sytuacja w zakresie systemu elektroenergetycznego jest posrednia. Czesto
bowiem istniejg na terenie gmin zrodta energii elektrycznej o zbyt matej mocy w okresie szczytowego
zapotrzebowania w stosunku do potrzeb w tym czasie. Ponadto dla przedsiebiorstw zajmujgcych sie
dystrybucja za posrednictwem ogélnokrajowej sieci przesytowej dostepne s3 alternatywne w stosunky

do lokalnych, odlegte zrédta energii i mocy elektrycznej. Tworzg one konkurencyjng mozliwosé zasilania
odbiorcéw na terenie gminy.

W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ manewru tak w zakresie technicznym jak i obrotu, widziana
z perspektywy lokalnej, jest odpowiednio ograniczona. Réwnoczesénie zakres kierunkéw uzytkowania
energii elektrycznej i gazu jest znacznie szerszy niz wytacznie dla realizacji potrzeb grzewczych. Tak
wigc w odniesieniu do systemu elektroenergetycznego mozna operowac na potencjale ulokowanym w
zakresie dziatalnoéci produkcyjnej, dystrybucyjnej i obrotu przy bardzo szerokim spektrum kierunkow
uzytkowania koncowego (gtéwnie oswietlenie zewnetrzne i wewnetrzne, napedy, cele grzewcze, RTV,
AGD, procesy technologiczne), natomiast dla systemu gazowniczego tylko w obrebie dystrybucji i obrotu
przy posrednio bogatym wachlarzu kierunkéw uzytkowania (gtdwnie cele grzewcze, gotowanie, procesy
technologiczne, konwersja na inne nosniki energii).

Mozliwosci manewru w wymienionych podsystemach sg analogiczne jak w odpowiednich
fragmentach systemu cieptowniczego, przy czym w miejsce komfortu cieplnego wystepuje szereg
koncowych potrzeb zaspokajanych za pomocg dostarczanej energii elektrycznej lub/i gazu.

Mozna przyjgc¢ za pewnik, ze istnieje jakis optymalny scenariusz rozwoju zapotrzebowania na
rézne nosniki energii, sposobdw ich produkcji i dostarczania. Problem tkwi w tym, ze nikt nie wie jaki
on jest. Gtdwng przyczyng jest to, ze nie sg Scisle okreslone funkcja celu i kryteria oceny scenariuszy.
Wynika to z olbrzymiej liczby zmiennych o bardzo réznym charakterze wptywajgcych na gospodarke
energetyczng. Zmieniajg sie zachowania ludzi, pojawiajg sig nowe rozwigzania techniczne, ewolugji
podlegajg prawo i przepisy. Ma to zwtaszcza miejsce w takich gospodarkach, ktére - jak gospodarka
polska - podlegajg dynamicznym i wszechstronnym zmianom o charakterze transformacji ustrojowych.
Wszystko to powoduje, ze przedsiewziecia podejmowane w polskiej gospodarce energetycznej,
zwtaszcza zwigzane z dtugoletnimi procesami inwestycyjnymi i obliczone na dtugotrwatg aktywnos$¢,
obcigzone sa duzg niepewnoscig. W zwigzku z tym waznym procesem, wystepujgcym w obrebie
gospodarki energetycznej, ma rowniez miejsce alokacja ryzyka. Ryzyko to wigze sie z:

- niepewnoscig polityczng (zmiany instytucjonalne, zaleznos$¢ od zrédet zewnetrznych, wojny),

B niestabilnoscig prawng (zmiany przepiséw i regulacji przesuwajace zakres rozstrzygnieé
podejmowanych wedlug kryteridw politycznych (zamiast ekonomicznych),

- ryzykiem ekonomicznym (niepewnos$¢ tempa rozwoju rynku),

- ryzykiem finansowym (stabos¢ systemow finansowych, oszustwa).

W gospodarkach centralnie planowanych zarzadzanie ryzykiem odbywato sie w sposéb centralny.
Wszystkie wymienione wyzej aspekty rozstrzygane byly przez panstwo, a elementy zwigzane z roznymi
kategoriami ryzyka byly wymieszane bez mozliwosci rozdzielenia. Przy braku mozliwosci optymalnego
planowania absolutnie wszystkich aspektdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, pomimo stosowania
skomplikowanych, ale nadal czastkowych analiz, decyzje podejmowano w duzej mierze przypadkowo.
ch podstawe stanowity, jako absolutnie dominujace, krétkoterminowe cele polityczne. Musiato to
oczywiscie doprowadzi¢ do sytuacji kryzysu panstwa, ktére nie byto w stanie jednoosobowo udzwignaé
skutkow wielorakich, a nieuniknionych bteddéw.
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Wraz ze zmiang ustroju podjeto na szczeblu panstwa szereg dziatan prowadzacych do ujawnig:-ma
réznych kategorii ryzyka, stworzenia instytucji, ktore podejmowaé majg decy_zje‘ w spostf‘)b_ niezalezny,
umozliwiajgcy ich zewnetrzng oceng i weryfikacje. Rozpoczgto od stworze_ma :n§tytuCJ| fma_nsowych,
takich jak: system bankowy, podatkowy czy tez rodzacy sie system ubezp_leczen. Wszy;tk|e one, €o
najmniej w zamysle, podlegaé majg kontroli przez rynek k(_)nkurencyjny_:. Nastepnie (_memalze
réwnolegle) rozpoczeto tworzenie instytucji zarzgdzajacych ryzyklem ekonon.uc_znym‘. t_akrch jak Skgrb
Panstwa czy prywatna wtasno$¢ w réznych formach, wprowadzajgc 3ednocze‘sn:e takie mstrgmenty jak
gietda, obligacje, fundusze powiernicze czy tez rozwijajac systemy gwarancyjne, fundusze hlpotgczntla,
mechanizmy leasingowe. Caly czas trwajg réwniez wysitki w celu |qstytu010nalnego roz_dz:elenla
procedur stanowienia praw ksztattujacych zagadnienia strategiczne od biezgcych sporow politycznych
na szczeblu struktur parlamentu i rzadu.

Konsekwentnie deklarowanym celem rzadu jest oddzielenie polityki od regulacji i w}asnosm._
Podziat taki prowadzi do oddzielenia zarzadzania ryzykiem polityc_':znym od ryzyka ekonos_’qlcznegol
przypisania ich aktorom powotanym do ponoszenia ich konsekwencp: Zakres d_opu_szczainej ingerencji
w problemy ekonomiczne z tytutu celow i kryteriéw politycznych okreslg odpowiednie prawa | przepisy.
Przyjeta aktualnie przez rzad koncepcja (propozycja Ust_awy Prawo energetyczne), ze wzgledu na
warunki monopolu naturainego panujagce W sieciowych podsy'stemagh ener_getyczr_lych,
odpowiedzialnos¢ za podziat ryzyka ekonomicznego pomiedzy poszczegbinych ich ak_torow powierza
regulatorowi oraz rynkowi. Przewiduje sie, ze istotna z poczatku rgla regulatora_w poc?zaale tego ryzyka_
ulegaé bedzie zanikowi na rzecz rynku w miarg jego rozwoju wewnatrz i pomiedzy systemami
energetycznymi. W warunkach rozwinietej konkurencji w podsystem_ach energegyczqych rola rggulatora
sprowadzataby sie zasadniczo do zapobiegania ponownej monopohz:a_gl systgmpw oraz
przeciwdziatania rabunkowej polityce przedsiebiorstw (w warunkach _konkurencp przewazac mogtyby
tendencje do dekapitalizacji na rzecz obnizania cen i przechwytywania rynku).

Mechanizm rynkowy jest najlepszg z dotychczas zdefiniowanych mt_atod ' ppszukim{a‘nia
ekonomicznie uzasadnionych alokacji kosztow, korzysci i ryzyka. Jego skuteczne_ dz_laiame Jes’F mozlswe
tylko wtedy, gdy przedmiot konfliktu intereséw (sprzedawcy-kupca) zostanie jasno zdefm|9\:;«em3.;:1
ujawniony i poddany grze konkurencyjnej. Gra riynk'owa ma sens tyko \fvtedy, gdy potencjalnyc
nabywcéw i kupcow jest wielu, dzigki czemu moga oni ze soba konkurowac.

4.4. Alternatywne koncepcje realizacji zadain wiadz lokalnych w zakresie gospodarki
energetycznej

U podstaw koncepciji realizacji zadan wiadz lokalnych w zakresie go_spodarki energetycznej !ez_e.l
zasady ustroju panstwa i wynikajgca z nich polityka energ_etyczng Polltyke energetyc?na pot_:i;tehc
mozna na dwie kategorie. Pierwsza z nich jest strategig wymkajqca‘z us'trcuu panstm{a i jego
niezmiennikéw, okreélajaca zasady generalne funkcjonowania energgtykl. Po]ltyk:‘g _ta okreg!a cleig i
priorytety dtugoterminowe wynikajace z interesu publ;cznego, koncep_c;g organizacji ms;ytuqona r:ej i
podziat odpowiedzialnosci za realizacje celow, przypisuje kr_)mp(‘etenqe [ okre_sla skale dopuszczalne
dowolnoéci. Polityka ta realizowana jest przez odpomedr}le_ konstru_kqe prawne, utworzenie
odpowiednich instytucji (np. rynek, regulator) i okreslenie granlc]ch _odd‘_zlaiywania.‘ Drugla kateg_ona
polityki wynika z dopuszczania pewnej, wyzej wym_ienionej dqwolnosct, i zwigzana moze byé ﬁe cz[mlar_.z
biezacych uwarunkowan zewnetrznych, takich jak‘ np. zmiany cen na r}!nkach gwmatowyct , ec;fi!e
polityczne na $wiecie (np. embarga, wojny) lub tez ze specgflkq sytuacji lokalnej (np. ws;{st onw* C||
lokalnych zasobéw energetycznych, zagrozenie dla srpc!ow_nska na't.urainegp). Z perspe ywyl\_:v adz
lokalnych istotnym jest jak zostang one ulokowane ws'rod lns‘tytuql o'dpow1ed2|alnych za rea IZaF:]E
strategii energetycznej (dogladanie realizacji zasad ogolnokra}owe_go interesu publlc{zpego) orazt jak
szerokie beda kompetencje pozwalajace uwzgledniaé |oka[qq spet_:yflke. Podstﬁwowyml instrumentami
realizacji tych praw bedg instrumenty polityczne, wtasnosé i udziat w regulacji.
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_ W zaleznosci od akceptowanego sposobu i stopnia liberalizacji gospodarki energetycznej (zakres
i sposob prywatyzacji, skala deregulacji, skala atomizacji systeméw i wdrazanie mechanizmu
konkurencji) sposoby realizacji celéw stawianych tej gospodarce moga by¢ rézne.

Rozwigzania graniczne to:

- brak liberalizacji (wariant konserwatywny), tj. utworzenie jednego przedsiebiorstwa energetyki
miejskiej, wiasnosci panstwowej lub miejskiej, pod rozwinietg kontrolg wtascicielska, regulacyjng
(koncesija i ceny) i spoteczng oraz

- peina liberalizacja, tj. atomizacja przedsiebiorstw z catkowitg prywatyzacja i petng konkurencja,
nadzér wiadz miasta nad przedsiebiorstwami, realizowany posrednio przez stymulowanie popytu,
systemy wsparcia finansowego, opowiednie zapisy w koncesjach itd.

Niewatpliwie na dzi$ zadne z tych rozwigzan nie jest wtasciwe. Chociaz procesy, ktére zachodzg
na swiecie, wyraznie kierujg rozwigzania w strone zwigkszejacej sig liberalizacji, to jednak istniejg
okreélone ograniczenia obiektywne, ktére limitujg te rozwigzania. Wydaje sie, ze przyjete w styczniu
1996 roku przez Sejm "Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 2010" determinujg pewne
minimum liberalizacji. Najwazniejszy zatem wydaje sie kierunek na rozdzielenie kompetencji w zakresie
polityki, wtasnosci i regulacji. Oznacza to, ze ten kto ma odpowiednie instrumenty, aby tworzyd i
realizowac polityke gospodarczo-spoteczng i wynikajacg z niej polityke energetyczng, nie powinien byé
wiascicielem przedsiebiorstw energetycznych. Kto zas bedzie wiascicielem, nie powinien odgrywad
decydujacej roli w stanowieniu regulaciji.

Polityka

W zakresie polityki waznym jest odpowiedzieé sobie, co rzeczywiscie moze stanowi¢ wtadza
lokalna dzi$ i co bedzie mogta stanowi¢ w przysziosci. Mozliwosci kreowania polityki energetycznej,
determinujacej bezposrednio otoczenie ekonomiczne przedsiebiorstw energetycznych, sg obecnie
bardzo ograniczone. Dotyczg one gtdwnie zagadnien wynikajacych z lokalnego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wieksza czes¢ wiadzy politycznej skupiona jest w rekach rzgdu
centralnego. Wedtug projektu Ustawy Prawo energetyczne, nie nalezy spodziewac sie dramatycznych
zmian w tym zakresie. Oznacza to, ze jako "mniejszosciowy" w tworzeniu polityki i ustalaniu
mechanizméw wykonawczych tej polityki, samorzad lokalny moze - w pewnych uzasadnionych
obszarach, w ograniczonej skali - petni¢ role wtascicielska lub regulacyjna, bez grozby dominacji polityki
nad ekonomig i finansami.

Rozdzielenie polityki od wtasnosci oznacza réwniez, ze zgodnie z wtasng polityka rzad powinien
pozbawiaé¢ sie¢ roli witasciciela i regulatora. Nie oznacza to, ze wszystkie fragmenty systemoéw
energetycznych bedg "natychmiast” zmienia¢ wiasciciela i "wychodzi¢" spod regulacji tych ministerstw.
Zapewne odbywad sie to bedzie w pewnej kolejnosci. Na podstawie juz dokonanych procesow i w
zwigzku z utworzonymi strukturami w systemach energetycznych beda to zapewne w pierwszej
kolejnosci cieptownie, mate i srednie elektrocieptownie, elektrownie systemowe, systemy dystrybucyjne
elektroenergetyki, przedsiebiorstwa sieciowe cieptownictwa. Spodziewaé sie¢ mozna, ze w ostatniegj
kolejnosci bedg to przedsiebiorstwa kontrolujgce sieci przesytowe elektroenergetyki i gazownictwa. To
z kolei okre$la obszary podsysteméw energetycznych, ktérych powinny w pierwszym rzedzie dotyczy¢
rozstrzygniecia (polityczne, wiascicielskie, regulacyjne) na poziomie lokalnym.

Polityka wtadz lokalnych w tym zakresie powinna polegac na okresleniu mechanizméw sterowania
przedsiebiorstwami na swoim terenie z wykorzystaniem posiadanych instrumentdw politycznych,
wtasnosci i regulacji w odpowiednich proporcjach. Polityka ta powinna uwzgledniaé mozliwosci
posredniego wplywania na otoczenie ekonomiczne przedsigbiorstw energetycznych przez sterowanie
poziomem i struktura popytu na swoim terenie. Funkcje wtadcze w tym zakresie nalezy w znacznej
mierze przejgc¢ od wtadz centralnych. Poniewaz dotyczg one sektorow uznawanych za strategiczne, o
takim przejeciu decydowac bedzie zapewne mozliwos¢ odpowiedniej, merytorycznej argumentacji
dowodzacej zdolnosci wiadz lokalnych do ich sprawowania w tych obszarach sprawniej niz z poziomu
centrum gospodarczego.
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Wiasnosé

Podstawowym problemem, ktory dyskutowany jest obecnie w ramach prac parlamentu, rz_qdu [
gmin, jest polityka w zakresie wiasnosci przedsiebiorstw‘energetycznych. \.Jest to problem, ktorego
rozwiazanie powinno by¢ klarownie i wiarygodnie zasygnahzowane w dz[a’riamach mgdu o charakierze
politycznym i ktéry rzutowaé bedzie na szereg szczegoiowych"rozstrzygnnec w Prawie energetycznym,
rozporzadzeniach wykonawczych, organizacji i stylu regulacji.

Rozstrzygajac problemy wiasnosci, dazy sie do rqzwiqzywania konfliktéw intergs_ow na zew?]atfz
funkcjonujacych instytucji i podmiotow (rynek, negocjacje). Dlatggo rozdz:fe_ﬂ akty_wnosc[ |.<Ierl:|ja_t:yc sig
innymi celami i kryteriami, tj. wtasnosci, polityki energ_etyqzne; a_regulacy poms_sgdzy rozne ins ytIIZJCje‘!
podmioty, uwaza sie za szczegodlnie celowy. Dazy si¢ réwniez _do stlwo_rzema w_rarunkoxy rea |ga]‘:1|
potrzeb energetycznych spoteczenstwa polskiego w sposob mozliwie tani, meszkoc_illwy dl_a Srodowis Ia
naturalnego, przy zadowalajacym poziomie bezpieczensb{va gnergetyg:znego. Uznaje sig, ze W :‘yrmt kc_:e u
nalezy trwale poprawi¢ sprawnosc zarzgdzania przedsnebtorstvyam_|_ energetycznymi oraz, w rotkim i
érednim czasie, znalezé zrédta (metody) finansowania modernizacji tych przedsigbiorstw.

Jak to juz sygnalizowano wczesniej, aktualnie istnie_jq dvya .generalne, metodgczn!de rozne,
podejécia do problemu zarzadzania systemami energetycznym[. Ogoinle mozna je nazwac tr::-l ycy}nyg
(konserwatywnym) i liberalnym. To, ktére mzwingnla uwaza si¢ za b_ardz;ej odpomedme,twym 2
zaréwno ze zrozumienia toczacych sig procesow przemian techmcznych w tych systemac
(§wiadomos¢ decydentow), oceny dojrzatosci réznych instymt_:p wewngtrz_l na ze_wnatrz sys?e?tow
energetycznych do adaptacji nowych koncepgji (zaaiwansow;nn.a przemian |nstytuqc_malny?h). jat ez
istniejgcego i oczekiwanego nowego podziatu interesow (kgnf!lkt mter_esow)'. Wszystkie te e eme: y stq
istotne ze wzgledu na sprawnos¢ zarzgdzania, a co za tym idzie, bezpieczenstwo energetyczne, Koszty

i zagrozenia dla $rodowiska naturalnego.

Polska znajduje si¢ w krytycznym momencie ro;wo_ju‘ Rozwiagania harzucone d.ZISIaj ﬁ?d%
skutkowaty przez diugie lata w przysztosci. Prawdopodolgnle nie nadgrzy si¢ powtérnie sy.tuaqa, w gte:
mozliwa bedzie tak znaczna (o wymiarach rewolugji _usiro;owej) zmiana w‘zak_rems organiza tj;k
zarzadzania gospodarkg, jak ma to miejsce aktualnie. Dlatego tez, _pqdejmu]el_ch etcyZJg \:b »
specyficznej dziedzinie jakg jest gospodarka energetyczna, nalezy dofozyc_ wszelkic . staran, tych
maksymalnie mozliwym stopniu przeskoczy¢ dystans dglelqcy Polske oq panstw wyso pronV\gnle r}; m,
a tam, gdzie to bedzie zwigzane z rozsgdnie niskim n;z}rklem‘, nawet te pangtwa wyprzedza_q. szarem,
ktory daje ku temu szanse, jest prywatyzacja w powigzaniu ze zmianami strukturalnymi i orgi\n!zaqa,
rynkéw. Nie wystepuje bowiem w Polsce bardzo silna bariera dla_ zmian struktur_alnych. r:ml.;nl a;eé{gia ;
istniejacej struktury wiasnoéci prywatne;j. _Bariere t‘e zast:@puje zbior oczekéwanyfi: r?rr?; i
niebezpieczefnstwem dominacji krétkoterminowych intereséw prywatnych nad spotecznymi przy

podejmowanych obecnie decyzjach.

Umiarkowana w swych rozwigzaniach wersja koncepcji "Ifo_nserwatywn§j“ oparta jest 0 wzorce
sprawdzone w demokratycznych panstwach gospodarczo rozwmllety_ch, rozwijane tgm po pierwszym
i drugim kryzysie naftowym. Koncepcja ta opiera si¢ giownie na dominujace) wihasnoéci wtadz lokalnych.

ogladéw obserwowanych w krajach europejskich o przewadze 'publlcznej formy
wtasngég;):zziav\rvigsgjéciq prywatng IeiZ’ro przeéwiadczepie, ze sz_czegélne. bo xqfrastrtktrrqlne:
przedsigbiorstwa energetyczne, powinny sig kigrowac w swoich zaphowa:\tach{ ryke;!zgnr:
maksymalizacji korzysci spotecznych, a nie motywaml ;ysku. Takle_przekonansa skut Ic:::'vi y W ktroiach
Europy Zachodnigj rozpowszechnieniem paed§|eb|grstw pgb!lcznygh we wszelkic tse och.
infrastrukturalnych. Jednak ostatnio obserwowac mozna nasilajace sie procesy prywatyzacji tyc
iebi o wynika z nastepujacych przyczyn: _ ‘ ‘
Frzedsrf: E)zrjé\l‘(\rénco evgktywnej kon?r%lij?)rzedsiebiorstw, a reprezentacja interesu qullczne_go nie bg}z!
wlasciwa. Przedsiebiorstwa te okazaly sie podatne na vyp%yw interesow politycznych i
pracowniczych. Konflikty migdzy wiadzg lokalng a przedsu?blorstwamlbbyly zast¢pqw:ne
konfliktami w obrebie wiadzy lokalnej (czesto na tl'e podma’ru' atqucyjnych stanowlis w
przedsiebiorstwach). W wyniku zahamowania procesow modernlzgcyjnych obserwowa‘o sie
wzrost kosztow energii dia odbiorcéw. Urzednicy zbyt s}at_:uo reprezem_u;q mteresy@%ugotermmowe
i dlatego nie stanowity one wystarczajacej przeciwwagi dla interesow pracowniczych.
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Znaleziono sposoby przezwyciezania konfliktu pomiedzy interesem publicznym i prywatnym na
drodze efektywnych regulaciji.

Sprawdzonym mechanizmem godzenia korzysci indywidualnych z korzy$ciami spotecznymi jest
rynek. Dlatego tez maksymalne wdrozenie mechanizméw rynkowych do struktur zarzadzania

gospodarkg energetyczna wydaje sie ideg ze wszech miar stuszna. Do rozwigzania pozostaja jednak
problemy:

- Swiadomosci decydentow,
- zaawansowania przemian instytucjonalnych,
- konfliktu interesow.

Oceniajgc stuszno$¢ rozwigzan w kontekstcie sytuacji polskiej oraz w kontekscie "Zatozen polityki
energetycznej do roku 2010" oraz, nie podwazanej dla zastosowania w odnieseiniu do podmiotéw
krajowych, zasady dostepu trzeciej strony do sieci energetycznych, nie mozna traktowac wszystkich
przedsigbiorstw energetycznych jednakowo, niezaleznie od ich wielkoéci, usytuowania w systemach
energetycznych i usytuowania w przestrzeni.

Zupetnie inaczej nalezy traktowaé przedsiebiorstwa produkcyjne (punktowe), inaczej
przedsigbiorstwa sieciowe, a jeszcze inaczej przedsigbiorstwa obrotu energig. Tylko czeéé sieciowa
systeméw energetycznych pracuje w warunkach monopolu naturalnego. Pozostate przedsiebiorstwa
nadajq sig do pracy w warunkach konkurencji (ktére oczywiscie nie wszedzie jeszcze istniejg i ktérych
stworzenie mogtoby by¢ troskg polityki energetycznej - centralnej i lokalnej). Dodatkowo sieci, w swej
czesci przesytowej, umozliwiajgcej wielowariantowe potgczenia pomiedzy zrédtami i odbiorcami energii,
tworzg techniczne pole do realizacji rynku konkurencyjnego wewnatrz systemow elektroenergetycznego,
gazowniczego i cieptowniczych. Z tego powodu struktura wiasnosci i sposob regulacji tych
przedsigbiorstw powinny by¢ specyficznie odmienne od pozostatych przedsiebiorstw energetycznych.

Interesujgcym rozwigzaniem upodmiotowiajacym wtadze lokalne, a jednoczes$nie gwarantujgcym
realizacje polityki paristwa w zakresie przemian wtasnosciowych, wydaje sie by¢ przekazanie procesu
prywatyzaciji przedsigbiorstw energetycznych funkcjonujgcych na terenie duzych miast do kompetencji
wtadz lokainych przy zastrzezeniu, ze proces ten musi byé zakonczony przed uptywem okreslonego
czasu (np. 3-5 lat) i ze pbzniej maksymalny poziom udziatéw wiasnosciowych pozostajacych w
posiadaniu tych wtadz nie moze przekraczaé specyficznych wartosci dla przedsiebiorstw sieciowych i
pozostatych (np. odpowiednio 51% i 20%). W przypadku przedsiebiorstw sieciowych mozna zastosowac
odrebne limity (np. 100% i 20%) odpowiednio dla przedsiebiorstwa przesytowego (zazwyczaj jedno) i
dystrybucyjnych (zazwyczaj wielu wspotpracujacych z przedsiebiorstwem przesytowym). Wynika to z
mozliwosci obserwacji i oceny zachowan przedsiebiorstw dystrybucyjnych przez wzajemne
porownywanie i braku takiej mozliwosci w przypadku przedsiebiorstwa przesytowego. Waznym
argumentem wydaje sie réwniez specyficzna rola zwigzana z realizacjg umoéw pomiedzy niezaleznymi
podmiotami produkujgcymi, dystrybujgcymi i zajmujacymi sie obrotem energig na hurtowym rynku
energii, ktérg bedzg petni¢ przedsiebiorstwa przesytowe (dziaty dyspozycji mocy), w sytuacji
wprowadzania zasad wewneétrznej konkurencji w systemach energetycznych.

Ponadto, w przypadku akceptacji koncepcji dostepu trzeciej strony do sieci, a nawet tylko regut
negocjowania cen pomigdzy firmami energetycznymi na rynku hurtowym, za wskazane uznac nalezy
rowniez dokonanie demonopolizacji (atomizacji) rynku po stronie produkcji przez niezalezng
prywatyzacje zaktadéw pozostajgcych aktualnie w strukturach jednego przedsiebiorstwa oraz rozdziatu
przedsiebiorstw sieciowych na szereg niezaleznych podmiotéw gospodarczych. Za prawo do
przeprowadzenia prywatyzacji wiadze lokalne powinny wnies¢ wynegocjowang opfate do Skarbu
Panstwa, realizowang ze srodkéw pochodzacych z prywatyzacji. Mechanizm ustalonej na wstepie kwoty
powinien zacheca¢ wiadze lokalne do wysitkéw nad opracowaniem najkorzystniejszej Sciezki
prywatyzacji; ponadto zabezpiecza on wiadze lokalne w zakresie odzyskania kosztéw poniesionych na
podniesienie wartosci przedsigbiorstw w okresie przygotowan i prywatyzacji. Z drugiej strony
niedotrzymanie terminéw prywatyzacji powinno obcigzaé¢ wtadze lokalne dodatkowymi wptatami do
Skarbu Panstwa.
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Tego typu rozwigzanie powinno: ] .
- um%ili\?’vFi}é samorgadom (F))dzyskanie poniesionych w przesz’{oé'ci wydatkow zwigzanych z budowg
dzen, instalagji i sieci energetycznych na "swoim" terenie, _ . .
- ;:—ciecié wladze JIokalne do vgykszta’rcenia zdolnosci efeKtywnego zarzadzania podmlcl)tamk:
systeméw energetycznych w warunkach rynkowych, albq\qlem korzystne d.Ia wiadz loka gyc
przeprowadzenie procesu prywatyzacji narzuca koniecznosc prze_prpwadzema szeregu stut|ow
i analiz zwigzanych réwniez z ekonomicznymi, finansowymi | prawnymi m'stru.r'nenlfnll!
oddziatywania na rynki energii. Powinno to stanowi¢ podste’awe kompete_ninej rea!!|za*q|' poli Yal
energetycznej i wspotdziatania z regulatorem w przysziosci, po utraclle_‘ pozyciji wasi:;c;enié
Ponadto proces prywatyzacji prowadzony przez w%adze lokalne u.mozlilwsiby wprowadz
odpowiednich zapiséw wigzacych przysztych W’faéCIF:Ieh z Iokglnq pgl{tyke}, o _ .
- potaczy¢ odpowiedzialno$é narzucong wezesniejszymi ustawami z mozliwosciami ekonomiczny
i decyzyjnymi; )
- zdemonopolizowaé rynek i zainicjowac procesy konkurencji.

Od zaawansowania powyzszego procesu silnie uzalezniony bytby cel i spos6b regulacji przedsigbiorstw
energetycznych oraz zapisy konces;ji.

Proces prywatyzacji i budowanie konkurencji ma istotne znaczenie dla efektywnosci
funkcjonowania zasady dostepu trzeciej strony do sieci - TPA.

Budujgc strategie lokalng postuzy¢ sie tu mozna pewnymi obserwacjami na [:Cnioz:omleel?;akjt?\év:frr:.
Przyktadowo, jezeli prywatyzacja systemu elektroenergetycznego, prowadzo_na od s rotny — cierr;
jest oparta o niepewne zatozenia prognostyczne (a takie one obecnie s3), gwlazaga‘!es_ z ph 5 themu
znacznej czesci ryzyka przez panstwo. W przypadkg nad_mlernych zdo_lngsm produ C‘yjnygdngszenia
grozi to pogorszeniem konkurencyjnosci ekonon'nczne'aj przeds:evyzlle;c w zakre&g p i
efektywnosci wykorzystania energii, gdyz do porownan op%ac_alnoscn beqq mog_iyI yk;: u ﬁi) aynie
krétkoterminowe unikniete koszty krancowe (gtéwnie kqszty paliwowe W najgorszej ekfe_ rowt é e
znacznie wyzsze unikniete koszty krancowe dtugoterminowe (uwzgledmaj,qce wydat G inwes yhy(j)ceﬁ
W efekcie oznacza to duze ryzyko przeniesienia skutkow ewentualnyc‘h btedow scentralllzotwam(/)c ocen
rozwoju popytu na obywatela alternatywnie przez wst_za_ ceng energil I_ub na S_karb P?nsc\;]va\lA., anj_nkach
to réwniez, ze firmy dystrybucyjne i obrotu energig zn‘ajc.iq sie w znacznie mniej korzystny
konkurencyjnosci i nie bedg mogty broni¢ skutecznie interesu odbiorcow.

Przy zatozeniu akceptacji mechanizméw TPA wydaje gie._ korzystniejszym n:;zpoczz@cn:-rl g;?iﬁfoot;w
prywatyzacyjnych jak najblizej strony popytowe;. Przyjegci‘e zapisow Pra_we?* engr?(etyc_:znegs : ot nosg
przedsiebiorstwom obrotu i dystrybucii rozpatrngme przeqs:ewz!gc zwig t:.za;a{cyrmdsi b}i’g'stwa
wykorzystania energii, podejmowanych wspoéinie i we wspolnym interesie Prz;;\afz F:zchanigmie Ly
energetyczne i ich klientow jako alternatywy zakupu c_iodatkowych mocy i energnt‘ o ;nmiaé oo Aol
przedsiebiorstwa dystrybucyjne i obrotu energia majq wtedy w:_-;z_elkl'e' szanse u ogl amiac konjkureqqc'i
z interesem odbiorcéw w sposéb strategiczny i r;fpko.tw;f Smo;altlgvziggzana:;rgg :séjnrn‘eglzzg poszukiwajé

iebiorstw energetycznych w staraniach o klienta). Jest to , : _
E‘lrssl'?asr:?z%éw ochrong dr!:)bnych konsumentow przed negatywnymi SI.(UtKBm? korjtraktow TF’ﬁ.z Ezr;;eedﬁg
producentami energii i duzymi odbiorcami - grupy qrobnych odbiorcéw sg bowiem rts:prlta-zeszre S
rynku hurtowym przez posredniczace przedsiebiorstwa ener_getyczne, co stw;artza erp:ad e
konkurencyjne. Druga, réwnolegta (i tymczasows) metoc_la J?st nadzor regL; a oraCh)
kontraktéw dla poszczegélnych elektrowni (na zasadach dziatan antymonopolistycznych).

Problem objecia wiasnosci lub zmian w’fasnoécipwych w obrebie gystimggsggwgfezrizﬁtgﬁ
bedzie aktualny do czasu zintensyfikowania proce_sow restrukturyzacyjnyc _ tlo' el
dyskutowanym, ktérego rozstrzygniecie na poziomie _rz_adu ceniraipego r;izeNg Vt:emi!ecgehstwo
decyzyjny dla wtadz lokalnych, jest znowu dostep trzecie] strony de sieci (T ) e cip L -
TPA dla systemu gazowniczego wynika nie iylg z u%omnpsm mechanizmu, e
nieprzygotowania tego podsystemu energetycznego. Oilew sy;temle elgktroenerge:(yczr?sl:r;\niure r);c“r -
szereg zmian przygotowujgcych podmioty systemu C!O funkcjonowania w warun ?\C S stjrzyn
system gazowniczy w najlepsze tkwi w strukturach i regu%ac_:_h monopollstycznyf: .d | r:god;%ozeniz
odwlekanie decyzji o wprowadzeniu do systemu konkurencji 'spowc_)dowa_ac mozn:.-:i lalsz oo
niezbednych reform, powodujgc, ze firma gazownicza pozgstawgc bedzie w meuzas; monyn:kim s
monopolisty kosztem uzytkownikéw energii, t]. spoteczenstwa i gospodarki. Przede wszys j
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pogarsza to mozliwosci tworzenia diugoterminowe;j strategi gospodarki energetycznej w oparciu o w
miare stabilne zatozenia i obcigza duzym ryzykiem strategie oparte o jednoczesne wykorzystanie
wszystkich systeméw energetycznych dla realizacji celéw gospodarki energetycznej. W ogélnoéci
pogarsza to wiarygodnos$¢ i konkurencyjnosé gazu w poréwnaniu z innymi no$nikami energii,

Zaproponowano nastepujgce rozwigzanie: jak najszybciej wyodrebnié¢ z PGNIiG:

a. - przedsigbiorstwo sieci gazowniczych,
b. - przedsiebiorstwa obrotu gazem.

ad a. Przedsigbiorstwo sieci gazowniczych powinno posiadaé¢ wiasnosé sieci wraz z ttoczniami oraz
magazynami. Nie powinno ono handlowa¢ gazem. W przedsiebiorstwie tym powinno nastapi¢
szybkie przeszacowanie majatku na podstawie kosztéw, ale réwniez jego wartosci rynkowej. W
zwigzku z tym sieci magistralne powinny byé przeszacowane do istotnie wyzszej wartosci, niz to
wynika z kosztéw, albowiem umozliwiajg one innym podmiotom zyskowny handel w ilosciach
hurtowych. W handlu tym nowe umowy zawierane pomigdzy dostawca a odbiorcg zawieratyby
wszelkie elementy umoéw zawieranych obecnie przez PGNIG, np. zasade "bierz lub ptag" (ToP) -
poza przesytem przedsiebiorstwo sieciowe mogtoby swiadczy¢ pewne, odplatne ustugi
systemowe redukujace problemy stron (np. przejecie czesci ryzyka handlowego przy
wykorzystaniu posiadanych magazynéw). Powyzsze zmiany prowadzi¢ powinny do realizacji
polityki pafistwa w zakresie ksztattowania relacji cen dla duzych i matych odbiorcéw w okresie
transformacji i podlega¢ powinny decyzjom koncesyjnym oraz regulatora.

ad b. Przedsiebiorstwa obrotu gazem powinny w trybie pilnym renegocjowa¢ umowy z wielkimi
odbiorcami, przenoszac na nich cze$é ryzyka zwigzanego z umowami o zakup do systemu, a
wynikajacymi z nieréwnomiernosci ich poboru (na zasadach ToP).

Powyzsze zmiany powinny powodowagé, ze odbiorcy, ktorzy zerwaliby aktuaine umowy na rzecz
nowych, szczegdlnie atrakcyjnych z nowymi dostawcami, musieliby ptaci¢ zobowigzania handlowe
wynikajace ze starych uméw. Dodatkowo, ustugi przesytowe obcigzatyby nowe transakcje kosztami oraz
wysoka rentg przedsiebiorstwa sieciowego na ustugach przesytowych.

Taki mechanizm zaporowy powinien by¢ jednak wycofywany w miare:
- dywersyfikacji kierunkéw zasilania gospodarki narodowej nosnikami energii,
- obnizenia wewnetrznych kosztéw polskich przedsiebiorstw produkcyjnych,

- wzrostu sity nabywczej drobnych odbiorcéw, co umozliwitoby uzyskanie rynkowo uzasadnionej
rentownosci sieci niskiego ci$nienia.

Za kluczowe uznaé nalezy zagadnienie dywersyfikacji, gdyz jej brak stanowitby zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa w miare zwigkszania zaleznosci bilansu energetycznego od
gazu oraz tworzylby zbyt cieplarniane warunki dla krajowych producentéw (brak dywersyfikacji dostaw
stanowi brak grozby wycofania wyzej wymienionych mechanizméw zaporowych). Jego rozwigzanie
nalezy powierzyé przedsiebiorstwu sieciowemu, kontrolujac jego niezaleznosé¢ od przedsiebiorstwa
(przedsigbiorstw) obrotu gazem (stad potrzeba rozdziatu PGNIG).

Zastosowanie paliwa gazowego ma duze znaczenie dla poprawy sprawnosci wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej, zdolnoéci udziatu w rozwiazywaniu probleméw obcigzen szczytowych, mozliwosci
wykorzystania gazu jako taniego, podstawowego paliwa w okresie letnim dla potrzeb przygotowania
cieptej wody uzytkowej (mozliwosé odstawienia w tym czasie jednostek weglowych), jak réwniez
wywiera korzystny wptyw na ograniczenie zanieczyszczen powietrza.

Zarzadzanie i finanse

Procesy wprowadzania nowego sposobu zarzadzania powinny odbywaé sie w sposéb nie

.zagrazajacy ciggtosci funkcjonowania systemu, a jednoczesnie w miare mozliwosci tak, aby

zdecydowana wigkszos¢ podmiotéw (z wyjatkiem trwale nieefektywnych) uczestniczgcych w obrocie
energig mogta osiggac korzysci w trakcie procesu przemian, a co najmniej nie traci¢ z tego powodu.
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Realizacja wszelkiego rodzaju operacji gospodarczych jest istotna gtéwnie ze wzgledu na ich
wplyw na przysztg sytuacje podmiotow gospodarczych i spoteczenstwa. Dlatego nalezy sie zastanowic,
co stanowi o potencjalnych przysztych korzysciach klientow i przedsigbiorstw energetycznych. Dla
klientéw jest to realizacja koncowych potrzeb z wykorzystaniem energii po ogélnie nizszych kosztach.
Dla przedsiebiorstw trwate utrzymanie osigganych zyskéw.

Kluczem do jednoczesnego osiagniecia tych pozornie sprzecznych celow (w sytuacji polskiej na
dos¢ diugi czas) jest podnoszenie efektywnosci wykorzystania energii. Dzigki nizszemu jednostkowemu
zuzyciu energii dla realizacji potrzeby koncowej klienci akceptujg wyzszg ceng jednostki energii.
Oograniczajac sprzedaz na nie w petni jeszcze konkurencyjnym rynku, przedsigbiorstwa energetyczne
mogg wiec podnosié ceny (wymagana odpowiednia regulacja) w sposob, ktory pozwoli im
zrekompensowaé wplywy utracone z tytutu ograniczonego wolumenu sprzedazy. Jednoczesnie
ograniczany zostaje poziom krafncowych kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstw na skutek obnizania
aktywnoséci najstabszych ogniw.

Przy wdrazaniu powyzszej koncepcji pojawi si¢ problem istnienia nadwyzek mocy, a dalej problem
niekorzystnej struktury kosztow, tj. wysokiego udziatu kosztéw statych i mniejszego udziatu kosztow
zmiennych. W takiej sytuacji korzyscig po stronie kosztéw sg tylko unikniete krétkoterminowe koszty
krancowe. Gdyby powyzej opisana systuacja miata znamiona trwatosci, gospodarka wolnorynkowa ten
dylemat rozwigzataby w sposob bezwzgledny, doprowadzajac do trwatego wyeliminowania czgsci
majatku z funkcjonowania, przynoszac straty wiascicielowi tego fragmentu majgtku (negatywna
realizacja ryzyka inwestycyjnego). Wydaje sie, ze mozliwe sa dwie rézne sciezki rozwoju sytuacji -
tradycyjna i przyspieszonej modernizacji systemu.

W sytuacji pierwszej obowigzuje zatozenie, ze przez dosc¢ diugi czas o atrakcyjnosci
przedsiewzie¢ modernizacyjnych u odbiorcéw, prowadzgcych do ograniczania potrzeb energetycznych
decydowadé beda krotkoterminowe kraricowe koszty unikniete. Dzia¢ sie tak bedzie, poniewaz w swietle
oczekiwanych powolnych przyrostéw popytu moce begda utrzymywane, jednoczesnie blokujgc na skutek
niskich wartoéci kosztéow uniknietych przedsigewziecia, ktére mogtyby dalej redukowac popyt.

Dla realizacji takich potrzeb w sposéb zadawalajaco sprawny i bezpieczny ekologicznie niezbgdne
sg duze naktady w zrodtach | sieciach. Zrédtem najwigkszej czesci kosztow w calym tancuchu
przedsiebiorstw zaangazowanych w dostawy energii do klientow sg zazwyczaj elektrownie lub
elektrocieptownie. Wewnatrz tych przedsigbiorstw gtéwnymi przyczynami kosztow sg koszty state i
koszty paliwowe, wynikajace gtownie z niskiej sprawnoséci urzadzen. Diugoterminowym rozwigzaniem
jest modernizacja tych urzadzen wykonana w sposob mozliwie tani. Zainwestowanie srodkéw w
inwestycje musi bu¢ uzasadnione analizami ekonomiczno-finansowymi. Do ich najwazniejszych
elementow nalezy ocena takich wskaznikéw jak wartoéé biezaca netto, oczekiwany czas zwrotu
nakladéw lub wewnetrzna stopa zwrotu. Ocena atrakcyjnosci tych wskaznikéw zalezy od oceny ryzyka
zwigzanego z prowadzong dziatalnosciq oraz z mozliwoscig podziatu tego ryzyka. Pamietac przy tym
nalezy, ze podziat ryzyka wigze sie zazwyczaj z pogorszeniem wartosci finansowych wskaznikow oceny
inwestycji (np. dodatkowa cena gwarancji czy ubezpieczen). W przypadku inwestycji energetycznych,
ktérych czas zycia sigga co najmnie] 20 lat, krytycznym elementem okreslajacym ryzyko jest
diugoterminowe zapotrzebowanie na dany rodzaj energii. Dlatego tez szczegdlnie istotna dla procesu
inwestycyjnego jest mozliwos¢ przyjecia wiarygodnego poziomu zapotrzebowania oraz oceny wielkosci
wplywow finansowych do systemow energetycznych lub obcigzenie ryzykiem zwigzanym z nietrafnoscig
oceny innego partnera, w sposob nie pogarszajacy istotnie wartosci wskaznikow finansowych.

Z obserwacji rynku finansowego w Poisce wynika, ze nie brakuje na nim pieniedzy. Brakuje
natomiast dobrze przygotowanych projektow, wartych inwestowania ze wzgledu na oczekiwane w
przysztosci korzysci przy rozsadnym ryzyku. Takie projekty w obrebie gospodarki energetycznej
oznaczajg zbudowanie biznes-planu przedsighiorstwa, zawierajagcego prognoze zapotrzebowania wraz
z ocena mozliwych, wynikajgcych z tego wptywéw oraz oceneg ich wiarygodnosci dla inwestorow.
Projekty te powinny rowniez zawieraé koncepcje finansowej realizacji projekiu, obejmujgcej takie
elementy jak np. podziat naktadow inwestycyjnych pomigdzy réznych partneréw, systemy gwarancji i
ubezpieczen inwestorow. Jest oczywiste, ze im wigkszg niepewnoscig obcigzone sg oczekiwane
wplywy, tym wigksze jest ryzyko inwestoréw i tym wyzsze sa koszty inwestycji. W przypadku, gdy
prognoza wplywow nie jest wiarygodna, korzysci inwestorow muszg byé bowiem gwarantowane
(przejecie czesci ryzyka - narazenie na straty w momencie ich wystgpienia) albo ubezpieczane
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(prz_ejgme czgsci ryzyka za optate "awansem"), albo tez zwigzane sa z wymagalnos$cig wyzszych
ud2|ai9w w%asnych'prz'edsiebiorstwa i wyzszym oprocentowaniem kredytéw (ryzyko przejete przez bznk
za wyzszg ceng pieniadza). | odwrotnie, im prognoza wplywow jest pewniejsza, tym przedsiewziecie
jest agra.k'cyjmejsze, co stanowi o wartoéci rynkowej przedsigbiorstwa, albowiem na konto przysztych
korzysci jest ono w stanie zgromadzié¢ aktualnie znaczne kwoty pieniedzy. f

Jak powiedziano wczeséniej, kluczem do rozwigzania dylematu modernizagii 3
energetycznych jest stworzenie wiarygodnej prognozy zapotrzebgwania opartej jak nzjajb:ﬁ;ieemzw
plzc'as’fanka‘ch ekonomicznych, a jak najmniej na przestankach spotecznych. Koniecznosé ’chzeniajt cﬁ
Fiwqcb celow, j. realizacji oczekiwan spotecznych i ekonomizacja prognoz zapotrzebowania na enery'
istnieje dzieki mozliwosci zastosowania technik zarzadzania popytem w potaczeniu z kontrolowangle,
procesem prywatyzacji i odpowiednimi zasadami finansowymi w przedsiebiorstwach energetycznyzhrn

N _Techniki zarzgdzania popytem umozliwiajg, na skutek wymiany istniejgcych ni

wyjsciowo u!zadzeﬁ na efektywne, podnoszenie cen na energie beyz wzrgstu kojsa}ztgw u Li?:igm%;h
Finansowanie takich projektéw jest moziiwe we wspoélnych przedsiewzieciach klientow i przedsiebiorstv\}
energetycznych, dystrybucyjnych i obrotu energia, a takze niezaleznych inwestoréw spoza sektora
ener,get'yczn.ego, producentéw urzadzen wysokosprawnych (motywowanych oczekiwaniem wzrost
rynkow i omeka kosztéw wiasnych), instytucji proekologicznych (np. NFOSIGW) i w koricu budzetéx
Io_kalnego i centralnego, w tym z funduszu utworzonego w ramach rzadowej polityki racjonalizacji
yzytkowa_ma energii w sektorze komunainym. Na rynku istnieje szereg takich potencjalnych och'i
mwestycy!nych, o bardzo krétkim czasie zwrotu naktadéw, pomimo istniejacej, we wszystkic#
praktyc;nle podsystemach, nadwyzki mocy. Wedtug dokonanego rozeznania dotycz,a one zwtaszcza
urzadzen elektrycznych i wybranych projektéw z zakresu ogrzewnictwa. Tego typu opcje powinny byé
zaczynem speCJz_-llnych funduszy powielajgcych, tworzonych pod nadzorem wiadz miejskich, zasilajacych
poznie; inwestycje o mniej korzystnych wskaznikach, np. inwestycje zwigzane z docieplaniem budynkéw
i kompleksowg modernizacjg instalacji.

Ponizej zaprezentowano ogélng koncepcje organizacji gospodarki energetycznej na poziomie
lokalnym qd strony finansowej. Realizacja tej koncepcji powinna dalej obnizy¢ poziom bilansowania
gospodgrkl _energetycznej przez przetamanie istniejgcych barier oraz przy ograniczeniu naktadéw na
moderplzaqe zrédet energii. Stanowi ona podstawe dla stymulowania alternatywnej $Sciezki
przyspieszonej modernizacji systemdw energetycznych.

Jak juz powiedziano, sytuacja w firmach energetycznych staje sie trudna w momencie, gdy - na
s.kutek podnoszenia efektywnosci wykorzystania energii przez jej uzytkownikéw koncowych - pojawiajg
sie ngdwytki mocy w réznych punktach systemu. Prowadzi to bowiem do zmiany struktury kosztow, w
ktorej coraz to wiekszy udziat majg koszty state, wynikajace z ksiegowych kosztéw posiadanego
majgtku, a coraz mniejszy jest udziat kosztéw zmiennych. Prowadzi to do oczywistej utraty
konlfurenc_:yjnoéci. Btedy popetniane w tym obszarze sg bardzo kosztowne, dlatego ich zapobiezeniu
powinno sie poswiecaé wiele wysitku i ponosi¢ odpowiednie koszty. W gospodarce polskiej sytuacja jest
trudna, gdyz stopien niedopasowania techniki po stronie popytowej i podazowej jednoczesnie ma
pharakteri rozmiar strukturalny, co powoduje, ze bez wytracenia catego uktadu z réwnowagi sytuacja
jest patowa. (r_na’ra optacalnoéé poprawy efektywnosci, brak optacalnosci intensyfikacji ekonomicznej
przetw’ar'zgnla [ dc_J_stawy energii). Skutkuje to wyzej wymienionymi prognozami wzrostu zapotrzebowania
na nosn_|k| energii, pomimo znacznej liczby technicznych mozliwosci redukcji popytu, gdyz potencjat
ekonomicznie uzasadniony jest wtedy bardzo ograniczony.

Z powyz'szych_ przyczyn alternatywng koncepcje zmian zbudowano stosujac podejscie
rekure.ncyjrne, tj. Qrzyjetp pewne postulaty, ktére, uzupetnione specyficznymi zatozeniami, pozwalajg
oczeklwz,sc skutkéw w |r)nych obszarach gospodarki energetycznej uzasadniajgcych przyjecie tych
po_s'tullatow poprzez zwiekszenie ekonomicznie uzasadnionego potencjatu redukcji popytu. Jako
wyjsciowe postawiono nastepujace postuiaty:

- istnieje mgtliwoéc’: ksztattowania cen noénikéw energii w oparciu o ich warto$¢ rynkows, a nie
ko§zty ksiegowe, przy spetnieniu pewnych warunkdéw w zakresie kosztow uzytkownikéw
koncowych,

- istnieje mozliwos¢ przyspieszonej likwidacji trwale zbednej czesci majatku przedsigbiorstw

energetycznych, nawet jezeli nie zostaty w petni zamortyzowane.
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Zatozenia uzupetniajace sg nastepujace:

- ceny energii konsumentow nie moga podwyzszac kosztow uzytkowania energii powyzej pewnych
progéw okreélanych na drodze regulacyjnej do czasu zdemonopolizowania procesu dostawy
energii do uzytkownikéw (w przypadku niewprowadzania mechanizmow rynkowych do gospodarki
energetycznej regulacja taka bytaby trwale obecna),

- istnieje mozliwosé utworzenia grantowych Iub niskooprocentowanych funduszy celowych w
miescie dla stymulacji inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych w szeroko pojetej (odbiorcy i
dostawcy) gospodarce energetycznej, dziatajacych wediug kryteriéw interesu publicznego. Jest
to motywowane brakiem zainteresowania rynku kapitatowgo przedsiewzigciami o dtugich czasach
zwrotu naktadéw umozliwiajacych wzrost ekonomiczny w innych obszarach gospodarki oraz
aktualna staboscia finansowg uzytkownikéw energii, co blokuje ich inwestycje modernizacyjne.

Przyjecie powyzszych zatozen umozliwia przede wszystkim podniesienie konkurencyjnosci
przedsiewzigé podnoszenia efektywnoséci wykorzystania energii przez uzytkownikoéw koncowych, gdyz
mozna wtedy uwzgledniaé w rachunkach ekonomicznych mozliwoéé unikniecia diugoterminowych
kosztow krancowych, a to daje o wiele wigksze korzysci z podejmowania przedsigwzig¢ redukujgcych
popyt. Oznacza to, ze przy odpowiednim zorganizowaniu systemu skala uruchamianych przedsiewziec
u odbiorcéw powinna by¢ dalece wieksza niz to wynika z aktualnych ocen (statycznych) determinujac
trwatg obnizke popytu i uzasadniajgc likwidacje czesci majatku dostawcow energii jako trwale
zbednego. Ekonomicznie uzasadniong skale tej redukcji dla przedsigbiorstw energetycznych okreslac
bedzie skala korzysci zatrzymanych w przedsiebiorstwie, wynikajgcych z uniknietych kosztow (uwaga:
beda to koszty, ktére nie wystapia w ksiegowosci, gdyz nigdy nie zostang poniesione). W systemie
zmonopolizowanym podziat tych korzysci bedzie zalezat od decyzji regulatoréw dotyczgcych zgody na
podwyzszenie cen, w systemie rynkowym od umiejetnoséci zarzadu przedsigbiorstwa dtugodystansowe;j
wspoipracy z klientami. Niezaleznie od systemu osiggniecie czgsci tych korzysci wymagac bedzie
podzielenia sie nimi z klientami, co - niezaleznie od sposobu, w jaki nastapi podziat tych korzysci -
oznaczaé bedzie dla odbiorcow nizsze koszty realizacji koncowych potrzeb.

Wdrozenie przedsiewzieé w odniesieniu do podnoszenia efektywnosci wykorzystania energii u
uzytkownikéw koncowych bez zmian cen na noéniki energii prowadzi¢ moze do istotnych redukcji
kosztéw realizacji koficowych potrzeb odbiorcow. Realizacja przedsiewzigé redukujacych koszty
wymaga oczywiscie inwestycji (z zatozenia interesujace sg tylko takie projekty, ktére generujg mniejsze
koszty, niz te po stronie produkcji i dostawy energii).

Podstawowa barierg uruchomienia procesu jest brak srodkéw finansowych przeznaczonych na
inwestycje u odbiorcéw. Jej przetamanie jest mozliwe na drodze wspdtfinansowania zewnetrznego w
stosunku do odbiorcéw. Pierwszym zrédtem mogg by¢ srodki dostarczone przez przedsiebiorstwa
energetyczne. Zrodtem alternatywnym lub uzupetniajgcym moga by¢ $rodki zgromadzone na
funduszach powielajgcych (zarzadzanych ze wzgledu na dobro publiczne, tj. niedeficytowe, ale
nastawione na rozwigzywanie dtugofalowych problemow ekonomiczno-spotecznych). W zwigzku z
powyzszym nie jest ekonomicznie uzasadnione, aby korzyéci zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjng w

catosci byly lokowane u odbiorcéw energii.

W przypadku przyjecia rozwigzan strukturalnych o charakterze monopolistycznym mozna sig
spodziewaé, ze cena akceptowana przez regulatora zawiera¢ sie bedzie pomiedzy poziomem
wynikajacym z poniesionych kosztow ksiegowych (w przeszioéci) przedsigbiorstwa energetycznego i
cena nie zwiekszajacg kosztow uzytkownikow. W przypadku wdrozenia rozwigzan rynkowych
rzeczywista konkurencja migdzy przedsiebiorstwami energetycznymi, w imie utrzymania klientow,
wymusi szerszy zakres ustepstw na ich rzecz (w tej sytuacji wymagana bedzie pewna kontrola
utrzymania warunkoéw dtugoterminowego bezpieczenstwa zasilania), a cena ustalana na rynku bedzie
zawarta pomiedzy wynikajacg z przewidywanych diugoterminowych kosztow produkeji i dostawy
(uwzgledniajgcych efekty modernizacyjne w technice i organizacji) przy realizacji oczekiwanej skali
obrotu i propozycjami konkurentéw. W obu jednak przypadkach powinien nastgpi¢ wzrost cen energii
dostarczanej, jezeli w wyniku przedsiewzigc przedsiebiorstw energetycznych nastgpi obnizka kosztow
uzytkownikow. Wedtug przyjgtych tu satozen wzrost ten moégiby i powinien by¢ wyzszy ponad to, co
wynika z kosztow poniesionych oraz zyskow utraconych na skutek obnizenia wolumenu sprzedazy.

W przypadku realizacji przedsiewzie¢ modernizacyjnych u odbiorcow energii przez inwestorow
zewnetrznych to oni bedg mieli ekonomiczne prawo do przejecia korzysci wynikajgcych z unikniecia

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej 65

kosztéw w czesci podazowej systemu (ograniczanie tego prawa bedzie wprost hamowaé ich aktywnoség
na polu poprawy efek’tywnoéci wykorzystania energii na skutek utraty korzysci). Tu pojawia si yWe e
istotne nlebezpleczen‘stwo, albowiem przejecie korzy$ci przez zewnetrznych inwestoréw dzia?a?qc\:lv ZE
Etaéza:ﬁis;cztkorercyjnych doprowad_zi do \_Nyczerpanis{ granicznie korzystnych opgji modernizacyjny)::h
- ;y ekty finansowe .mcl:gfyby (i powinny) stuzy¢ modernizacji przedsiebiorstw energetycznych,

atego Ee;.: by+qby s_zczegolnle wskazane, aby przy konstruowaniu polityki energetycznej zadbaé o t .
by korzysci z unikania marginalnych kosztéw produkgcji i dostawy energii trafiaty przynajmniej przez ¢ .
grt;téziibr;;ifod? rleiLonst}'ukcji i modernizacji przedsiebiorstw energetycznycr’w, bezposrednio do 152;

s . : e

korzyécﬁ pUb”\::vz#yCE'osrednlo poprzez specjalne fundusze powielajace, zarzadzane wedtug kryteridw

Wykorzystanie nieenergetycznych przedsiebiorstw komercyjnych dziataj ;
korzystn_ych grzedsiewzieé jest mozliwe, ale nalezatoby wiq:)zljaéy je umo?u{*aé?t?hdruagggl:rxrﬁg ey
narzucajacymi tym p‘rzedsiebiorstwom koniecznios¢ uwgledniania dtugoterminowych kowyr_m:
pil.:bhcz‘r"lych‘r uruchan:na_mia na bazie osiggnietych ekstremalnych zyskoéw kolejne przedsiewzi o o
nieco nizszej rentownosci. Ta ostatnia opcja jest dopuszczalna wtedy, gdy na terenie miasta zabf:Liig

zdolnosci finansowych lub wykonawczych do realizacji polityki en j j je si
trektowe}fEkoreanielae ji polityki energetycznej. Opcje te rekomenduje sie

Nadwyzki wptywoéw od klientéw w stosunku do kosztéw biezacych po
przedsn.e,blorst_wa epergetyczne (przyp.: przy likwidacji trwale zbednycl‘i=1 grzesfargg’fs;cohn)zjcrrz] dp;_zee’Z
stano_wp powinny finansowg podstawg modernizacji systemu energetycznego (zaréwno po 2tronr'])
podazy Jak i popytu). Ponizej zaprezentowano alternatywne koncepcje zarzadzania osiggan r:
_nadwyzk_a_ml vyg#ywow. Zatozeniem zwigkszajacym istotnie potencjat wykonawczy i znaczenie Fundugzu
jest mozliwo$¢ tworzenia go ze $rodkéw kwalifikowanych po stronie kosztéow przedsiebiorstwa
energetycznego. F_"rzyjeto zatozenie przekazania czesci potencjalnych wptywdw budzetowych (podatek
od,zysku bedzie nl;szy) do dyspozycji Funduszu (specyficzny, celowy podatek lokalny). W ten sposéb
krotko}rwa_le ogranlc;zajac wptywy do budzetu centralnego. Z tego powodu w statucie Fuﬁduszu powinn);
znalez¢ sie 9dp9w:ednie zapisy zapewniajgce wykorzystanie zgromadzonych pieniedzy wytgcznie w
celach a'k?ywmaql gospodarki energetycznej. Przestrzeganie zapiséw statutu powinno podiegaé kontroli
przez Mlnlgterstwo Finanséw w porozumieniu z Ministerstwem Gospodarki (jako odpowiedzialnych za
;’)olltyk’e finansowg i energetyczng). Obserwacji podlega¢ powinna takze skuteczno$é dystrybuciji
cs:;?’?;ci\r/]vysterowana przez wladze lokalne w poréwnaniu ze sprawnoscig uzyskiwang przez budzet

Tak usta\_/ylony instrument finansowy ma petne uzasadnienie ekonomiczne, gdyz generuje on
rynek. inwestycji o 'korzyéciach finansowych na $rednio wysokim poziomie i zwieksza wielko$¢
u_zysklwanych zyskéw. Jest on potrzebny w sytuacji braku na poliskim rynku firm ustabilizowanych i
silnych kapitatowo, dazgcych do uzyskiwania dtugotrwatych korzysci przy stosunkowo niskim ryzyku.

' Dopfyw srodkéw do Funduszu mdgtby nastapié réwniez w przypadku gdyby Minister Finansow
nie wyrazit zgogly na zaproponowane wyzej finansowanie Funduszu na bazie opodatkowania
kraricowych zyskdw w przedsigwzieciach energetycznych. Wymagatoby to jednak uruchomienia przez
wiadze lokalne marginalnie optacalnych przedsigwzie¢ i przeznaczenia osigganych zyskéw na potrzeby
Fun'duszu w za'kresie efektéw finansowych przekraczajacych przecietne rynkowo zyski z lokat
kapitatowych. Pienigdze te nie powinny trafia¢ nieodwracalnie do prywatnych kieszeni ani tez by¢
przechwytywane przez drapiezne firmy komercyjne. Przyktadem mogtoby by¢ oswietienie uliczne.
Zap_rop,onowana alternatywna procedura finansowania Funduszu ogranicza wplywy biezace do
pusi.?_etow lokalnych przez pewien czas. Oczywiscie wptywy diugookresowe powinny by¢ wigksze, gdyz
ilos¢ uruchomionych i nadal zyskownych przedsiewzie¢ bedzie wieksza.

Rozwigzania te sg $cisle zwigzane z koncepcjg organizacji i zarzadzania gospodarka
energetygzna. W przypadku systemu zmonopolizowanego, jak juz powiedziano, oczekuje si¢ decyzji
w zakresie _wysokoéci cen ze strony regulatora. Decyzje te moglyby dotyczy¢ rowniez zgody na
gromfadzeme w przedsigbiorstwach energetycznych czesci wptywow z optat za energie w cigzar
!<osztow, na _konto przysztych inwestycji, ktére uznane bytyby za uzasadnione (tak po stronie produkciji
[ dostawy, Jak_i u odbiorcédw). Aby takie decyzje mogty by¢ racjonalne, wymagatyby oczywiscie
d#ugotgmlnowej _analizy rozwoju gospodarki energetycznej, z uwzglednieniem rozwoju tej gospodarki
w kraju i Europie (zrédta odlegte). Ostateczne ryzyko btedu obcigzatoby regulatora i to on bytby



66 Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej

rzeczywiscie zainteresowany dokonaniem takiej analizy. Pojawia sig pytanie, czy bytby w stanie si¢ z
tego wywigzaé, nie majac mozliwosci poréwnania z alternatywnymi, ekonomicznie uzasadnionymi
propozycjami (rynek zmonopolizowany). Prawdopodobnie nie. Jest to szczegédinie watpliwe, gdyby
regulator miat byé scisle zalezny od wiadz samorzadowych, poniewaz bytby on dodatkowo pod silng
presja spofeczna na zachowanie biezaco niskich cen konsumentéw, co wobec kadencyjnego charakteru
tej wiladzy oraz bardziej odiegte w czasie skutki cenowe inwestycji modernizacyjnych w gospodarce
energetycznej stanowitoby istotna przeszkode dla poszanowania kryteriow ekonomicznych i
dtugoterminowego interesu publicznego.

W przypadku przesuwania decyzji organizacyjnych w obrebie systemu energetycznego w strong
struktur umozliwiajacych konkurencje, najbardziej interesujgcym mechanizmem finansowym wydaje sie
byé wspomniany juz w zatozeniach Fundusz celowy dla stymulacji inwestycji modenizacyjnych i
rozwojowych w szeroko pojetej (odbiorcy i dostawcy) gospodarce energetycznej, dziatajacy wedtug
kryteriéw dlugoterminowego interesu publicznego. Fundusz ten mogtby by¢ zlokalizowany alternatywnie
jako odrebna instytucja lub jako wydzielona dziatalno$¢ banku.

Na rys. 17 zaprezentowano uporzadkowane wedtug malejacych korzyéci finansowych (np. wedtug
IRR, tj. wewnetrznej stopy zwrotu na kapitale) przedsigwziecia z zakresu poprawy ekonomiczne;j
efektywnosci gospodarki energetycznej. Sg tu reprezentowane wszelkiego rodzaju opcje, np. w
przetwarzaniu, przesyle, dystrybucji oraz modernizacje u odbiorcow - z wszystkich energetycznych
systeméw sieciowych. Na osi odcietych odwzorowany jest osiggalny efekt oszczednosci
energetycznych. Na rys. 17 oznaczono (IRRk) oczekiwany na rynku komercyjnym poziom IRR,
wynikajacy np. ze stép uzyskiwanych na terminowych lokatach bankowych.

Oznacza to, ze na rynku takim mozna oczekiwac zainteresowania finansowaniem i wykonaniem
przedsiewzieé, ktére maja IRR>IRRk. Jest to tzw. efekt "spijania $mietanki". Daje to efekt energetyczny
jedynie na poziomie "ek". Wyczerpanie tych zasobow blokuje praktycznie mozliwos¢ aktywizacji
kolejnych, mniej optacalnych przedsiewzigc. Pierwszg wigc rolg Funduszu powielajacego bytoby
zgromadzenie nadwyzek zysku z tych "superoptacalnych” przedsiewzie¢ i jego transferowanie w postaci
dzwigni finansowych do przedsigwzie¢ kolejnych, tak aby sredni poziom IRR wszystkich wykonywanych
przedsiewzie¢ byt rowny IRRk. Efekt energetyczny wynositby wtedy "eK". Tego typu efekt jest mozliwy
do osiagniecia réwniez na drodze odpowiedniej umowy z firmg komercyjna, ktéra - jezeli ma zamiar
funkcjonowaé¢ wedtug zasad wiasnych korzysci dtugoterminowych - powinna byé zainteresowana
podpisaniem umowy gwarantujacej jej uzyskanie duzego zysku przy ograniczonym ryzyku. Zysk mozliwy
do uzyskania jest bowiem proporcjonalny do pola reprezentowanego przez wszystkie opcje az do "eK"
i jest wiekszy niz zysk osiggany przy "spijaniu $mietanki" tylko opcje do "ek".

Trudno$é moze polegaé na tym, ze ze wzgledu na mnogos¢ przedsiewzie¢ superatrakcyjnych
réwniez na terenie innych miast i gmin aktualna, oczekiwana (krotkoterminowa) IRRk takich firm bedzie
duzo wyzsza, niz wynikajaca ze stép bankowych. Ponadto gdyby istniata mozliwosé czerpania wyzej
wymienionych korzysci przez gming dla realizacji celéw strategicznych, to dlaczego z tych korzysci
rezygnowaé. Byloby to uzasadnione tylko wtedy gdy, jak to juz powiedziano, na terenie miasta zabraknie
zdolnosci finansowych lub wykonawczych.
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Rys. 17. Koncepcja finansowania przedsiewziec¢ efektywnosciowych w gospodarce energetycznej.

Ulokowanie omawianego Funduszu pod kontrolg wtadz samorzgdowych powinno byé
wy_korzystane dla uwzglednienia przy jego wykorzystywaniu nieekonomicznych kryteribw oceny
réznorakich przedsigwzie¢. Pojawia sie tu miejsce na uwzglednienie takich probleméw jak wptyw
rozp_atryyvanych przedsiewzie¢ energetycznych na zanieczyszczenie $rodowiska przyrodniczego
(realizacja wymagar ekorozwoju), bezpieczenstwa publicznego (np. o$wietlenia placéw i ulic), czy tez
uwarunkowania przestrzennego zagospodarowania (np. cechy stotecznoéci). Oczywiscie mowa tylko
o takich zagadnieniach, ktére jeszcze nie majg swego odwzorowania w ekonomii i finansach.

Generalnie poruszone problemy prowadza do tego, ze - z punktu widzenia interesu publicznego
artykutowanego przez samorzady - znaczenie korzysci czysto ekonomicznych jest tonowane przez
qodatkowe kryteria. Wazne jest, ze nie polega to na tworzeniu listy zyczen, ale na decyzjach
fmansovyych .umOZIiwiajacych realizacj¢ postulatéw. Zwrotnie wiec, w stosunku do analizy
ekonomlpznej, oznacza to zgode na nizsze oczekiwane korzysci, niz to wynika z warunkéw
komercyjnych, gdyz realizacja przedsiewzie¢ gwarantuje realizacje celéw strategicznych i
d’rugoterminowych. Na prezentowanym rysunku oznacza to obnizenie oczekiwan finansowych do
p0.2|omu.IRRp (publicznego). Dzwignia finansowa, ktéra z tego wynika, moze i powinna by¢ skojarzona
z innymi dzwigniami proponowanymi w ramach polityki panstwowej. Przyktadem moga by¢ érodki z
NFOSIGW, pozwalajace na korzystne finansowanie przedsiewzieé na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego, a w przysztoéci $rodki w ramach wspétpracy migdzynarodowej na rzecz ochrony klimatu
(tzw. join_t implementation). Ostatecznie wiec, po uwzglednieniu publicznych celéw diugoterminowych,
korzystajqc z omawianego mechanizmu, mozna zwiekszy¢ skale skutkéw energetycznych do "eP", a
zyski ogdine do poziomu odpowiadajacego wszystkim opcjom az do "eP". Po uruchomieniu szerszego
spektrum opcji zwigkszajg sig bezwzgledne wptywy do budzetu. Stwarza to dobre warunki do realizacji
ustawowo narzuconego na gminy dziatania zgodnego z koncepcjg ekorozwoju.
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Poniewaz $rodki sg gromadzone na rzecz wszystkich, i w pewnym zakresie konkurujacych,
podsystemoéw, nie byloby uzasadnione tworzenie przedmiotowego Funduszu przy jednym z
przedsiebiorstw przesytowych. Przy tworzeniu wymienionego Funduszu nalezatoby - zgodnie z
wymaganiami Ministra Finanséw i Ministra Gospodarki - wyeliminowaé mozliwo$¢ wykorzystywania
gromadzonych na nim $Srodkdéw dla zaspokajania biezgcych potrzeb spotecznych, gdyz w takim
przypadku zostang one szybko ograniczone na skutek zablokowania przedsiewzie¢ gospodarczych
stanowigcych zrédta tych rodkéw. To ograniczenie nie dotyczytoby korzysci uzyskiwanych wedtug
tradycyjnych podziatéw pomiedzy budzetem centralnym i lokalnym do poziomu wynikajgcego z
rentownosci na lokatach bankowych, a jedynie tej czesci powyzej IRRk lub IRRp, ktéra ulega
"transferowi z przedsiewzie¢ superoptacalnych do innych, troche mniej, ale nadal optacalnych, przy
zachowaniu realizacji wymaganych IRR bedacych zrédtem finansowania m.in. wyzej wymienionych
potrzeb spotecznych. Tak zorganizowany Fundusz miatby te ceche, ze w momencie wyczerpania
ponadprzecietnie (wedtug perspektywy publicznej) atrakeyjnych opcji i na skutek wspierania i aktywizacji
ponizejprzecietnych opcji, a takze spetlnienia warunkdédw ekorozwoju w obszarze gospodarki
energetycznej, mogiby ulec wyczerpaniu i zamknieciu.

Porzadkowanie opcji

Proces dochodzenia do uporzadkowanej oceny alternatywnych mozliwoéci dziatania ma kapitalng
wage w catym procesie zarzgdzania gospodarkg energetyczng. Znowu istniejg istotne roéznice w
zaleznoéci od sposobu zorganizowania systemu. W przypadku systemu zmonopolizowanego i silnie
zintegrowanego istnieje potrzeba przygotowywania centralnych planéw z bardzo duzym
prawdopodobiefstwem bteddw i podatnoscig na partykularyzm ocen. Wydaje sig, ze w Polsce mamy
az nadto przyktadéw skutkow takiej organizaciji gospodarki. W przypadku systemu zdecentralizowanego
i zdemonopolizowanego instytucja najlepiej porzadkujaca alternatywy jest rynek. W dalszej czeéci pracy
przedstawiono aktualne koncepcje nt. organizacji rynku w systemach energetycznych i role kilku
wybranych instrumentéw, takich jak dostep trzeciej strony (TPA), czy ekonomiczny rozdziat obcigzen

(ERO).

W tym miejscu prezentujemy tylko role omawianego wczesniej Funduszu w systemie
zorganizowanym rynkowo. Z dokonanych wczesniej analiz SRC wynika, ze na terenie miasta mozna
zdefiniowaé przedsiewziecia z zakresu zarzadzania popytem na nosniki energii oraz modernizacji
systemu produkcji i dostawy energii o réznej atrakcyjnosci ekonomicznej. W ogélnosci trudno jest
jednoznacznie okresli¢, ktére przedsiewziecia nalezy uruchamiaé w pierwszej kolejnosci. Zalezec¢ to
bowiem moze nie tylko od jakosci rozwigzan technicznych, bezwzglednych kosztéw, skutkow
ekonomicznych i ekologicznych, wptywu na rynek pracy, ale takze od dostepu do $rodkdw pienigznych
i oceny ryzyka z perspektywy miasta. Dlatego tez byloby szczegdinie wskazane zlokalizowanie
omawianego Funduszu w miejscu, w ktérym mégtby on odgrywac aktywna role w procesie wyboru opcji
modemizacji catej gospodarki energetycznej. Przy takim ulokowaniu Fundusz mogtby stanowi¢ zrédto
wspétfinansowania wybranych na drodze konkurencji ofert przedsiewzie¢ po obu stronach bilansu
energii. Potencjalny dostep do $rodkéw Funduszu (przyp.: o charakterze grantowym lub
niskooprocentowanym) stanowitby istotng zachete do sktadania powaznych, dtugoterminowych ofert
oraz gwarantowatby miastu mozliwo$¢é bezposredniego wptywu na kierunki podejmowanych decyzji
inwestycyjnych (warunek wsparcia finansowego) i w ten sposob realizacj¢ postawionych przed
wladzami samorzgdowymi obowigzkéw.

Jezeli celami dla samorzgddw sg: oszczednosé zasobdw naturalnych, w tym paliw, ochrona
srodowiska naturalnego oraz budowa rynku pracy opartego o dziatalno$C¢ konkurencyjng i
perspektywiczna, to przewaga zaproponowanego mechanizmu w stosunku do rozwigzan aktualnych
jest - naszym zdaniem - to, ze:

- pozwala weryfikowaé ogolne cele, definiowane przez rzad i samorzad, przez spoteczenstwo
(klientéw) i szerokie grono fachowcéw (technika, finanse, ekonomia) w oparciu o kryteria
efektywnoéciowe w ramach dostepu do rynku, co umozliwia dynamiczng jakosciows i ilosciowg
weryfikacje celow,

- oddziatuje na zasadach dzwigni na inwestoréw niebudzetowych i zwigksza mozliwosci
finansowania inwestyciji,

- decyzje finansowe ze $rodkow o charakterze budzetowym podejmowane sg blizej poziomow
rzeczywistych realizacji, a wiec obcigzone sg mniejszym prawdopodobieristwem btedow,

- decyzje sg rozproszone, co dalej obniza systemowe (taczne) ryzyko bteddw,

—“
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- realizuje sie cel upodmiotowiania spoteczenstwa, po i i i
FSEiRo, » Pozwalajac na podejmowanie decy i . ytasne
- ogranicza si¢ rolg redystrybucyjng rzadéw z zapewnienie izacji celow defini

wiadze centralne i lokalne. m realizac celow ﬂmowanych przez

Dla uzyskania zainteresowania firm energetycznych udziate iewzi
trzeba im st\..von_‘zyé perspektywy odzyskania poniesionygh przez nie-;,11 kfsﬁ,ﬁ gzg 5;:2:;1?: i';;cra_ch
przez uniknigcie kosztéw w innych obszarach dziatalnoéci, badz w rozwoju rynku na swoje to:yzyscf
ustugi w przysztosci. Maksymalizacja poziomu unikania tacznych zbednych kosztéw przez fiarryt
energetyczqe w systemie mozliwa bedzie tylko wtedy, gdy nastapi podziat przedsigbiorstw na odr.;-.I::-rlf:y
funkcjonalnie fragmenty (tak jak zaproponowano: obrét, dystrybucja, przesyt, produkcja). Majatek ktérye
ze .\{vzgledu na swa niekonkurencyjno$é, nie wchodzi trwale do realizacji prOdL.JkCIi W c;kresié
opmzoneg_o. W wyniku sterowania popytem, zapotrzebowania, nalezy szybko likwidowaé (Jnawet jezeli
nie zostat Jeszcze zamortyzowany), odcigzajac przedsigbiorstwa energetyczne z generowan chl przez
nfego‘kosztow. W sytuacji znacznej nadwyzki posiadanych mocy i to na dodatek mocy w fata]nym stanie
technicznym (nieperspektywicznych), zmienié si¢ wige musi mechanizm finansowy przed; biorstw
energetycznych. Zgodnie z przedstawiong wyzej koncepcjg wptywy z rynku nie mogg byé¢ maaowane
na poczet pokrywania biezacych kosztéw statych. Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne wygra w
przeta_rgu ofert na przyszto$ciowe rozwigzania w systemie energetycznym, organizowanym na srodki
uzy_sklwa_ne z p'oglwyzszonej ceny przy obnizonym zapotrzebowaniu, powinno réwniez méc gromadzi¢
te srodki, czgsciowo i do ograniczonego poziomu, wliczajac je w ciezar kosztow, w celu uzyskania
Fundusz;_f wlasn_yc:h na potrzeby inwestycyjne (powyzej lub obok przyspieszonej amortyzacii)
Utrz_ymaple petnej plynnosci finansowej perspektywicznych przedsigbiorstw jest wazne dla umo:‘:!iwienié
realizacji wybranych projektow z mniejszym ryzykiem ptyngcym z dodatkowych kosztéw finansowych
obstugi ewentualnego zadtuzania przedsiebiorstw. Y

Spod;iewa_é si¢ nalezy wzrostu wpltywédw do budzetu w wyniku znacznego poprawienia
konkur‘encgjno’scl przedsiewzieé ksztattujgcych popyt i zwiekszania skali penetracji rynkowej tymi
przedmng!ec:ami, gdy wobec wdrazania zaproponowanych mechanizméw finansowych do analiz
0p4acaln950| przedsigwzie¢ ksztattujacych popyt na energie w coraz szerszym zakresie mozna bedzie
stosowac dfl{goter.minowe uniknigte koszty krancowe wynikajace z naktadéw inwestycyjnych na rozwdj
§trony podagowej, a wigc uzyskiwac¢ wigksza konkurencyjnosé sterowania popytem w stosunku do
mwestoyvama W rozwoj podazy. Oznacza to, e skala $rodkéw zgromadzonych proponowanym
mechanizmem tylko w ograniczonej skali trafiad bedzie do produkeyjnych przedsiebiorstw
energetycznych, g_dy?. W wyniku ograniczania wzrostu popytu niezbedne realizacje rozwojowe bedg
pdsu_w_ane w czasie. Dodatkowo kreowane w powyzszy sposéb prognozy popytu i cen bedg stabilne
i obcigzone stosunkowo matym ryzykiem, co spowoduije, ze przedsigbiorstwa zwiekszg swojg wartosé
ryn!<owq, a ;kal_a wymaganych srodkéw wiasnych przy podejmowaniu inwestycji bedzie maleé w wyniku
uwlarygodnlenla korzysci dla inwestoréw przez dobrg prognoze. Tak wiec nawet stosunkowo
nieznaczny udziat wiasny przedsigbiorstw energetycznych w kosztach inwestycyjnych moze byé¢ w tych
warurjkach atrakcyjny dla innych inwestoréw, sktonnych wtedy bardziej do podjecia takiego
ograniczonego ryzyka w oczekiwaniu przysztych korzysci. Mechanizmem zabezpieczajacym przed zbyt
kos;;h_)wnyrqr iInwestycjami u producentéw i prébami obcigzania ich finansowymi skutkami odbiorcéw
powinien byc zaproponowany w projekcie Prawa energetycznego mechanizm rynkowy (dostep trzeciej
strc_)ny do sieci - TEA) wyzwalajacy konkurencje zaréwno pomigdzy przedsigbiorstwami produkujgcymi
pozadane nosniki energii, jak i pomiedzy przedsigbiorstwami i opcjami popytowymi przedstawianymi
na rynku przez przedsigbiorstwa obrotu lub/i dystrybucji.
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4.5. Kierunki przeksztatcania i funkcjonowania rynku ciepta na zasadach zintegrowanego
planowania zasobéw ciepta (przykiady) - czy mozliwe jest pogodzenie zasady IRP i
urynkowienia w organizacji lokalnego rynku ciepta

Wprowadzenie

Zintegrowane planowanie gospodarki energetycznej/zasobéw energii (IRP/LCP) moze
funkcjonowaé na rynku ciepta w nastepujacych warunkach:

Interwencjonizmu paristwa na rynku - gdzie prawo (energetyczne lub ekologiczne) poprzez
regulacje ukierunkowuje przedsiebiorstwa energetyczne (ciepine, gazowe, elektryczne) na
zapewnienie uzytkownikom ustugi energetycznej (ciepto grzewcze i procesowe, naped, oswietlenie
itp.) po mozliwie niskich kosztach. Ekonomicznie za$ umozliwia przedsiebiorstwom energetycznym
odzyskanie wydatkéw inwestycyjnych, zaréwno po stronie podazowej i popytowej, przez stanowienie
wiasnych (ale regulowanych) taryf. Taki model regulacji rozwijat si¢ w ostatnich 15 latach w USA i
Kanadzie i jest obecnie modyfikowany przy wprowadzaniu zasady konkurencji przedsigbiorstw
energetycznych na rynku detalicznym.

Ograniczenie rynku na rzecz scentralizowanych przedsiebiorstw energetycznych w
regionie/miescie - gdzie regiony i miasta przez funkcje wtascicielskie ukierunkowujg dziatalnosc
wiasnych przedsiebiorstw energetycznych (ciepto sieciowe, gaz, energia elektryczna i woda) na
éwiadczenie ustug energetycznych mieszkaricom, lokalnym firmom itp. po mozliwie niskich
kosztach.

Demokratycznie wybierane i rozliczane przez mieszkancoéw wtadze regionow/miast, positkujg sie
zintegrowanym planowaniem jako narzgedziem zréwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej
regionu i miasta. Model ten rozwinat si¢ i funkcjonuje w niektérych krajach europejskich, jak np. w
Niemczech czy tez w Danii. W Polsce nie zostat zakonczony proces decentralizacji systemu
zarzadzania panstwem, ani nie zrestrukturyzowano sektora energetycznego. Jednak zaréwno prawo
energetyczne jak i rosnaca aktywno$¢ samorzadow terytorialnych w obszarze gospodarki
energetycznej i poprawy jakoéci powietrza w miastach beda gtéwnymi sitami sprawczymi wdrazania
zintegrowanego planowania zasobow energii, w tym réwniez na rynku ciepta.

Funkcjonowanie zintegrowanego planowania gospodarki cieptem w strukturach systeméw
cieptowniczych

A - POLACZONE SYSTEMY WIELKOMIEJSKIE:
A. Z WYSPOWYMI, WYDZIELONYMI SYSTEMAMI CIEPLOWNICZYMI;
B. BEZ WYSPOWYCH WYDZIELONYCH SYSTEMOW CIEPLOWNICZYCH.

FH L] [

| Miasto Ala
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EC - Zawodowe elektrocieptownie
C - Zawodowe cieptownie
E - Zawodowe elektrownie
PEC - Przemystowe elektrocieptownie
PC - Przemystowe cieptownie
KC - Komunalne cieptownie
PeC - Przedsiebiorstwo energetyki cieplnej
MSC - Magistralne sieci cieptownicze
GCC - Gtéwne ciagi cieptownicze
Zatozeni !
Prawne:
1. Miasta/gminy sg odpowiedzialne za plany zaopatrzenia w ciepto (prawo energetyczne, ustawa

0 samorzadzie terytorialnym).
Przedsigbiorstwa energetyczne (wytwércze j j

; iors , przesytowe, dystrybucyjne) ma i
IL(Jlero;vama si¢ zasadami IRP/LCP (prawo energetyczne)? RSIGERS RN Eredine warunkd do

rzedy wojewddzkie przejmuia role regulatora na regionaln i i

: W mu| ' ym rynku ciepta i taczg m i

A g—g dma’ta[npsc ze stanowmnle_m regionalnych standardéw ochrony éroc?owis?a. A mentorycznie
) rak ograniczen do przytgczenia niezaleznych producentéw ciepta, jezeli oferujg korzystng cene

2.

ciepta.
5. Procedura przetargéw na ciepto i stanowieni ; .

Fdbsispre. g p owienie oraz struktura cen na ciepto w miastach sg jawne
Wiasnosciowe:

1. Miasta przejmuijg sieci cieptownicze i j
g , przesytowe i dystrybucyjne §¢
komunalnymi zrédtami ciepta (KC). PRy RIRALRC KBmuNging wraz 2

2. EC, C, E, PEC, PC - dziatajace (lub jalni iatac i
L B, ; : potencjalnie mogace dziataé) na regionalnych, lokalnych
; \r/yvnkach qep#a ptOZEStan na poczgtku w gestii obecnych wiascicieli. ] yen e
. ' procesie restrukturyzacji przedsiebiorstw energetycznych, dziatajgcych na rynk
. miasta beda stwarzaé nacisk na przejecie czesci w#asnoé)cf:i EIC, C, Eja ! PSS

Brak ograniczen do tworze_,-nig dowolnych zwigzkéw wiasnosciowych: miasto - przedsiebiorstwo
energetygzne - przedsigbiorstwo przemystowe w systemach cieptowniczych i form
wiasno$ciowych: komunalna - paristwowa - prywatna.

Proponuje sie postepowanie jak nizej:

1 Krok
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10 Krok

i
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14 Krok

Powyzszy schemat postepowania winien by¢ uzupetniony o funkcje regulacyjne, ktére w procesie
organizacji rynku ciepta na zasadach IRP beda sprawowane w nastepujacy sposoéb:

- plany rozwojowe przedsigbiorstw energetycznych (wg IRP) i tworzenia taryf na ciepto - przez
wojewddzkie urzedy regulacyjne,

- zakup ciepta na rynku lokalnym wedtug LCP (wiacznie z wiasnymi zrodtami ciepta) i ochrona
klientéw przed nieuzasadnionymi ekonomicznie cenami ciepta (a wprowadzenie ustugi komfortu
ciepinego) oraz zaniechaniem realizacji zasobéw popytowych (DSM) - przez miasto na zasadzie
wiasnosci (petnej, czeéciowej) miejskich przedsigbiorstw cieptowniczych.

B - MIEJSKI SYSTEM CIEPLOWNICZY!
A. Z WYSPOWYMI, WYDZIELONYMI SYSTEMAMI CIEPLOWNICZYMY,
B. BEZ WYSPOWYCH WYDZIELONYCH SYSTEMOW CIEPLOWNICZYCH.

GCC

Rys. 19. Miejski system cieptowniczy

Objasénienia do rysunku i zatoZenia przysztego systemu jak w punkcie 4.5.

-

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej

75

Proponuje sig postepowanie jak nizej:
1 Krok
o

i SR




Zintegrowane planowanie w gospodarce energetyczne|

10 Krok

11 Krok ererr—

ks

Réwniez i ten uproszczony schemat funkcjonowania winien byé uzupetniony o funkcje
regulacyjne, ktére w procesie organizacji rynku ciepta na zasadach IRP beda sprawowane w

nastepujacy sposob:
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- plany rozwojowe przedsigbiorstw energetycznych (wedtug IRP) i tworzenie taryf na ciepto - przez
wojewodzkie urzedy regulacyjne,

- zakup ciepta na rynku lokalnym wedtug LCP (wigcznie z witasnymi miejskimi zrédtami ciepta i
ochrona klientéw przed nieuzasadnionymi ekonomicznie cenami ciepta oraz zaniechaniem
realizacji zasobéw popytowych (DSM) - przez miasto na zasadzie wiasnosci (petnej, czesciowe))
miejskich przedsiebiorstw cieptowniczych.

C - MIEJSKI SYSTEM CIEPLOWNICZY Z ORGANIZACYJINIE POLACZONYM SYSTEMEM WYTWORCZO -
DYSTRYBUCYJNYM

Rola miast, ktére w poprzednich systemach (A i B) biorg na siebie odpowiedzialnosé i
organizatora procesu dostarczania ciepta odbiorcom lokalnym (przemyst, uzytecznosé publiczna,
(mieszkancy itd.) po mozliwie najmniejszych kosztach (cenach), jest ograniczona:

- jesli nie posiadajg znaczacego udziatu we wiasnosci w przedsiebiorstwie wytwoérczo-
dystrybucyjnym,
- nie petnig funkcji regulacyjnych na lokalnym rynku ciepta.

Taki system jest najmniej sprzyjajacy zaréwno:
- wprowadzeniu w miescie zintegrowanego planowania gospodarki energetycznej, ktére jest
niewatpliwie narzedziem interwencjonizmu samorzadéw terytorialnych na lokalnym rynku ciepta,
- organizacji lokalnego rynku ciepta na zasadzie pewne;j, chociazby ograniczonej, konkurenciji:
v’ poczatkowo przez konkurs ofert na dostawy ciepta wedtug kontraktdw wieloletnich,
v’ nastepnie przez, byé moze w czgsci mozliwg, gietde ekonomicznego wyboru dostawcow dla
pokrycia chwilowego zapotrzebowania ciepta, o
- dostepowi niezaleznych producentéw ciepta do systemu cieptowniczego i tzw. "kontraktéw trzeciej
reki".

Przyjeta procedura jak zaczaé¢ organizacje rynku ciepta wedtug IRP mogtaby byé CZQS';CiOW?
zmodyfikowanym postgpowaniem jak w punkcie B. Przy tworzeniu takiej procedury muszg byc
réwnoczesénie rozwigzane sprawy wtasnoéciowo-prawne w tréjkacie o wierzchotkach: .
- miasto jako odpowiedzialne za planowanie na rynku ciepta, ale bez bezposrednich narz@dzf

wykonawczych (posrednie jak np. plan zagospodarowania przestrzennego mogq byc

niewystarczajgce),
- urzad regulacyjny, ktéry musi mie¢ okreslony w prawie (a nie ma) stosunek do miejskiego planu
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zaopatrzenia w ciepto,
- przedsiebiorstwa energetyczne do postgpowania wedtug zasad IRP i zasad konkurencji na tyle

na ile jest to mozliwe technicznie na lokalnym rynku ciepta (istniejg pewne sprzyjajace
rozwigzania w ustawie zasadniczej rzgdowego projektu prawa energetycznego).

KIERUNKI PRZEKSZTALCENIA RYNKU CIEPLA NA ZASADACH ZINTEGROWANEGO PLANOWANIA NA
PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA KATOWICKIEGO

Kierunki przeksztatcenia rynku ciepta moga by¢ logicznym wynikiem przyjetego postepowania dla
organizacji i funkcjonowania rynku ciepta na zasadach zintegrowanego planowania gospodarki
energetycznej. Na przyktad w systemach wielkomiejskich potgczonej sieci cieptowniczej proces
instytucjonalno-wtasnosciowego rozwoju rynku ciepta mogtby zaczaé sig w nastepujacy sposob:

1. Przeksztatcenie istniejacego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej, obejmujacego obszar
terytorialny kilku miast, w skomunalizowane spotki:

- Miedzymiejskie (magistralne) sieci cieptownicze (MSC) na zasadzie wspolnej wiasnosci miast
(np. wedtug diugosci sieci lub iloéci sprzedawanego ciepta w miescie lub tez innych
obiektywnych kryteriéw). Statut tej firmy winien opiewac gtéwnie na funkcje przesytowe i
organizacji rynku hurtowego, tj. zakup ciepta od duzych systeméw i sprzedaz do sieci miejskiej
po tych samych cenach do wszystkich miast;

- Miejskie przedsiebiorstwa cieptownicze bedace wtasnoécig danego miasta i mogace stanowié
w przysziosci miejskie przedsiebiorstwa energetyczne (ciepto, energia elektryczna, woda itp.).
Firmy te beda kupowaé energie od migdzymiejskich sieci cieptowniczych i ustanawiaé wtasne
lokalne ceny na ciepto.

2. Zasadno$é przeksztatcers wymienionych w punkcie 1 winna by¢ oparta na obiektywnych biznes
planach tych spétek, tacznie z analizami technicznymi w odniesieniu do mozliwosci wyodrebnienia
i funkcjonowania migdzymiejskich sieci i miejskich spétek dystrybucyjnych oraz ekonomiczno-
finansowymi wraz z oceng korzysci i strat dla wszystkich uczestnikéw ponadiokalnego i lokalnego

rynku ciepta.

Dalsze przeksztatcanie sie przedsigbiorstw energetycznych winno by¢ oparte na zasadach
handlowych i wzajemnych korzysciach, np. dla rozwoju rynku ciepta sieciowego, wraz z budowg
przytaczy i rozbudowa magistralnych i lokalnych sieci cieptowniczych. Nalezy przewidzie¢ mozliwo$c¢
wchodzenia na rynek niezaleznych producentéw ciepta, o ile moga oni zaoferowac korzystne warunki
dostawy ciepta i docelowo kontraktéw tzw. trzeciej reki migdzy duzymi producentami i odbiorcami ciepta.

Podsumowanie

W powyzszych rozwazaniach zarysowano jedynie kierunki przeksztatcen i funkcjonowania rynku
ciepta, gdyz zaréwno zakres poradnika, jak i wstepne dopiero podstawy analityczne pozwalajg tylko na
taka gltebokoéé przedstawienia problemu. Sa one wynikiem doéwiadczen uzyskanych podczas pracy
badawczej wykonanej przez FEWE na zlecenie Komitetu Badan Naukowych w poszukiwaniu
najkorzystniejszych ekonomicznie rozwigzan w poprawie jakosci powietrza w miastach w wojewodztwie
katowickim i ograniczenia zanieczyszczen powietrza pochodzacych z produkgji i uzytkowania ciepta na
cele grzewcze. Wykorzystano tu réwniez wyniki kilkuletnich przemyslen zwigzanych z promocjq idei

zintegrowanego planowania zasobdw energii.

Zasada organizacji rynku ciepta jest zintegrowane planowanie zasobéw energetycznych
(IRP/LCP), ktére moze spetni¢ kilka najwazniejszych celdw gospodarki energetyczne;:
- dostarczenie energii (écisle ustugi finalnej) odbiorcom po mozliwie najnizszych kosztach,
- dotrzymanie standardéw ochrony érodowiska: emisji i imisji,
- spoteczna akceptowalnos¢ systeméw energetycznych (ceny, unikanie praktyk monopolistycznych,
minimalizacja oddziatywania na $rodowisko itp.).
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Zdajemy sobie sprawe, ze przedstawiona koncepcj ‘ ‘ :

‘ _ , : pcja funkcjonowania rynku ciepta musi 3
zw?_ryflkowana wieloma szczegotowymi analizami dla adaptacji do warunkéw !okalnychp. Musi telz Eyg
Spojna z prawem energetycznym oraz sposobem restrukturyzacji i prywatyzacji sektora energetyczneg);

5.  Nowe otoczenie bizn i i
Eome esowe w zarzadzaniu popytem - przyktad firmy ustug energetycznych

5.1. Miejsce firmy ESCO w zarzadzaniu popytem na energie

Klasycznym podejsciem w zarzadzaniu popytem na energie j ; iebi
.. gie jest to, ze przedsieb
energetyczne!@ystr_ybgtor energil samo uruchamia programy ksztattujgce krzywa obcigzeni : elr?:t\?i/o_
W tkym p,"z?ds'ewz'@c'a_e”efQOOSZCZl?dne - U swoich klientéw/uzytkownikow energii. Jedng z fgrm
uaktywnienia ~ zasobéw  popytowych  jest  postepowanie  ofertowe  przedsiebiorstw
energetycznyc:/dystrygutorow energii. Dla firm ESCO otwiera sie dodatkowo nowe pole biznesu, ktére
w programach zarzadzania popyt iei : i ; s,
oplaBaliiE; a popytem (DSM) zmniejsza ich ryzyko lub czyni ich dziatalnosé bardziej

WYTWORCA/
DOSTAWCA
ENERGII

i

POSTEPOWANIE OFERTOWE
NA ZASOBY POPYTOWE

|

i i

PRODUCENCI | SPRZEDAWCY
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(rabaty, dzierzawa
preferencyjne kredyty).

—
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gﬁgkowmk
Gll zakup, dzierzawa J

Rys. 21. Postepowanie ofertowe producentéw/dostawcéw energii

5.2. Wprowadzenie - dlaczego firmy ESCO?

Gospodarka rynkowa, do ktdrej zdgzamy, oraz inne doswiadczenia, z ktérych mozemy czerpaé
przyk’fady, nie pokonujg bariery tzw. "luki inwestycyjnej" zwigzanej z checia, wiedza i mozliwoscig
mwes’f_owania w wyniku duzego zréznicowania po dwdch stronach: wytwarzania, przesytu, dystrybugji
energii a jej uzytkowaniem. Wynika to z natury dwéch réznych inwestoréw:

- dla pierwszego sprzedaz energii jest podstawowym celem firmy,
- dla drugiego uzytkowanie energii jest tylko jednym z procesow dla wytwarzania nieenergetycznych
produkidw i ustug, czy tez zaspokajania potrzeb zyciowych.
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Barierami, ktérych pokonanie jest jednym z gtéwnych celéw polityki efektywnego wykorzystania

energii wielu krajéw, sa:

- niedoinformowanie uzytkownikéw o ich mozliwoéciach obnizki kosztow energii,

- brak dostepu do kapitatu lub duza konkurencja innych zywotnych celow, w ktore uzytkownicy
energii muszg inwestowac.

Stad w wielu krajach rozwinety si¢ niekonwencjonalne sposoby finansowania energooszczednych

inwestycji. Wéréd nich miesci si¢ tzw. "finansowanie z trzeciej reki", tj. miedzy przedsiebiorstwo

energetyczne a uzytkownika wchodzi trzeci inwestor, ktory jest sktonny inwestowaé w energooszczedne

technologie u uzytkownika energii, aby z réznicy rachunku uzytkownika za energie przed i po inwestycji

pokryé swoje wydatki i mieé jeszcze zysk. Poniewaz firma dziatajaca na zasadzie finansowania z

trzeciej reki dostarcza klientom/uzytkownikom energii petny zakres ustug, od rozpoznania mozliwosci

do zainstalowania urzadzen i eksploatacji, nazwana zostata Firmg Ustug Energetycznych (w jezyku

angielskim: Energy Service Company, w skrocie ESCO).

Oferta firmy ESCO moze by¢ atrakcyjna dla uzytkownika energi, jezeli sam nie moze, nie potrafi,
a chee zrobié interes na obnizeniu swojego rachunku za energie. Firma ESCO zainwestuje swoje Srodki
a po okresie umownym zainstalowane urzadzenia przechodzg na wtasnos¢ uzytkownika. Oczywiscie,
ze dla okreslonego zmniejszenia swojego rachunku uzytkownik energii musi zaptaci¢ wiecej, poniewaz
w kosztach inwestycji musza sig zmiesci¢ dodatkowe koszty ustugi oraz zysk firmy ESCO.

W Polsce doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania firmy ESCO sg dopiero zbierane. Ponizej
przedstawiamy podstawowe, ramowe informacje o formach ESCO i kontraktach, na ktérych opiera sie
wspoipraca miedzy firmg ESCO a uzytkownikiem energii.

Najwazniejsze jest przede wszystkim to, aby:

z jednej strony, przez informacjg o sposobach dziatania firmy ESCO, uzytkownik byt otwarty na
takg forme finansowania,

z drugiej strony, uzytkownik energii mégt w miarg mozliwoéci zabezpieczy¢ sig przed
niekorzystnym dla siebie kontraktem.

5.3. Firmy ESCO - profil dziatania
CO TO JEST FIRMA UStUG ENERGETYCZNYCH - ESCO?

Firma ustug energetycznych (ESCO) prowadzi ustugi zwigzane ze zmniejszeniem zuzycia i
zapotrzebowania na energig dla swoich klientow - uzytkownikéw energii. Zaptata za te ustugi pochodzi
najczesciej ze zmniejszenia rachunku klienta za energie (rys. 21). W zakres tych ustug moga wchodzi¢
nie tylko przedsiewziecia zwigkszajace efektywnoéé wykorzystania energii, ale rowniez konserwacja i
naprawa urzadzen, skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta, nowe technologie, alternatywne
wytwarzanie energii elektrycznej, jezeli tylko zaptata za te ustugi pochodzi z osiggnigtych oszczednosci.

CZYM CHARAKTERYZUJE SIE DZIALALNOSC FIRMY ESCO?

ESCO oferuje kompletng ustuge energetyczng, w tym badanie mozliwosci, zaprojektowanie
przedsiewzigcia, instalowanie, finansowanie, eksploatacje i naprawy oraz monitorowanie
energooszczednych technologii,

- ESCO oferuje kontrakt na podziat kwoty zaoszczedzonego rachunku, w ktorym klient-uzytkownik
energii ptaci za ustuge z czeéci rzeczywiscie zaoszczedzonego rachunku,

ESCO istnieje dzieki wynikom ze zrealizowanego przedsiewziecia, chociaz sg rézne metody ich

okreslania,
ESCO przejmuje najwigksze ryzyko przedsiewzigcia: techniczne, finansowe i eksploatacyjne.

JAK FIRMA ESCO ZARABIA PIENIADZE?

Firma ESCO ponosi koszty wdrozenia energooszczednych przedsiewzie¢, ktére przynosza
oszczednosé energii. W zaleznosci od mechanizmow finansowych stosowanych do sfinansowania
inwestycji, {j. umowy o podziale oszczednosci, sptaty z oszczednosci lub dzierzawy, firma ESCO
uczestniczy w podziale korzysci z energooszczednych inwestycji, przejmujac wszystkie lub czesé
korzysci w okresie trwania kontraktu.

Jezeli przeptyw pieniedzy do firmy ESCO z oszczednosci energii w okresie trwania kontraktu jest
wiekszy niz wszystkie poniesione koszty, to firma ESCO zyskuje, jezeli nie, to ponosi straty.
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W typowych przypadkach firma ESCO przejmuje od 50% do 95% oszczednosci. Kontrakt
energooszczednego projektu trwa od 5 do 15 lat (doswiadczenia zagraniczne). Krotszy okres przypada
na kontrakty z firmami prywatnymi, dtuzszy na kontrakty z instytucjami publicznymi. Sg cztery sposoby
(doéwiadczenia USA i Kanady), ktére przynosza firmom ESCO dochody i zysk, oczywiscie, o ile ich
oszacowania sg wiasciwe;

1. Dodatkowy koszt. Koszty firmy ESCO wynikajg z zaprojektowania i zainstalowania
energooszczednych urzadzen u klientéw. Zawierajg one catkowite koszty jak i zysk firmy ESCO.
W tym przypadku mamy do czynienia z procedurg "dodatkowego kosztu". Catkowity zysk
zwieksza sie wiec wraz z wielkoscig projektu. Firmy ESCO sg zmuszone do ograniczania
kosztéw, ktére moga byé pokryte z oszczednosci w uzgodnionym okresie trwania kontraktu.
Stwarza to motywacje do maksymalizacji liczby i wielkosci optacalnych przedsiewzig¢, ktore
tworza spodziewane oszczednosci. W ten sposdb zysk skorelowany jest z kosztem urzgdzen i
materiatdw, robocizny i premig za gwarancje.

2. Finansowanie projektu. Niektére firmy ESCO czerpig dochéd z prowizji od finansowania
projektu, zatatwiajgc zrodta finansowania projektow i wykorzystujac swoje umiejetnosci w
zarzadzaniu ryzykiem w decyzjach inwestycyjnych.

3. State ceny. Dla firmy ESCO w Stanach Zjednoczonych i jej klientow stosowane sg bardziej
wygodne kontrakty oparte o "state ceny". W tym schemacie wielko$¢ projektu, a czesto poziom
rocznych oszczednoéci, sg uzgadniane w podpisanym kontrakcie. Firmy ESCO moga zwiekszaé
przychdéd przez osiggniecie przewidywanego poziomu oszczednosci z uzgadnianych
przedsiewzie¢, przynajmniej o koszt, ktéry byt pierwotnie szacowany.

4. Podziat oszczednosci. W pierwszym okresie wprowadzania kontraktéw na realizacje projektow,
firmy ESCO nie deklarowaly swoich kosztéw w dochodach czerpanych z oszczednosci u klientéw.
Tak wiec firma ESCO byta motywowana do ponoszenia najnizszych kosztow a maksymalizowania
strumienia oszczednosci. Wiele firm ESCO przyjmuje te cze$¢ oszczednosci, ktora przekracza
pierwotne cele i oszacowania.

Wszystkie powyzsze potencjalne zrodia zyskow sg w rzeczywistosci akceptowanym kosztem za
udziat firmy ESCO w projekcie.

CO WYROZNIA FIRME ESCO W PROJEKCIE?

Zadna z pojedynczych umiejetnosci i ustug firmy ESCO nie jest unikalna. Laczng wartoscig i
przewaga firmy ESCO nad innymi jest to, ze jest ona zdoIna do tgczenia réznych umiejetnosci i dlatego
moze efektywnie tworzyé i wdraza¢ energooszczedne projekty o wartoéci od kilkuset tysiecy do
dziesiatkow miliondw ztotych. Firmy ESCO oferujg zestaw nastepujacych ustug:

- doradztwo techniczne,

- definiowanie kontraktu,

- analizy energetyczne,

- zarzadzanie projektem,

- finansowanie projektu,

- szkolenie,

“ gwarancje wykonania,

- monitoring wynikéw,

- eksploatacja i dbanie o poziom oszczednosci,
- Zarzadzanie ryzykiem.

Nie wszystkie firmy ESCO sa takie same. Kazda firma ESCO moze réznic¢ sie ze wzgledu na:

- Forme wiasnosci i organizacji: Firmy ESCO moga by¢ prywatne, pomocnicze przedsigbiorstw
energetycznych, nie tworzace zysku, joint-ventures, producentéw urzadzen lub ich firmy
pomocnicze.

- Segment rynku: Firmy ESCO szukajg swojej niszy rynkowe;: szpitale, szkoty, budynki

Zintegrowane planowanie W gospodarce energetycznej 83

administracji gminnej i rzadowej, rowniez w roznej wielkosci projektéw.

- Us{ugi specjaliz_owane: Niektore firmy ESCO wykonujg instalacje bazujac na ekspertyzach i
prOJe_ktach technicznych juz wykonanych przez klientéw, inne specjalizujg sie w projektowaniy
analizach, monitorowaniu i ocenie. ,

- Tgchnolc_)gie: Najczgsciej firmy ESCO koncentrujg si¢ na tym, na czym najlepiej sie znaja;
oswietlenie, napedy, pomiary, automatyzacja itp. ’

- Preferencje terytorialne: Niektore firmy ESCO podejmujg dziataino$¢ w okreslonych regionach
kraju lub krajach.

- Einansowanie projektu: Schematy finansowania réznig sie w zaleznosci od zdolnosci
f!nansowych firmy ESCO. Niektoére firmy ESCO majg znaczne i dobrze ugruntowane zdolnosci
f!nansowe, inne majg ograniczone wiasne zasoby finansowe, a jeszcze inne nie majg $rodkow
fman_sowych w ogdle i muszg je pozyczad lub taczyé sie w projektach z innymi firmami ESCO
Nal_ezy z‘auwaZyé, ze wszystkie firmy ESCO dziatajg w schemacie, tzw. finansowania z trzeciej
reki (poniewaz "ten interes jest sensowny"). W rzeczywistosci, najczesciej firmy ESCO nie majg
wewnegtrznych zdolnosci finansowania, ale majg dostep do réznych linii finansowych.

5.4. Kontrakt realizacji projektu
TROCHE DEFINICJI

Konc’epcja "kosztu realizacji" projektu jest zwodniczo prosta: jest to umowa z klientem na podziat
oszczednosci w rachunku klienta za energie, za wdrozenie u klienta energooszczednych przedsiewzied.
Strony kpntraktu spodziewajq si¢ doszacowania ich korzysci w zaleznosci od tego, jaki majg udziat w
przejeciu znacznego ryzyka osiggnigcia zaktadanych rezultatéw. Znaczenie takiego ryzyka czyni
najwigkszg z mozliwych motywacje do wiasciwego rozpoznania, zaprojektowania, zainstalowania i
eksploatacji w okresie trwania kontraktu. Ryzyko lezy po obu stronach kontraktu:

- firmy ESCO - ryzyko nie osiggniecia zaktadanych efektéw i niedoszacowania
swoich kosztdw,

- klienta/ uzytkownika energii - ryzyko niedoszacowania warto$ci otwarcia innym swojego
gospodarstwa na kreowanie zysku z energooszczednych inwestycji
i niekorzystny dla siebie podziat oszczednosci w stosunku do
zakontraktowanego zakresu energoszczednych przedsiewzieé.

Na kazdym etapie projektu obie strony przejmuja okreslong odpowiedzialno$é, ktoéra pozwala na
zaprojektowanie takiego zakresu przedsiewzieé, ktéry moze zapewni¢ sukces obu stronom. W Kanadzie
np. K’anadyjskie Stowarzyszenie Firm ESCO opracowato specjainy poradnik dla utozenia kontraktu, aby
pomoc yv’raécicielom/uzytkownikom energii i firmom ESCO w negocjowaniu efektywnych kontraktéw lub
w ocenie zaproponowanych kontraktéw.

PROCES DOCHODZENIA DO KONTRAKTU

'Prpces dochodzenia do kontraktu przedstawia rys. 23. Rys. 24 ilustruje podstawowe kroki we
wdrozeniu tego kontraktu. W przygotowaniu kontraktu (rys. 23) wyrdznia sie nastepujgce kroki:

Krok 1 Pierwszy kontakt: Wyjasnia sie koncepcje projektu i kontraktu oraz przedstawia sie potrzebe
wgladu do przesztych rachunkow za energie.

Krok 2 Wstepny audyt energetyczny: Firma ESCO oszacowuje oszczednosci, uzyskujac pewnosé,
ze czas i koszty poniesione od tego kroku do podpisania kontraktu nie bedg stracone.
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Rys. 24. Wdrozenie kontraktu

Krok 3 Przeglad kosztéw energii: Uzywa sie analitycznego oprogramowania firmy ESCO, by ustali¢

wzorcowe zuzycie energii, na podstawie ktérego wykwalifikowany analityk moze okresli¢
prawdopodobng wielko$¢ zaoszczedzonej energii i energooszczedne przedsiewziecia.
Wykonuje si¢ poréwnania jednostkowego zuzycia energii w budynkach i procesach z
poréwnywalnymi budynkami i procesami. Analizy efektywnosci energetycznej procesoéow
przemystowych sg duzo bardziej kompleksowe i wymagajg specyficznych obliczen
technicznych, by okresli¢ potencjat oszczednosci.

Oszacowanie potencjatu oszczednosci: taczy sie wyniki analiz z wrazeniami ze wstepnego
audytu energetycznego, z czego firma ESCO moze wnioskowaé, ze istnigje dostateczny
potencjat oszczednosci kosztow energii, by kontynuowac dalsze kroki. Jezeli nie, to przerywa
si¢ projekt lub wybiera sig¢ inne urzadzenia. Koszt audytu wstepnego jest generalnie
ponoszony przez firmy ESCO.

List intencyjny: Ten krok zapewnia, ze wiasciciel urzadzen jest w petni $wiadomy
odpowiedzialnoéci, jaka wynika z kontraktu, oraz potwierdza oczekiwania obu stron. Oznacza
to, ze jesli tylko istnieje dostatecznie atrakcyjny projekt, to kontrakt bedzie negocjowany w
dobrej wierze. Firma ESCO przedstawia wiascicielowi do podpisania niewigzacy list intencyjny,
w ktérym wiasciciel stwierdza, ze gdy dostarczone dalsze szczegétowe analizy energetyczne
potwierdzg istnienie optacalnych energooszczednych przedsigwzieé, to przystapi do kontraktu.




86 Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej

Krok 6 Szczegétowy audyt: Firma ESCO wykonuje szczegotowy audyt i inwentaryzacje.

Krok 7 Szczegétowy plan: Firma ESCO dostarcza szczegdtowy plan pracy, ktéra bedzie wykonana,
oraz jakie oszczednosci beda osiagnigte. Firma ESCO musi teraz przekona¢ wiasciciela, ze
posiada $rodki i umiejetnosci uwiarygodnienia dalszych zwigzkéw komercyjnych.

Krok 8 Akceptacja/odrzucenie projektu: Jezeli wiaséciciel/luzytkownik energii, po zaakceptowaniu
studiéw i analiz, nie decyduje sie przejs¢ do fazy kontraktu, to ptaci za dotychczasowgq prace.
W innym przypadku dotychczasowy koszt projektu jest przeniesiony potem do kontraktu. Jezeli
wiaéciciel i firma ESCO decydujg sie na kontrakt, to studia wykonalnosci pojawia sig¢ jako
opracowanie objete kontraktem.

ODMIANY KONTRAKTOW

- Podziat oszczednosci: Firma ESCO i wiasciciel uzgadniajg jaki procent oszczgdnosci otrzyma
kazda ze stron w czasie trwania kontraktu. Moze on by¢ rozny w czasie kolejnych lat kontraktu.
Firma ESCO musi byé pewna, ze jego dochody pokryjg koszty zwigzane z wdrozeniem projektu.
Tutaj koszty projektu nie muszg by¢ ujawniane.

- Sptata od razu/szybkie spiacenie: Wszystkie oszczednosci uzyskane w czasie trwania kontraktu
sa przeznaczone na pokrycie kosztow projektu jako dochody firmy ESCO. W czasie kontraktu
odmiany “spfata od razu" firma ESCO otrzymuje swoj zysk. Jezeli rzeczywiste oszczednosci sg
wieksze niz pierwotnie zaktadane, dochody ESCO sg niepotrzebnie zwigkszone. W niektorych
przypadkach firma ESCO i wiasciciel urzgdzen mogg uzgodni¢ jak podzieli¢ ewentualng
osiagnieta nadwyzke oszczednosci w okresie kiedy projekt jest juz sptacony. Tutaj koszty projektu
musza by¢ ujawnione, tak by strony mogty ustalié kiedy inwestycja zostata sptacona.

- Gwarantowana oszczedno$é: W umowie na gwarantowang oszczednosé firma ESCO
zapewnia, ze koszty energii urzgdzen wiasciciela beda zmniejszone o okreslony procent. Podczas
okresu kontraktowego firma ESCO przejmuje odpowiedzialnos¢ za ptacenie rachunku wiasciciela,
wilasciciel zgadza sie ptaci¢ firmie ESCO okreslony procent swojego bytego, bazowego rachunku,
np. zmniejszonego o 15%. Najczesciej kontrakt trwa 7 do 10 lat, w tym czasie firma ESCO musi
odzyskaé swoje wydatki i pokry¢ rachunki wiasciciela urzadzen. Firma ESCO ma tworzy¢ pewne
i dostateczne oszczednosci rowniez dla uwzglednienia znizki rachunku klienta.

5.5. Podsumowanie

Najlepszym podsumowaniem bedzie przedstawienie kluczowych czynnikéw, decydujgcych o
sukcesie projektu firmy ESCO, a wigc:

Firma ESCO winna byé wybrana na bazie szerokich doéwiadczen i kwalifikacji, nie tylko z punktu
widzenia kryteridw: zasoboéw finansowych firmy, optymistycznej prognozy 0szczednosci energii
czy nawet gwarancji oszczednosci.

- Zawsze jest wymagane szczegGtowe studium wykonalnosci. Potrzebne sg rozwiniete narzedzia
symulacji komputerowej, zdolne do modelowania wszystkich no$nikéw energii (na wejsciu |
wyjéciu), by unikng¢ podwdjnego liczenia lub naktadania sie oszczednosci energii z
poszczegolnych przedsiewzigc.

Obliczenia inzynierskie, analizy i dane do nich, jak rowniez przyjete zatozenia obliczeniowe
powinny by¢ przedtozone wszystkim stronom.

Projekt powinien zawiera¢ szczegotowy zakres prac, tak by klient miat wymierne kryteria oceny
postepu i kompletnosci prac.

Winna byé¢ opracowana szczegdtowa dokumentacja techniczna, ktéra pomoze wiascicielowi
sledzié postep w instalowaniu urzadzen i sposéb wykonania oraz dostarczy mu narzedzia do
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oceny wypetnienia kontraktowych zobowiazan firmy ESCO.

Kazdg r_n,etOdO'Ogi_a, jaka zostanie zastosowana do obliczenia uniknietych kosztéw, winna byé
?éf-xrizglej uz_gt:dmona przez specjalistow firmy ESCO i witasciciela. Zaréwno metoaobgfa‘ jak
el przyjete da:r'!e i zatozenia, ktére sg wsadem do tej metodologii (koszty energii, okres
ywotnosci urzgdzen itp.), muszg by¢ przejrzyscie opisane w kontrakcie i osiggalne dla oblj stron.

uwagipnzwlf;r?ijeg;%d;g?;fno tylko podstawowe informacje ramowe o firmie ESCO i kontraktach. Z
infermacie F doswiadezeh ontan_;a !”"E_Zb!;-‘dhyclji skrotéw, znalazty sie poza nimi inne, réwniez wazne
ESCO, opcje finanso z@ Iat; akie jak: szczegstowy zakres oferty firmy ESCO, kryteria wyboru firmy
o éSC CJ:| b wania, ezpie§z§nstwq (mm_malizacja ryzyka), sposob zarzgdzania ryzykiem przez

€ » Obliczanie oszczgdnosci itp. Niemniej jednak juz przedstawione informacje daja Parnstwy

pojecie o charakterze i mozliwosciach firmy ESCO iak i i Sihei .
na realizacje projektu, y oraz o tym, jak i co winno znalez¢ sie w kontrakcie

Rozwdj firmy ESCO i kontraktéw na realizacj jekto [
_ ir . j& projektéw bedzie wymagat w Polsce lepszego
doinformowania i szkolenia obu stron: firm ESCO i ich klientéw. FEWE bedzie sig starato uczesFt)nicz?/é

w tym procesie otwierajgc rynek na ten ni i . o
inwestycji. Jac yne iekonwencjonalny sposéb realizacji energooszczednych

6. Zakonczenie

Zintegrowane planowanie w gospodarce ener j juz Swieci i
o . _ . getycznej ma juz w Swiecie prawie 20-letnie
1Eio.'sWIadcz(;:‘ma. Zintegrowane planowanle gospodarki energetycznej stymulowane byto przez prawo i
orsowane przez urz_edy regulac.yjn'e. Deregulacja rynkéw energii, ktéra rozpoczeta sie kilka lat temu
stawia nowe wyzwania dla znalezienia miejsca zintegrowanego planowania zasobéw energii w rozwoju
p:zedTleblqrstw enerﬁetycznych. Jezeli powstanie konkurencyjny rynek energii, nawet bez petnych
uregulowan prawnych wdrozenia IRP, przedsiewziecia DSM s i 0
b o ewzie mogg by¢ atrakcyjne dla dystrybutoréw
- iwiikszeniu sprzedazy przez przytaczenie nowych klientéw,
- onkurencyjnym taryfom i cenom przez zarzadzanie obciazeniem - leps i i
potencjalnymi klientami, * e
- przedstawieniu oferty dla zatrzymania obecnych klientdw - lepiej mniej 5 kli i i
e erciracit piej mniej sprzedac klientowi energii,
- alternatywnym zrédtom energii dla sprzedazy uzyskanej zrodet i Sci iggd
! _ ) mocy zrodet | przepustowosci rurociggow,
- %F)S’fﬁ/lcalnosm serwisu DSM dla samych dystrybutoréw, mogacych zarabiaé pienigdze z ugs’rug

Ros_napa r.ola gmin w planowaniu zaopatrzenia w energie, ich zadania w stosunku do lokalnych
przedsigbiorstw i spotecznosci w naturalny sposéb wywotaja potrzebe siggniecia po instrument podziatu
rynku na §yste:my noépikéw energii i dgzenie do najnizszych mozliwych kosztéw zapewnienia pozadanej
przez odblprcqw jakosci ustug energetycznych i poprawy srodowiska naturalnego. Tym instrumentem
moze byc_ zmtegr_owane planowanie lokalnej gospodarki energetycznej. Zawsze pozostaje do
rozwigzania wazki problem, jak zapewni¢ réwnowage miedzy kosztem dostarczonej energii a
u;asadnlonym ekonomicznie kosztem zaspokajania potrzeb finalnych uzytkownikéw energii. -
thegrowane planowanie gospodarki energetycznej bedzie miato tym wieksze znaczenie, im powaZniej'
bedzie traktowana potrzeba zréwnowazonego rozwoju spoteczenstw. ’




88

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej

Literatura:

[1]

(2]
[3]

[4]

(5]

[6]
(7]
8]
[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[18]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

Buyers' Guide to Energy Performance Contacting. SRC Canada. 1-st edition. September
1995.

DSM and the Global Environment Conference. April 22-23, 1991.

Demand Side Management in the Context of Integrated Resources Plannning in the UK Gas
Industry. Energy Saving Trust. June 1995.

Demand-Side Management. Vol. 5. Industrial Markets and Programs. Electric Power
Research Institute. March 1988.

Demonopolizacja i Prywatyzacja Elektroenergetyki. Materiat przyjety przez Rade Ministrow.
Warszawa 1996.

Electricity Information 1993. OECD/IEA. Paris 1994.
European Energy to 2020: a Scenario Approach". CEC, Bruksela 1995.
Handbook of Evaluation of Utility DSM Programs. Oak Ridge Laboratory, December 1991.

Hille Ewaryst, Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2020 roku. FEWE, Warszawa -
Katowice - Krakéw 1996.

Hirst Eric., A Good Integrated Resources Plan: Guidliness for Electric Utilities and Regulators.
Oak Ridge National Laboratory, December 1992.

Implementing Agreement on Demand-Side Management Technologies and Programmes.
1994 Annual Report. Edited by Anne Bengston, Executive Secretary - Swedish National Board
for Industrial and Technical Development (NUTEK) * Department of Energy Efficiency.
Stockholm, March 1995,

Integrated Resources Planning. ACEEE 1992. Summer Study on Energy Efficiency in
Buildings.

Integrated Resources Planning. The Hanover LCP Case Study. Oko-Institut e. v. Institute for
Applied Ecology. Wuppertal Institute for Climate, Environment, Energy GmbH, 1995.

Kwestionariusz - Polska: Informacje do przygotowania opinii na temat wniosku Polski o
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Rozdziat 8 - Energia. Warszawa 1996.

Pasierb Stawomir, Metodyka zintegrowanego systemu planowania gospodarki energetycznej
w aspekcie ochrony $rodowiska. Projekt badawczy KBN. FEWE, Katowice, pazdziernik 1995.

Pasierb Stawomir, Mozliwosci i zadania przedsigbiorstw cieptowniczych w zintegrowanym
planowaniu zasobow ciepta. Pigta Krajowa Konferencja - Modernizacja miejskich systemow
cieptowniczych. Miedzyzdroje 23-25 wrzeénia 1996.

Pasierb Stawomir, Publikacje autorskie w Biuletynie FEWE "Zintegrowane Planowanie w
Gospodarce Energetycznej". Numery: 1/93, 2/93, 3/93, 7/85, 9-10/95.

Ramowy plan wdrazania "Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku". Ministerstwo
Przemystu i Handlu, Warszawa 1996.

Strategia dla Polski. Pakiet 2000. Ministerstwo Finanséw, Warszawa 1996.

Traktat Europejskiej Karty Energetycznej.

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej 89

[21]
(22]

[23]

(24]

Ustawa Prawo energetyczne. Projekt rzadowy. Warszawa 1996.

Vine Edward, International DSM and DSM Program Evaluation: an INDEEP Assessment.
Lawrence Berkeley Laboratory * University of California. Berkeley, CA (USA), April 1995.

Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 2010. Ministerstwo Przemystu i Handlu,
Warszawa 1995.

Zgrys koncepgciji strategii rozwoju kraju do 2010 r. Centralny Urzad Planowania, Warszawa
1995.




ISBN 83-907727-0-1

Egzemplarz bezplatny

FEWE - Centrum w Warszawie
ul. Brodzinskiego 21
01-557 WARSZAWA
tel/fax: (0 22) 394-945
tel: (0 22) 392-141; 393-618

FEWE - Centrum w Katowicach
ul. Wierzbowa 11
40-169 KATOWICE
tel/fax; (0 32) 103-51-14
tel: (0 32) 103-51-20

FEWE - Centrum w Krakowie
ul. Florianska 55, IIp.
31-019 KRAKOW
tel/fax: (0 12) 213-070
tel: (0 12) 213-989; 213-781





