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Objasnienia skrétdw i jednostki miar

AGD artykuty gospodarstwa domowego

CSR spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (ang. Corporate Social Responsibility)

ESCO przedsiebiorstwo ustug energetycznych (ang. Energy Service Company)

FEWE Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii

GJ gigadzul, jednostka energii (ciepta)

GOPS Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

InE Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju

JESSICA wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na obszarach
miejskich (ang. Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas)

JST jednostka samorzadu terytorialnego

kw kilowat, jednostka mocy

kWh kilowatogodzina, jednostka energii

MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MWh megawatogodzina = 1000 kWh, stanowi rownowaznik energetyczny 3,6 GJ

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

OZE odnawialne zrédta energii

RPO Regionalne Programy Operacyjne

RTV sprzet radiowo-telewizyjny

UE Unia Europejska

WE Wspdlnota Europejska
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1. Stowo wstepne

Tematyka ubdstwa, w znaczeniu ekonomicznym i spotecznym, jest w Polsce szeroko dyskuto-

wana. Zagadnienia z nig zwigzane naleza do polityki zaréwno na poziomie ogdlnokrajowym,

jakilokalnym. Dlaczego zatem jej czes¢ sktadowa — dos¢ specyficzna, tj.,,ubdstwo energetyczne”

— jest nadal w Polsce pojeciem prawie nieznanym? Nazywamy te czes¢,specyficzng’; poniewaz

wykracza poza ramy tradycyjnie rozumianego ubdstwa i moze obejmowac swym zasiegiem

réowniez osoby czy rodziny w powszechnym mniemaniu nienalezace do najbiedniejszych.

Pierwsza definicja ubostwa energetycznego™, do tej pory najczesciej cytowana, pochodzi

z Wielkiej Brytanii. Jako ubogie energetycznie wskazuje sie w niej gospodarstwa domowe,

w ktdrych koszty utrzymania komfortowych warunkéw cieplnych® stanowia co najmniej 10%

ogotu wydatkow. Zastosowanie tej definicji do oszacowania skali problemu w Polsce prowa-

dzi do stwierdzenia, ze dotyczy on 40% rodzin. Uwazamy jednak - ze wzgledu na istotne roz-
nice uwarunkowan - ze do badania zasiegu problemu w Polsce nie nalezy uzywac tej samej
miary, co w Wielkiej Brytanii.

Jak zatem okresli¢ skale tego zagadnienia? Mozna dokona¢ szacunkowych obliczen na pod-

stawie korelacji zdanymi dotyczacymi ubdstwa ekonomicznego w ujeciu ogélnym, odnoszac

sie do liczby mieszkanncéw domoéw komunalnych, w tym gtéwnie socjalnych, liczby udzie-
lanych dodatkéw mieszkaniowych badzZ opierajac sie na danych dotyczacych stanu i wieku
budynkéw mieszkalnych w kraju.®» Mozna tez odwotac sie do wiedzy, nawet nieusystematy-
zowanej, pracownikéw urzedéw gminnych. Idgc tymi tropami Instytut na rzecz Ekorozwoju

i Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii przeprowadzity w gminach badanie

ankietowe, ktérego wyniki - jak sadzimy - moga by¢ podstawa do szacunku skali problemu

w kraju. Prébowalismy znalez¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

B Czy jednostki samorzadu terytorialnego, ktére s odpowiedzialne za organizacje rynku
energii i pomoc najubozszym mieszkaricom, s Swiadome istnienia zjawiska ubdstwa
energetycznego?

B Jak przeciwdziatajg temu zjawisku?

B Jakimi dysponuja narzedziami i na jakie natrafiajg przeszkody?

Niniejszy raport podsumowuje wyniki naszego badania. Jednym z kluczowych wnioskéw jest
stwierdzenie, ze problem ubdstwa energetycznego na poziomie lokalnym jest stabo rozpo-
znany. Juz samo pytanie o ww. kwestie budzi spore emocje. Problem jest dostrzegany, ale przy
braku stosownych definicji i narzedzi, badany w sposéb intuicyjny.

W odpowiedzi na pytania ankiety otrzymalismy czesto obszerne wypowiedzi opisowe, z kt6-
rych mozna byto wywnioskowaé, ze problem istnieje, ale nie wiadomo, jak go zmierzy¢ i jak
dobrac¢ adekwatne $rodki przeciwdziatania. Rozumiemy przyczyny takiego podejscia. Tematy-
ka energetyczna ma charakter wielowymiarowy, zuzycie energii to nie tylko koszty zwigzane
z jej zakupem, ale réwniez obcigzenie dla srodowiska, a komfort, ktéry uzyskujemy w wyniku
uzywania energii, przekfada sie na jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancéw.

1) W potowie 2013 roku wypracowano w Wielkiej Brytanii nowa definicje ubdstwa energetycznego. Poniewaz jednak dotychczasowe badania i szacunki przeprowadzane byty
na podstawie poprzedniej definicji, to nadal ma ona dominujace znaczenie. W Europie wtasng definicje ubdstwa energetycznego posiada réwniez Frangja.

2) Okoto 21°Cw pomieszczeniach gtéwnych i 18°C w pomieszczeniach, w ktdrych przebywa sie sporadycznie.

3) Metody te zostaty zastosowane przez Instytut Spraw Publicznych w nieopublikowanym raporcie dla CEE Bankwatch Network (zob. Owczarek, 2014).
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Jestesmy jednak przekonani, ze nalezy starac sie o ujecia konkretne, dajace sie mierzy¢ i po-
rownywac. Na koszt, jaki ponosimy z tytutu uzytkowania energii, wptywa jej cena i wielko$¢
zuzycia. Na ceny energii nie mamy duzego wptywu, ale jej zuzycie moze by¢ czesto powaznie
ograniczone bez negatywnych skutkéw dla mieszkaricéw. Do tego jednak potrzebne sg srodki
techniczne, wiedza i che¢ dziatania.
Bezposrednim celem badania byto sprawdzenie, jak gminy radza sobie z tym zagadnieniem,
jakie stosuja Srodki zaradcze, a w szczegdblnosci — czy podejmowane sg dziatania ograniczajace
zapotrzebowanie na energie 0s6b najubozszych. Celem perspektywicznym jest znalezienie
skutecznych sposobéw systemowego rozwigzywania tego problemu.
Jak widac z naszych prob, istnieje wiele sposobéw okreslenia zasiegu ubdstwa energetycz-
nego. Bez ujednolicenia metodologii w skali kraju oraz odpowiedniego dostepu do danych
i informacji beda to jednak tylko bardzo przyblizone szacunki. Dlatego tak istotne jest wy-
pracowanie spojnej definicji. Nie jest to proste zadanie, poniewaz na wystepowanie ubdstwa
energetycznego wptywaja rézne czynniki:
B techniczne, zwigzane ze ztymi warunkami mieszkaniowymi i nieefektywnym systemem
grzewczym oraz energochtonnymi urzagdzeniami elektrycznymi,
B ekonomiczne, wynikajacym ze ztej sytuacji materialnej,
B swiadomosciowe, wynikajace z niewiedzy i skutkujace brakiem poszanowania energii przy
korzystaniu z niej w zyciu codziennym®.
Ubéstwo energetyczne to realny problem, ktéry obejmuje coraz wieksze grono uzytkownikéw
energii. W jakims$ stopniu co czwarte lub co piate gospodarstwo domowe ma ktopoty z do-
mknieciem swojego budzetu, a udziat wydatkéw na energie zaczyna stanowi¢ dominujaca po-
zycje w wydatkach niezbednych.
Minety dwa lata od pierwszego wydania przez Instytut na rzecz Ekorozwoju publikacji na ten
temat: Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna. Analiza problemu i rekomendacje®.
Sygnalizowalismy tam, ze problem ubdstwa energetycznego jest w Polsce pomijany, a prze-
ciez nalezy go zdefiniowac i jak najszerzej rozpoznaé. Co sie zmienito przez te dwa lata?
Niestety niewiele. Wprawdzie znowelizowana ustawa Prawo energetyczne wprowadzita
okreslenie odbiorcy wrazliwego, a w projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2050 r. ujeto
pojecie ubdstwa energetycznego, jednak obie definicje sg niepetne i nieprecyzyjne. Nie ule-
ga watpliwosci, ze wymagaja dopracowania.
Terminy:,,ubdstwo energetyczne’, ,odbiorca wrazliwy’, ,wykluczenie energetyczne” zaczynaja
pojawiac sie w oficjalnych dokumentach rzadowych, a tematyka ta coraz czesciej poruszana
jest w mediach. Tematem, jakiego terminy te dotycza, od pewnego czasu zajmujg sie réw-
niez organizacje pozarzagdowe. Mimo tych dziatart ubéstwo energetyczne jest w Polsce nadal
problemem niezdefiniowanym i stabo rozpoznanym. By¢ moze cykliczne powtarzanie badan
ankietowych, takich jak prezentowane w niniejszym raporcie, pomogtoby w doktadniejszym
oszacowaniu skali zjawiska.

Instytut na rzecz Ekorozwoju
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii

4) D. Owczarek, Koreferat do Raportu z badania ankietowego oraz propozydji dziatari w zakresie pomocy osobom ubogim energetycznie, Warszawa, grudzieri 2014.
5) A. Stepniak, A. Tomaszewska, Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna — analiza problemu i rekomendace, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2013.



UBGSTWO ENERGETYCZNE
WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO ORAZ PROPOZYCJE DOTYCZACE POMOCY OSOBOM UBOGIM ENERGETYCZNIE

2. \Wprowadzentie

2.1 Definicja ubdstwa energetycznego

W Polsce nie funkcjonuje urzedowa definicja ubdstwa energetycznego. Szczegétowe omoé-
wienie zagadnienia mozna znalez¢ w publikacji pt. Propozycje mechanizmdw wsparcia procesu
przeciwdziatania zjawisku ubdstwa energetycznego w Polsce autorstwa A. Weglarza, G. Kubal-
skiego i D. Owczarka (Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014). W niniejszym raporcie
kwestie definicyjne omdwione zostang na podstawie tej publikacji.

Ujecie w kategoriach absolutnych:

Wyznaczenie udziatu modelowych wydatkéw energetycznych w przychodzie, ktérym dyspo-
nuje gospodarstwo domowe. Jesli wysokos¢ wydatkow na cele energetyczne danego gospo-
darstwa domowego przekracza okreslony prog wydatkéw na te cele, uznaje sie je za ubogie
energetycznie.

Ujecie w kategoriach relatywnych:

Wyznaczenie $rednich wydatkéw na cele energetyczne w danym kraju/regionie, w okreslonym
czasie (rok/kwartat/miesiac) i okreslenie w odniesieniu do tej Sredniej statego wskaznika wyzna-
czajacego prég wydatkéw na cele energetyczne w ubogich gospodarstwach domowych.

Jak wykazato badanie ankietowe, obecnie nie dysponujemy odpowiednimi danymi, ktére po-
zwolityby jednoznacznie zdefiniowac i skwantyfikowac prog ubdstwa energetycznego w Polsce,
zaréwno w wymiarze absolutnym, jak i relatywnym. Nalezy zgodzic¢ sie z Grzegorzem Kubalskim,
ze:,Na etapie wprowadzania pojecia ubdstwa energetycznego do polskiego porzadku prawne-
go nalezy zatem odwotac sie do modelowania wydatkéw w powigzaniu z parametrami zajmo-
wanego lokalu. Jest to niewatpliwie trudniejsze, ale rozsadniejsze. Jednoczesnie uzasadnia to
prowadzenie akcji edukacyjnych dedykowanych wszystkim odbiorcom energii” (Kubalski, 2014).
Obecnie na swiecie trwaja prace majace na celu sformutowanie definicji ubostwa energetycz-
nego. Tylko Wielka Brytania i Francja dysponuja takimi ustaleniami. Na poziomie europejskim
przyjmuje sie robocza i dos¢ 0gdlna definicje: ubéstwo energetyczne to zjawisko polegajace
na doswiadczaniu trudnosci w utrzymywaniu adekwatnego standardu ciepta w miejscu
zamieszkania za rozsadna cene.

Przyjecie definicji ubéstwa energetycznego i okreslenie wartosci progowych to podstawowa
kwestia do rozstrzygniecia na poziomie krajowym. Stanowi to przedmiot toczqcej sie obecnie
dyskusji.

2.2 Ubéstwo energetyczne w Polsce

Za Dominikiem Owczarkiem mozna wskazac trzy gtéwne powody ubdstwa energetycznego
(Owczarek, 2014):

Pierwszy wiaze sie ze stabym stanem technicznym mieszkania czy domu, ktéry jest niewy-
starczajaco izolowany cieplnie. Do tych czynnikéw trzeba tez zaliczy¢ stosowanie mato efek-
tywnych lub drogich zrédet ciepta, np. ogrzewanie elektryczne, wykorzystywanie piecow
starej generacji opalanych weglem itp. Réwniez stare, nieefektywne energetycznie urzadze-
nia, np. lodéwki, zamrazarki, telewizory czy tradycyjne zaréwki, sprawiaja, ze poboér energii
jest wiekszy, a rachunki za energie wyzsze, niz mogtyby by¢ w przypadku stosowania urza-
dzen nowszych technologicznie. Druga grupa czynnikéw dotyczy wprost trudnej sytuacji
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ekonomicznej gospodarstw domowych. Pokrycie rachunkéw za energie, nawet w wysoko
efektywnym energetycznie budynku, moze by¢ trudne, jesli dochéd, ktérym dysponuje go-
spodarstwo, jest bardzo niski. W tym wymiarze ubéstwo energetyczne zblizone jest do ubo-
stwa rozumianego w sposob tradycyjny jako ubdstwo ekonomiczne.

Trzeci typ przyczyn — ktére mozna nazwac spotecznymi/$wiadomosciowymi — wigze sie z nie-
umiejetnym lub nieoszczednym uzytkowaniem zrédet energii. Przyktadem takich zachowan jest
chocby wietrzenie mieszkania/domu przy grzejacych kaloryferach czy zostawianie wtaczonych
urzadzen w czasie, kiedy ich nie wykorzystujemy (Swiatto, komputer i in.). Mozna doda¢, ze za-
kup urzadzen nisko efektywnych energetycznie — mimo ze w momencie wyboru wydaje sie ko-
rzystniejsze finansowo — w koricowym rozrachunku przynosi wiecej kosztéw ekonomicznych,
nie wspominajac o negatywnym efekcie ekologicznym. Z tych powoddw zuzywamy wiecej
energii i pfacimy wieksze rachunki, co moze stanowi¢ znaczng cze$¢ przychodu gospodarstwa
domowego i powodowac trudnosci z ich pokryciem. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw
domowych w Polsce, w zwigzku z kosztami ponoszonymi na zakup energii, nalezy przeanali-
zowac strukture wydatkéw w gospodarstwach domowych pod katem kosztéw energii na tle
pozostatych wydatkéw. Pomocny w tym moze by¢ okresowo publikowany raport GUS z badania
dotyczacego aspektdw stanu zamoznosci polskiego spoteczenstwa (Sytuacja. . ., 2014).

W niniejszym rozdziale odwotujemy sie do fragmentow dotyczacych ubéstwa energetycznego.
Powazna pozycje w wydatkach gospodarstw domowych stanowig wydatki na uzytkowanie
mieszkania lub domu wraz z nos$nikami energii, a ich udziat w wydatkach ogétem wzrést
w 2013 roku (w poréwnaniu z rokiem 2012) 0 0,5 %, do wartosci 20,8%. W ciggu ostatniej de-
kady nastgpita zmiana udziatéw wydatkéw na zywnos¢ i na utrzymanie mieszkania wraz z no-
$nikami energii w ogolnych kosztach. Te dwie pozycje stanowig potowe wydatkéw biezacych
w polskich gospodarstwach domowych, a udziat wydatkéw mieszkaniowych powoli zréwnu-
je sie z poziomem wydatkéw na zywnos¢ (zob. Wykres 1 i 2). Natomiast same wydatki na cele
energetyczne w okresie 2000-2013 rosty nie tylko nominalnie (ponad dwukrotny wzrost); rost
takze ich udziat w catosci wydatkéw gospodarstwa domowego —z 9,7% w 2000 roku do 12,2%
w 2013 roku (zob. Wykres 3).

Wykres 1. Przecietne miesieczne wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne na osobe w gospo-
darstwach domowych (poréwnanie lat 1995i2013)
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Irédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 1. w $wietle wynikéw badania budzetow gospodarstw domowych, GUS, Warszawa, 2014.
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Wykres 2. Udziat wydatkéw na utrzymanie mieszkania i na nosniki energii oraz na zywnos¢
i napoje bezalkoholowe w catosci wydatkéw gospodarstw domowych w latach
2003-2013
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Irodto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w $wietle wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa, 2014.

Wykres 3. Udziat wydatkéw na nosniki energii w ogéle wydatkéw gospodarstw domowych
w latach 2000-2013
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Irodto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa, 2014.

Struktura wydatkow w obszarze energii przedstawiona zostata graficznie na Wykresie 4, w uje-
ciu przekrojowo-spotecznym. Na wykresie tym wida¢, ze grupy emerytéw i rencistow — ktore
mozna uznac za mniej zamozne - ptacy proporcjonalnie wiecej za energie. To zagadnienie ma
szerszy aspekt i wymaga bardziej wnikliwej analizy. W roku 2012 powstat raport oceniajacy
wplyw programu gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw w Polsce na rynek pracy
(Wptyw..., 2012); znajduja sie tam miedzy innymi dane o sytuacji w zakresie ubdstwa energe-
tycznego w Polsce.

W raporcie tym, w rozdziale pt. Likwidacja ubéstwa energetycznego, zauwazono, ze wedtug da-
nych Eurostat (Srednia dla okresu 2005-2010) 22% populacji Polski (czyli 8,6 mIn oséb) stwier-
dza, iz nie jest w stanie ponosi¢ kosztéw ogrzewania swoich domostw w sezonie zimowym
na poziomie wystarczajgcego komfortu cieplnego. Ponadto w okresie analizowanym w tym
raporcie 17% populadji (czyli 6,4 min oséb) przyznawato, ze ma zalegtosci w naleznych pfat-
nosciach na rzecz przedsiebiorstw energetycznych. Wartosci te dobrze koreluja z wielkoscig
oszacowang na podstawie prezentowanego badania ankietowego w gminach, w ktérym to
liczbe os6b doswiadczajacych ubdstwa energetycznego okreslono na 7,4 min w roku 2014.
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Wykres 4. Wydatki na cele energetyczne w stosunku do ogétu wydatkéw gospodarstw domo-
wych w Polsce w latach 2012-2013
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Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w $wietle wynikow badania budzetow gospodarstw domowych, GUS, Warszawa, 2014.

W marcu 2013 roku ponad 7% badanych zalegato z optatami za czynsz, a prawie 5% z opfa-
tami za gaz i energie; w tym samym czasie ok. 25% gospodarstw domowych deklarowato, ze
dochody nie wystarczaja na zaspokojenie biezacych potrzeb. Istnieje znaczne zréznicowanie
w grupach gospodarstw zadtuzonych: zalegtosci w optatach za gaz i energie wystepuja cze-
$ciej na wsi, relatywny wzrost odsetka tych zalegtosci nastepuje w najmniejszych miastach,
dynamika wzrostu zalegtosci za gaz i energie elektryczng jest hamowana rygorystycznym po-
stepowaniem dostawcéw mediéw (Diagnoza..., 2013).

Osoby zagrozone lub dotkniete ubdstwem energetycznym odczuwajg relatywnie znacznie
wiekszy ciezar tej kategorii kosztéw w catosci swojego budzetu dyspozycyjnego niz osoby
zamozne. Z rozméw z zainteresowanymi wynika, iz powszechnie stosowanym wyjsciem z sy-
tuacji niedoboru energetycznego jest rezygnacja z wtasnego komfortu cieplnego i oswietle-
niowego - czego nie da sie przeliczy¢ na procenty i liczby — lub rezygnacja z innych wydat-
kow, w celu pozyskania srodkdw na energie, co powoduje zmiane struktury wydatkéw na
cele bytowe. Widocznym i mierzalnym rezultatem takiej wymuszonej realokacji wewnatrz
skromnych budzetéw rodzinnych jest wysoka zachorowalnos¢ i Smiertelnos¢ w wyniku po-
wikfan chorobowych spowodowanych, najogélniej méwiac, niedogrzaniem mieszkan (zob.
Wykres 5). Likwidujac zjawisko ubdstwa energetycznego, mozna zmniejszy¢ liczbe przypad-
koéw nadmiernej Smiertelnosci zima nawet o 6000 zgondw rocznie (Wpfyw..., 2012).

2.3. Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu energetycznemu w Polsce

Systemowe myslenie o osobach zagrozonych ubéstwem energetycznym, czyli o tzw. odbiorcy
wrazliwym, pojawito sie wraz z liberalizacja rynkéw energii. Obowigzek ochrony odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej przewiduja zapisy Dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dyrektywa ..., 2009). Rada Ministréw
w dniu 11 maja 2010 roku przyjeta opracowang przez Ministerstwo Gospodarki koncepcje
ochrony odbiorcow wrazliwych. Wedtug przepiséw znowelizowanej ustawy Prawo energe-
tyczne (Ustawa..., 2013) i Obwieszczenia Ministra Gospodarki (Obwieszczenie ..., 2014):
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B odbiorca wrazliwy energii elektrycznej to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy,
B odbiorca wrazliwy paliw gazowych to osoba, ktérej przyznano ryczatt na zakup opatu w ro-
zumieniu ustawy o dodatkach mieszkaniowych (Ustawa ..., 2001).

Wykres 5. Poréwnanie sredniorocznej dodatkowej smiertelnosci zimowej wynikajacej z ubdstwa
energetycznego oraz $miertelnosci spowodowanej wypadkami komunikacyjnymi
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Iroclto: Wplyw na rynek pracy programu gtebokiej modernizacji energetycznej budynkdw w Polsce, The Center for Climate Change and Sustainable Energy
Policy Central European University, 2012.

Dotychczas wsparcie dla 0séb zagrozonych ubdstwem, w tym ubdstwem energetycznym,
realizowane byto za pomoca dodatkéw mieszkaniowych, w tym ryczattu na zakup opatu.
Odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej przystuguje zryczattowany dodatek energetycz-
ny, ktéry wynosi rocznie nie wiecej niz 30% iloczynu limitu zuzycia energii elektrycznej oraz
sredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy. Wysokos¢ limitu wynosi od 900 kWh do 1500
kWh (w zaleznosci od liczby os6b w gospodarstwie domowym). Dodatek przyznaje wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta na wniosek odbiorcy. Dodatek energetyczny wyptacaja gminy,
ktore otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na jego finansowanie, w granicach kwot
okreslonych na ten cel w ustawie budzetowej (do ustalenia wysokosci dotacji na ten cel przyj-
muje sie 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie). Dodatkowo odbiorcom wrazliwym
przystuguje prawo do bezptatnego montazu licznikéw przedptatowych energii elektrycznej
i gazu, ktére zapobiegaja zadtuzaniu sie ich uzytkownikéw z tytutu kosztéw zuzycia energii,
ale réownoczesnie zwiekszaja zagrozenia wynikajace z niedostatkéw energii na ogrzewanie,
przygotowanie positkdw, przechowywanie zywnosci czy oswietlenie. Powyzsze rozwigzania
obowigzujg od stycznia 2014 roku.

Problem ubdstwa energetycznego zostat dostrzezony, a rzad przewiduje poszukiwanie sposo-
béw wsparcia, co znajduje odzwierciedlenie w zapisach Projektu Polityki Energetycznej Polski do
roku 2050 (Projekt. .., 2014). Czytamy tam, m.in.:;,Ubdstwo energetyczne: Z uwagi na omawiane
trendy demograficzne spodziewany jest wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, ktérych
stopa konsumpgji jest zwykle wyraznie mniejsza niz u oséb w wieku produkcyjnym. Powyzsze
bedzie odnosi¢ sie takze do konsumpcji energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe.

11
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Wydaje sie, ze w miare starzenia sie spoteczenstwa powiekszac sie moze odsetek gospodarstw
domowych ograniczajacych konsumpcje energii do sfer absolutnie niezbednych w codziennym
funkcjonowaniu (np. ogrzewania i oswietlania pomieszczen, zasilania urzadzen chifodniczych).
Jezeli wysoka dynamika PKB nie bedzie przyczyniac sie do ograniczania stopy bezrobocia i pod-
noszenia dochoddéw ludnosci, mozna oczekiwa¢ wzrostu odsetka gospodarstw domowych
znajdujacych sie w stanie ubdstwa energetycznego lub nim zagrozonych, co implikowac bedzie
potrzebe ustanowienia odpowiednich instrumentéw zaradczych i ostonowych”

3. Czy samorzady dostrzegaja ubdstwo energetyczne i jak
sobie radza z tym problemem? (Badanie ankietowe)

3.1. Zastosowana metoda badawcza

Dane do analizy zakresu ubdstwa energetycznego w Polsce pozyskano w drodze ankietyzadji
gmin. Badanie ankietowe zostato przygotowane wspdlnie przez Instytut na rzecz Ekorozwoju
i Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii; przeprowadzono je w okresie kwiecien-
-czerwiec 2014 roku. Kwestionariusze rozestano do jednostek samorzadéw terytorialnych (JST).
Do udziatu w badaniu zaproszono wszystkie gminy w Polsce, w liczbie 2479. Ankiety obejmo-
waly formularze rozestane w trybie prosby o udzielenie informacji publicznej i kwestionariusze
dodatkowe, opracowane w zwyktej formule ankietowej. Wzory formularzy wykorzystane w ba-
daniu ankietowym znajduja sie zataczniku do niniejszego raportu (zamieszczone w Aneksie 1).
Ze wzgledu na dopuszczalng dowolnos¢ formy udzielania informacji publicznej, dane otrzy-
mane zwrotnie podlegaty wstepnemu opracowaniu i przeniesieniu do przygotowanych kwe-
stionariuszy, ktére w dalszej kolejnosci zostaty poddane analizie statystycznej. Pomimo zasto-
sowanej formy pytania, tj. wniosku o udzielenie informacji publicznej, uzyskano odpowiedzi
tylko z okoto 35% gmin. Tabele wynikéw ankietyzacji zamieszczono w Aneksie 4.

3.2. Skad pochodza dane ankietowe uzyskane od gmin?
Badanie ankietowe zostato przeprowadzone krétko po rozpoczeciu wyptacania dodatku ener-
getycznego przez gminy. Woéwczas tez okazato sie, ze nie dziata on dobrze, a ztozyto sie na to
kilka czynnikéw, omoéwionych w dalszej czesci raportu. Wyniki przeprowadzonego badania
ankietowego wskazuja, ze informacje dotyczace kwestii ubdstwa energetycznego zazwyczaj
pozyskano z wiasnej inicjatywy danej gminy. Rozpoznanie tego problemu w gminach opiera-
no w gtéwnej mierze na nastepujacych kryteriach i danych:

B dane z Miejsko-Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, ktére prowadza odpowiednie ro-
zeznanie i badania sytuacji materialnej mieszkancow na swoim terenie,

B dane zgromadzone przez gminy z wtasnej inicjatywy, pozyskane dokumenty dotyczace
dochodéw rodzin oraz wydatkéw przeznaczanych na optacanie rachunkéw, rozeznanie
na podstawie liczby oséb korzystajacych z dodatkéw mieszkaniowych,

B wczedniej zarejestrowane wnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego i podobne doku-
menty, np. ztozone wnioski o dodatki energetyczne, oraz informacje od sottysow.

Jak widac¢ z powyzszego, sposoby pozyskiwania informacji w poszczegdlnych gminach, ktére

przeprowadzity takie badania, sa do$¢ zréznicowane. Dominuja dane zgromadzone przez miej-
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scowe osrodki pomocy spotecznej. Nalezy jednak zauwazy¢ odczuwalny brak oprzyrzadowania
prawnego w przedmiotowym zakresie. Widoczna jest konieczno$¢ doktadniejszego okreslenia
programu badawczego i opracowania konkretnego programu naprawczego i pomocowego.

Zgodnie z odpowiedziami udzielonymi w badaniu ankietowym, lista Srodkéw wsparcia udziela-
nych osobom potrzebujagcym w gminach sprowadza sie do rozmaitych form dodatkéw bezpo-
srednich i dofinansowania zakupu opatu i optat za energie, przy czym instytucja posredniczaca
w udzielaniu pomocy jest zazwyczaj system osrodkéw pomocy spotecznej: MOPS lub GOPS.

3.3. Wyniki badania

Jak wspomniano wyzej, na ankiety odpowiedziato okoto 35% gmin, przy rozrzucie procento-
wym pomiedzy 25% a 53% w skali wojewddztw. Znaczny odsetek pytan pozostat bez odpo-
wiedzi badz z odpowiedzig informujaca o braku rozeznania i braku danych w zakresie pytania
(zob.Tab. 1; Wykres 6).

Tabela 1. Podsumowanie ilosciowe badania ankietowego w podziale na wojewddztwa
Odsetek gmin, ktdre

zdeqydoyva’ry sie Liczha o ., _,
Wojewddztwo uczestniczy¢ w badaniu gmin Odpowledu Odpowiedz Oquwa : Odpgwledz Bra!( :
w sto_sunku,do ogétem ogétem pefna odpowiedzi (zesciowa odpowiedzi
wszystkich, ktore do
niego zaproszono
Dolnoslaskie 37% 169 64 44 0 20 105
Kujawsko-Pomorskie 33% 144 48 28 0 20 9%
Lubelskie 25% 213 53 34 1 18 160
Lubuskie 43% 83 36 21 1 14 47
tédzkie 28% 177 50 39 3 8 127
Matopolskie 40% 182 72 45 0 27 110
Mazowieckie 30% 314 9% 63 2 29 220
Opolskie 42% 7 30 16 0 14 f
Podkarpackie 25% 160 40 25 0 15 120
Podlaskie 38% 18 45 32 0 13 73
Pomorskie 42% 123 52 33 0 19 7
Slaskie 53% 167 88 60 1 27 79
Swietokrzyskie 29% 102 30 15 0 15 72
Warmirisko-Mazurskie 33% 116 38 22 1 15 78
Wielkopolskie 38% 226 85 55 1 29 4
Zachodnio-pomorskie 36% 114 4 18 0 23 73
KRAJ 35% 2479 866 550 10 306 1613

Trzeba zaznaczy¢, ze przy tak stabym rozeznaniu zagadnienia ubdstwa energetycznego juz
na poziomie gmin, trudno o wiazace i reprezentatywne wnioski i scista interpretacje wynikow.
W wiekszosci ankiet wiele pytarh pominieto. Wydaje sie, ze nalezy te sytuacje rozumie¢ jako
kolejne potwierdzenie braku danych w terenie.

Na podstawowe pytanie ankietowe, mianowicie: ,Czy problem ubdstwa energetycznego
mieszkancéw zostat zdiagnozowany na terenie JST? Jedli tak, to w oparciu o jakie dane zostat
oszacowany i jaki jest jego zasieg, przy ogdlnej frekwencji wynoszacej 35%, struktura udzielo-
nych odpowiedzi wyglada nastepujaco (zob. Wykres 7):
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Wykres 6. Statystyka frekwencji udziatu w ankiecie i struktura udzielonych odpowiedzi
w poszczegdlnych wojewddztwach

o . udzielona | odpowiedZ | odmowa brak
Wojewddztwo/odpowiedt odpowied | czesciowa | odpowiedzi | odpowiedzi
pomorskie o
Dolnoslask 4 2 105
 zachodnio Kujawsko-pomorskie 2 2 9%
pomorskie -
podlaskie Lubelskie 34 18 1 160
Lubuskie )il 14 1 47
todzkie 39 8 3 127
wielkopolskie Matopolski 4 7 110
lubuskie Mazowieckie 63 29 2 220
Opolskie 16 14 41
dolnofiskie lubelskie PodkarPackle 25 15 120
- fekwend Podlaskie 32 13 3
opolskie rekwencja .
daskie ) Pomorskie 3 19 7
P~ <25% Slaskie 60 27 1 7
matopolskie YA [0 25%:35% Swigtokrzyskie 15 15 n
( . 35%- 45% Warmirisko-mazurskie 2 15 1 78
”‘\\L W s Wielkopolski 55 » 1 0
Zachodniog ki 18 23 3

Wykres 7. Struktura odpowiedzi gmin na pytanie ,Czy problem ubdstwa energetycznego
mieszkancow zostat zdiagnozowany na terenie JST?”

@ Nie
@ Tk

Brak danych

Odpowiedzi w rozbiciu na wojewddztwa przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Rozpoznanie problemu ubdstwa energetycznego wg liczby gmin, ktére wziety udziat
w badaniu w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewddztwo Tak Nie Brak danych % tak
Dolnoslaskie 3 47 14 5%
Kujawsko-Pomorskie 5 36 7 10%
Lubelskie 3 4 8 6%
Lubuskie 4 30 2 1%
tédzkie 4 38 8 8%
Matopolskie 3 54 15 4%
Mazowieckie 6 70 18 6%
Opolskie 6 20 4 20%
Podkarpackie 2 34 4 5%
Podlaskie 4 38 3 9%
Pomorskie 5 40 7 10%
Slaskie 13 58 17 15%
Swietokrzyskie 3 3 4 10%
Warminisko-Mazurskie 6 25 7 16%
Wielkopolskie 9 61 15 1%
Zachodniopomorskie 4 31 6 10%
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Srednie rozpoznanie sytuuje sie na poziomie 9,24%, ale rozrzut wynikow jest znaczny i zawiera
sie w przedziale od 4% do 20%. Jedli przyjac, ze brak odpowiedzi od 65% gmin wynika réw-
niez z ich braku rozeznania zagadnienia, to po uwzglednieniu wynikéw pochodzacych z 35%
gmin otrzymujemy obraz stanu rozeznania — czy raczej braku rozeznania — w catej Polsce. Po
przeliczeniu danych odnoszacych sie do wszystkich gmin mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz
jedynie 2,8% gmin w Polsce uwaza, ze posiada stosowng wiedze w zakresie diagnozy proble-
mu ubdstwa energetycznego mieszkarncow na swoim terenie. Na poczatkowym etapie anali-
zowania wynikéw badania podjeto prébe ujecia wynikdéw w rozbiciu na powiaty.

Jednakze w dalszej analizie wynikéw badania ankietowego zaniechano ,ujecia powiatowego”
i zdecydowano sie na agregacje wynikéw dla poziomu wojewddztw (zob. Tabela 3).

Tabela 3. Rozktad statystyczny odpowiedzi na pytanie (z uwzglednieniem odpowiedzi czescio-
wych),Czy problem ubdstwa energetycznego mieszkancéw zostat zdiagnozowany na
terenie JST?”w poszczegdlnych wojewddztwach (w %)

Wojewddztwo/odpowiedz Tak Nie daBrr:)]/Iéh
Dolnoslaskie 5 73 22
Kujawsko-pomorskie 10 75 15
Lubelskie 6 79 15
Lubuskie n 83 6
tédzkie 8 76 16
Matopolskie 4 75 21
Mazowieckie 6 75 19
Opolskie 20 67 13
Podkarpackie 5 85 10
Podlaskie 9 84 7
Pomorskie 10 77 13
Slaskie 15 66 19
Swietokrzyskie 10 77 13
Warmirisko-mazurskie 16 66 18
Wielkopolskie 10 72 18
Zachodniopomorskie 10 75 15

Na decyzje o agregacji wynikéw na poziomie wojewddztw, z pominieciem poziomu powia-

tow, ztozyty sie nastepujace przyczyny:

B nieréwnomierno$¢ w zakresie reprezentatywnosci powiatow; wsréd wynikéw znalazly sie po-
wiaty, w ktérych odpowiedzi udzielity wszystkie gminy, i powiaty, gdzie nie udzielono zadnej
odpowiedzi;

M rozrzut liczebnosci powiatdw, tj. réznice ich wagi statystycznej; nieuwzglednienie tego ele-
mentu wprowadza dodatkowy btad interpretacyjny;

B zakres ewentualnych programéw pomocowych, ktére zwykle odnoszg sie do wojewoddztw.

Kolejna kwestig jest zakres ubdstwa w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych zo-
stat on rozpoznany. Odpowiedzi zebrano na Wykresie 8.
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Wykres 8. Sredni odsetek gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym
wg wojewddztw

W
pomorskie 1

<10
10%-20%
| pIEI
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Na dodatkowe pytanie ankietowe dotyczace oszacowania, jaki procent gospodarstw na tere-
nie jednostki samorzadu terytorialnego mégtby zostac zakwalifikowany do grupy zagrozonej
ubdstwem energetycznym w skali wszystkich udzielonych odpowiedzi, uzyskano wynik nie-
spetna 20%. Jednakze gminy w wiekszosci przyznaja, ze nie rozpoznaty wystarczajaco stopnia
zagrozenia ubdstwem energetycznym, a zatem wskaznik ten nalezy rozumiec jako intuicyjny.
Warto zauwazy¢, ze w odpowiedzi na kolejne pytanie, o procent mieszkancéw gminy korzy-
stajacych z pomocy spotecznej, w tym z dodatku energetycznego, gminy okreslity odsetek ten
$rednio na niespetna 7% w kraju.

Jesli odrzuci¢ ankietowe wyniki skrajne, to mozna wnioskowad, ze zakres ubdstwa energe-
tycznego w obszarach pod tym wzgledem rozpoznanych waha sie pomiedzy 10% a 30% go-
spodarstw domowych, w zaleznosci od regionu kraju. To jest zarazem do$¢ wiarygodny wynik
intuicyjny, korespondujacy z usrednionym oszacowaniem pochodzacym z ankiet i wynosza-
cym 20%, przy rozrzucie w zakresie 9,7% ($laskie) do 32,0 % (pomorskie) i z zastrzezeniem
ograniczonej reprezentatywnosci wynikéw, wynikajacej z frekwencji gmin bioracych udziat
w ankiecie. Pamietajmy jednak, iz nie istnieje urzedowa definicja progu takiego ubdstwa, a na
potrzeby ankiety przyjeto arbitralnie — jako wartos¢ kryterialng — prég 20% dochoddéw gospo-
darstwa domowego przeznaczanych na cele energetyczne.

Nawet tak niedoskonate wyniki pozwalajg oszacowac liczbe oséb objetych ubdstwem ener-
getycznym w gminach, ktére odpowiedziaty na ankiete, na 2,6 min osob, co przy uwzglednie-
niu wspétczynnika skutecznosci ankietyzacji w skali kraju (35%), uprawnia do oszacowania tej
populacji catosciowo na okoto 7,4 min oséb w Polsce.

3.4. Utrudnienia w diagnozowaniu sytuacji w gminach

Jedno z pytan w badaniu ankietowym dotyczyto czynnikéw utrudniajacych gminom rozezna-
nie sytuacji w zakresie ubdstwa energetycznego. Zakres i rozrzut odpowiedzi w tym wzgledzie
byt ogromny (zob. Wykres 9).
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Wykres 9. Statystyka barier utrudniajacych diagnoze zjawiska ubdstwa energetycznego

50%

40% —

30% —
2% —
0% - > B

Braki finansowe Brak dcsthu Brak odpowiednich Brak aktywnosci Inne
ikadrowe do danyd narzedzi spolecznej

Uwaga: Na podstawie ocen opisowych zawartych w odpowiedziach na ankiete dokonano kwa-
lifikacji barier w poszczegdlnych gminach. Kwalifikacja ta dotyczyta kilku barier, dlatego ogdlna
suma w ujeciu procentowym moze przekracza¢ 100. Pozycja ,brak aktywnosci spotecznej” na
Wykresie 9. wymaga wyjasnienia. Sktadaja sie na nig odpowiedzi ankietowe wskazujace na brak
zainteresowania ze strony os6b zagrozonych ubdstwem, z réznych przyczyn: znikome zainte-
resowanie sktadaniem wnioskéw o przyznanie prawa do dodatku energetycznego z uwagi na
jego niska kwote i biurokracje zwigzana z takimi aplikacjami, ogélny brak zainteresowania, mata
$wiadomos¢ spoteczna, dysfunkcyjnosé rodzin z problemami wychowawczymi, uzaleznienia.
Tylko jedna gmina odnotowata brak utrudnien w tym zakresie i jest to ewenement w skali ca-
tego badania. Odnotowano tez uzasadnienie powotujace sie na brak odnosnych przepiséw
i brak potrzeby prowadzenia takich badan w gminie. Tego rodzaju niestandardowe spojrzenie
na problem skategoryzowano jako inne”. Powyzsze bariery w diagnozowaniu problemu zesta-
wiono na mapie Polski, wg wojewodztw. Rezultat przedstawiony jest w Tabeli 4.

Réwniez w przypadku tego pytania ankietowego obserwuje sie szerokie spektrum uzasad-
nien braku rozeznania sytuacji ubdstwa energetycznego w gminach. Rozrzut uzasadnien jest
rzeczywiscie duzy, od braku przeszkdd, poprzez wszelkie mozliwe trudnosci formalno-kadro-
wo-urzednicze, az po uzaleznienia od uzywek i inne patologie spoteczne.

Tabela 4. Rozkfad przestrzenny barier utrudniajgcych diagnoze zjawiska ubodstwa energe-
tycznego (w %)*

Braki finansowe Brak dostepu Brak odpowiednich Brak aktywnosci

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie 67 22 6 22
Lubelskie 67 14 29 14
Lubuskie 22 33 22 0
tédzkie 47 53 15 0
Matopolskie 63 16 32 5
Mazowieckie 38 35 15 15
Opolskie 50 50 0 17
Podkarpackie 23 31 23 8
Podlaskie 30 30 4 30
Pomorskie 38 24 19 14
Slaskie 44 4 13 19
Swietokrzyskie 27 33 20 20
Warmirisko-mazurskie 64 14 14 14
Wielkopolskie 4 25 21 15
Zachodniopomorskie 53 27 13 13

* kwalifikacja dotyczyta kilku barier, dlatego ogdlna suma w ujeciu procentowym moze przekraczac 100.
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3.5. Realne formy wsparcia - rodzaje pomocy obecnie oferowanej przez gminy
Wsparcie udzielane przez gminy osobom ubogim energetycznie mozna skategoryzowac w spo-
s6b przedstawiony w ujeciu krajowym (zob. Tabele. 5, 6).

Tabela 5. Statystyka form wsparcia ze strony instytucji publicznych w poszczegdinych woje-

wodztwach*
Dolnoslaskie 40% 60% 10%
Kujawsko-Pomorskie 11 64% 36% 271%
Lubelskie 13 85% 38% 0%
Lubuskie 6 83% 33% 17%
todzkie 7 86% 43% 14%
Matopolskie 5 60% 80% 0%
Mazowieckie 18 61% 2% 6%
Opolskie 6 33% 50% 33%
Podkarpackie 7 29% 71% 14%
Podlaskie 8 63% 50% 0%
Pomorskie 10 70% 80% 10%
Slaskie 2 73% 55% 5%
Swigtokrzyskie 7 71% 29% 14%
Warmirisko-Mazurskie 8 75% 38% 0%
Wielkopolskie 21 % 48% 10%
Zachodniopomorskie 10 70% 70% 0%

Tabela 6. Rozktad przestrzenny form wsparcia dla oséb dotknietych ub6stwem energetycz-
nym, z jakich moga korzysta¢ mieszkancy gmin (w %)*
Dodatki mieszkaniowe

Wojewddztwo Jenergetyczne Zasitki/pomoc spoteczna

Dolnoslaskie 40 60 10
Kujawsko-pomorskie 64 36 27
Lubelskie 85 38

Lubuskie 83 33 17
tddzkie 86 3 14
Matopolskie 60 80

Mazowieckie 61 72 6
Opolskie 33 50 33
Podkarpackie 29 n 14
Podlaskie 63 50

Pomorskie 70 80 10
Slaskie 73 55 5
Swietokrzyskie 71 29 14
Warminisko-mazurskie 75 38

Wielkopolskie 7 48 10
Zachodniopomorskie 70 70

Zgodnie z odpowiedziami udzielonymi w badaniu ankietowym lista srodkéw wsparcia udzie-
lanych osobom potrzebujacym w gminach sprowadza sie do rozmaitych form dodatkéw bez-
posrednich i dofinansowania zakupu opatu i optat za energie, przy czym instytucjami posred-
niczacymi w udzielaniu pomocy sa osrodki pomocy spotecznej: MOPS lub GOPS.

* kwalifikacja dotyczyta kilku form wsparcia, dlatego ogdlna suma w ujeciu procentowym moze przekracza¢ 100.
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Odnotowano odpowiedzi ankietowe wskazujace na podjecie w gminach dziatan, ktére mozna

okresli¢ jako zmierzajace do poprawy efektywnosci energetycznej, celem ograniczenia zuzycia

energii przez osoby zagrozone ubéstwem energetycznym. Mianowicie w 192 gminach (czyli ok.

7% og6tu gmin w Polsce) sposrdd tych, ktére udzielity odpowiedzi na to konkretne pytanie an-

kietowe, przeprowadzono termomodernizacje budynkéw komunalnych. Nie jest jednak znana

korelacja miedzy t3 liczba, a zakresem i stopniem ubdstwa energetycznego mieszkaricéw obiek-

téw objetych tymi inwestycjami, gdyz tylko kilkanascie sposréd owych 192 gmin réwnoczesnie

zadeklarowato posiadanie rozeznania o uboéstwie energetycznym na swoim terenie. Warto w tym

miejscu zauwazy¢, ze dos¢ powszechnie deklarowana byta termomodernizacja obiektéw uzy-

tecznosci publicznej, niemajaca wptywu na omawiane zjawisko.

Odpowiedzi na pytanie ,Jakiego typu rozwigzania JST rekomendowatoby jako dodatkowe lub

skuteczniejsze od istniejacych narzedzi pomocy w rozwigzywaniu problemu ubdstwa energe-

tycznego?” uzyskano w badaniu ankietowym nastepujace odpowiedzi (s to cytaty wypowiedzi

udzielonych w tym badaniu):

B umorzenie zobowigzan (tak odpowiedziata jedna gmina),

B dodatek mieszkaniowy i energetyczny, pomoc spoteczna,

M istniejace Zrodta sa wystarczajace w przypadku zainteresowania stron,

W najskuteczniejsza forma pomocy bedzie poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych oséb o niskich dochodach,

B dodatki energetyczne tylko doraZznie poprawia sytuacje materialng oséb najubozszych.

3.6. Pozostate zagadnienia poruszane w ankietach

Wzorcowe inwestycje

Na pytanie o realizacje wzorcowych inwestycji z zakresu efektywnosci energetyczneji pomoc dla
mieszkancow w termomodernizacji budynkéw lub modernizacji systeméw ogrzewania, w celu
bardziej racjonalnego korzystania z energii i zmniejszenia wysokosci ptaconych rachunkéw,
gminy przedstawity swoje inwestycje wzorcowe, ktére ogdlnie rzec biorac dotyczyly inwesty-
¢ji w OZE i w modernizacje o$wietlenia ulicznego oraz inwestycji w zakresie termomoderni-
zacji budynkéw uzytecznosci publicznej. Dziatania skierowane na uzytkownika koricowego,
szczegdlnie odbiorce wrazliwego, praktycznie nie wystepowaty.

Planowanie energetyczne

Na terenie objetym ankietyzacjg 33% gmin posiada projekt zatozen do planéw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Nie zauwazono wyraznej korelacji pomiedzy
stanem rozpoznania zakresu ubdstwa energetycznego w tych gminach i faktem posiadania
takiego planu, chociaz kilka pojedynczych gmin dostrzegto mozliwos¢ zbadania tego proble-
mu przy okazji prac nad projektami zatozen.

3.7.Whnioski

W $wietle wynikéw badania ankietowego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze sytuacja ubé-
stwa energetycznego w Polsce jest bardzo stabo rozeznana. Swiadcza o tym zaréwno wyniki
ankietyzadji, jak i jednostkowe, aczkolwiek niekiedy przejmujace w swej tresci, wypowiedzi
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urzednikéw gmin w nadestanych ankietach i podczas licznych bezposrednich rozméw. Warto
zauwazy¢, ze informacje otrzymane z gmin méwia o tym, iz ubogie rodziny ptaca rachunki za
energie, rezygnujac z innych wydatkéw — co sprawia, ze rzeczywista skala problemu ubéstwa
energetycznego pozostaje nieznana. Problem ubdstwa energetycznego jest intuicyjnie do-
strzegany przez samorzady, w wielu przypadkach, zwtaszcza w przypadku matych, ubogich
gmin, nabiera on szczegdlnej wagi.

Otrzymano szereg opiséw trudnej sytuacji mieszkaniowej (w tym w zakresie energetycznym)
podopiecznych osrodkéw pomocy spotecznej, ktére zwykle borykaja sie z tymi problemami.
Ze wzgledu na brak oficjalnej definicji pojecia, obowigzku i metodologii monitorowania tego
problemu w gminach, zagadnieniem zajmuje sie najczesciej opieka spoteczna, ktéra dostrze-
ga problem jako istotny, ale proponowane przez nig formy przeciwdziatania to gtéwnie do-
ptaty do kosztéw utrzymania mieszkan. Podnoszone s czesto ktopoty natury proceduralnej
i zbyt niska kwota wsparcia dla odbiorcy wrazliwego. Ujawnia sie brak pomystéw, srodkéow
i kompetencji na aktywne formy przeciwdziatania w tym zakresie.

Wedtug nadestanych deklaracji, gminy najczesciej orientuja sie same, jaka forma poprawy
sytuacji w zakresie ubdstwa energetycznego bytaby na danym terenie najodpowiedniejsza.
Z drugiej strony wida¢ tendencje do myslenia mocno zyczeniowego, np. padata propozycja
administracyjnego ograniczenia optat za przesyt energii elektrycznej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze gminy naciskajg gtéwnie na utrzymanie systemu doptat bezpo-
srednich. Nie jest dostrzegane albo nie jest doceniane podejscie zmierzajace do zmniejszania
zuzycia energii poprzez poprawe efektywnosci u odbiorcéw. Preferowane jest dofinansowa-
nie z roznych zrédet, czyli,leczenie objawowe”. W bardzo nielicznych wypowiedziach wspomi-
nano o mozliwosciach zmniejszania zapotrzebowania na energie. Jako proponowana forma
pomocy pojawia sie poprawa efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych oséb o ni-
skich dochodach, ale w przyktadach dziatart energooszczednych prowadzonych przez samo-
rzady najczesciej podawane sa inwestycje modernizacji oswietlenia ulicznego lub termomo-
dernizacja budynkéw publicznych.

Jedynie 9% gmin uwaza, ze ma zdiagnozowany problem ubdstwa, jednak ze wzgledu na sto-
sunkowo nieduzg liczbe odpowiedzi na pytanie zadane w trybie prosby o udzielanie informacji
publicznej mozna podejrzewac, ze gminy, ktére na tak zadane pytanie nie odpowiedziaty, row-
niez nie maja rozeznania w tym zakresie. W takim wypadku wskaznik ten obnizytby sie do 3%.

Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu nie jest
elementem lokalnej polityki energetycznej. Brak informacji o tym, zeby zjawisko to byto dia-
gnozowane przy okazji tworzenia dokumentéw planistycznych, takich jak zatozenia do pla-
néw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, plany gospodarki niskoemi-
syjnej czy tez plany na rzecz zrbwnowazonej energii. Nie odnotowalismy réwniez przyktadéw
aktywnych dziatan ze strony przedsiebiorstw energetycznych, wykraczajacych poza ramy
ustawowe, czyli montaz licznikéw przedptatowych. Wyniki badania jednoznacznie potwier-
dzaja, ze istnieje potrzeba zdefiniowania granicy ubdstwa energetycznego, zdiagnozowania
skali problemu i podjecia dziatar majacych na celu trwatg poprawe sytuacji oséb dotknietych
lub zagrozonych tym zjawiskiem. Trudno w tak nierozpoznanej i nieokreslonej sytuacji wy-
znaczac konkretne plany i projekty zmniejszenia zasiegu ubdstwa energetycznego. Istnieja
jednak pewne dziatania na tyle uniwersalne, ze mozna zaryzykowac ich rekomendacje.
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Propozycjom, niejednokrotnie sprawdzonym w innych krajach, poswiecamy rozdziat pt. Moz-

liwe sposoby przeciwdziatania zjawisku ubéstwa energetycznego.

Odpowiedzi na ankiete otrzymane z gmin, poza wartosciami o charakterze statystycznym

i niezaleznie od wyraznego braku rozeznania w kwestii ubdstwa energetycznego, dostarcza-

ja spostrzezen natury ogdlnej, ktére warto podsumowac, traktujac takie resumé jako swoiste

zalecenia dotyczace przysztych dziatan na szczeblu krajowym. Nie zmniejsza to koniecznosci
samodzielnego podejmowania dziatar przez gminy.

Oto, co nasuwa sie po lekturze odpowiedzi opisowych z gmin. Nalezy:

B ustali¢ jak najpredzej jednoznaczng, oficjalng definicje ubdstwa energetycznego w warun-
kach polskich, na potrzeby urzedéw réznych szczebli;

B okredli¢ i rozpocza¢ eliminacje przyczyn niedostatecznego rozeznania skali ubdstwa energe-
tycznego w gminach;

B zmotywowacé gminy do rozeznania sytuacji w zakresie ubdstwa energetycznego na swo-
im terenie; opracowac catosciowa inwentaryzacje dotyczaca rozmiaru i gtebokosci ubé-
stwa energetycznego w Polsce;

B rozwinag¢ kampanie medialng informacyjno-edukacyjna dla gmin i odbiorcéw/uzytkow-
nikdw opatu i energii - jest to zadanie dla sSrodkéw spotecznego przekazu i dla organizacji
pozarzadowych;

B uznac fakt, ze gotowkowe doptaty bezposrednie na opat i energie nie sg optymalng forma po-
mocy, aczkolwiek chwilowo, w kontrolowanej formie, beda skuteczne jako dziatania dorazne;

B zmotywowac zaktady energetyczne itp. podmioty do podjecia dziatan zapobiegawczych
u klientéw (jako element CSR), np. z wykorzystaniem zmodyfikowanego na ten cel systemu
biatych certyfikatow).

Dziatania na poziomie lokalnym mogg by¢ podjete bezzwtocznie. Przyktadowo - wstepna
diagnoza zjawiska mogtaby by¢ prowadzona przez stuzby pomocy spotecznej w ramach prze-
prowadzanych wywiadéw srodowiskowych. Wymagane jest jednak podniesienie kwalifikacji
0s06b zajmujacych sie tymi zadaniami oraz opracowanie stosownych narzedzi, np. odpowied-
niego kwestionariusza wywiadu $srodowiskowego, gdyz kwestionariusz w obecnej formie
w ogole nie dotyka probleméw energetycznych (Rozporzadzenie ..., 2013). Doktadna diagno-
za zjawiska i opracowanie sposobdéw rozwigzania problemu moga by¢ przedmiotem zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Dokumenty te powinny
by¢ okresowo aktualizowane (przynajmniej co trzy lata), co stanowi okazje do przyjecia no-
wych probleméw do rozwiazania.

Warto tu postuzyc sie oceng Dominika Owczarka co do jakosci otrzymanych wynikdw. Stwier-
dza on w swojej pracy:

,Gminy w szacowaniu skali ubdstwa energetycznego nie dysponujg dobrym zrédtem infor-
macji. Powotuja sie przede wszystkim na dane z osrodkéw pomocy spotecznej w oparciu
o przyznawane dodatki celowe lub oszacowania pracownikéw, a takze w oparciu o przyzna-
wane dodatki energetyczne/mieszkaniowe. Nalezy podkresli¢, ze grupa gospodarstw domo-
wych uprawnionych do dodatkéw energetycznych nie musi koniecznie pokrywac sie z grupg
gospodarstw domowych ubogich energetycznie (cho¢ prawdopodobnie istnieje wysoka ko-
relacja miedzy tymi grupami). Mozna z tego wyprowadzi¢ co najmniej dwa wnioski;
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B Gminy potrzebuja lepszej metody szacowania/obliczania skali ubdstwa energetycznego na
swoim obszarze, ktdra bytaby réwnie precyzyjna jak obliczanie skali ubdstwa ekonomicz-
nego. W tym celu niezbedne jest przyjecie definicji ubdstwa energetycznego, ktéra bytaby
tatwa do zastosowania przez gminy.

B Drugi wniosek wskazuje na niski priorytet kwestii ubdstwa energetycznego dla gmin (mniej-
szy nawet niz w przypadku ubdstwa ekonomicznego). W konsekwencji nie prowadza one ani
monitoringu tego zjawiska, ani nie opracowuja specjalnych planéw zmniejszania jego skali.
Nalezy zatem opracowac system wsparcia gospodarstw ubogich energetycznie, ktéry bytby
zewnetrzny wzgledem poszczegdlnych gmin i ktéry bytby zasilany (przynajmniej w czesci)
Srodkami innymi niz wiasne samorzadowe. W przeciwnym razie kwestia ubdstwa energetycz-
nego nie tylko nie bedzie rozwigzywana, ale nawet we wiasciwy sposéb rozpoznana i monito-
rowana. Instrumenty radzenia sobie z ubéstwem energetycznym trzeba gminom dostarczyc”.

Dalej stwierdza on:,Wyniki te pokazuja, ze problem ubdstwa energetycznego nie jest adresowa-

ny w szczegdlny sposéb poza stosowaniem standardowych instrumentéw polityki spotecznej.

W potaczeniu z niska rozpoznawalnoscia tego zjawiska, nalezy podtrzymac hipoteze o niskim

poziomie priorytetowosci dziatar nakierowanych na jego zmniejszanie” (Owczarek, 2014).

4. Mozliwe sposoby przeciwdziatania zjawisku ubdstwa
energetycznego

4.1. Jak z tym problemem radza sobie inni?

Dziafania na rzecz ograniczenia ubdstwa energetycznego prowadzone sg w wielu krajach.
Opisano je szczegotowo w publikacjach wykazanych w bibliografii, w niniejszym raporcie po-
dajemy tylko skrétowa informacje ogolng, dla zaprezentowania generalnych kierunkéw przy-
jetych dla tego rodzaju dziatarh w innych krajach (Finansowanie...; Stepniak, Tomaszewska,
2014; Weglarz, Kubalski, Owczarek, 2014.).

Przyktadowo, brytyjskie programy pomocowe sa ukierunkowane na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw, z udziatem przedsiebiorstw prywatnych. W najbardziej rozbudowa-
nym programie, o nazwie,Green Deal’, do sfinansowania dziatarh w ramach takich programéw
wykorzystuje sie réznorakie mechanizmy kredytowe, a sposrdd srodkdw technicznych stosuje
sie ocieplenia $cian, wymiany okien i bojleréw na energooszczedne, instalacje paneli stonecz-
nych. Naktady inwestycyjne pochodza zatem spoza budzetéw gospodarstw domowych, a ich
zwrot nastepuje w kolejnych latach na podstawie umowy w ramach programu. Ponadto na
dostawcédw energii naktadane sg zobowigzania w zakresie realizacji przez nich inwestycji dla
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw; chodzi o te inwestycje, ktore nie moga byc
w petni zrealizowane w ramach ,Green Deal”, na przyktfad z powodu cech konstrukcyjnych
budynkoéw. Kolejna metoda polega na zobowigzaniu dostawcéw energii, by utatwiali ubogim
odbiorcom przytaczanie do miejskich systeméw cieptowniczych i wdrazali rozwigzania po-
zwalajace tym odbiorcom w wystarczajgcym stopniu korzystac z dostaw ciepta sieciowego.
W programach uczestnicza wiadze lokalne, dostawcy energii i organizacje dziatajace na rzecz
ograniczania ubostwa energetycznego. Ich oferta obejmuje rowniez doradztwo energetycz-
ne, ustugi i wsparcie przy wymianie zaréwek na energooszczedne oraz inne podobne dziata-
nia. Istnieje takze mozliwos¢ uzyskania jednorazowego wsparcia w formie dotacji finansowe;j.
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Nalezy podkresli¢, ze nacisk potozony jest zdecydowanie na dziatania techniczne. W Wielkiej
Brytanii dofinansowanie bezposrednie nie jest metoda priorytetowa.

Podobne podejscie, polegajace na dziataniach technicznych zmierzajacych do poprawy efek-
tywnosci energetycznej budynkéw i energooszczednych urzadzen eksploatowanych przez oso-
by zagrozone ubéstwem badz wykluczeniem energetycznym, spotyka sie w Irlandii, Niemczech
i Wioszech. Niekiedy stosuje sie systemy grantéw, pomagajace pokryc¢ koszty realizacji konkret-
nych rozwigzan termomodernizacyjnych i wspierajace instalacje energooszczednych systemow
ogrzewania. Ponadto gospodarstwa domowe otrzymujg zaréwki energooszczedne.

4.2. Przyktadowe programy walki z ubéstwem energetycznym w wybranych krajach
Dziatania w zakresie walki z ubdstwem energetycznym od wielu lat prowadzone sg w innych
europejskich i pozaeuropejskich krajach. Warto skorzysta¢ z ich doswiadczen. Zestawienie
programéw walki z ubdstwem energetycznym w wybranych krajach zaprezentowano w pu-
blikacji InE pt. Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna — analiza problemu i rekomen-
dacje (Stepniak, Tomaszewska, 2014). W szczegdlnosci warto zwrdci¢ nieco uwagi na progra-
my, ktére wspieraja dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, jako srodka
poprawy warunkéw zycia ludzi i ograniczenia kosztéw utrzymania mieszkan. Takimi progra-
mami wspierajagcymi dziatania inwestycyjne sa:

we Wloszech

B efektywne energetycznie domy spoteczne;

B efektywne energetycznie budynki socjalne;

w Wielkiej Brytanii

B Green Deal - kredyty na inwestycje efektywnosciowe, ktérych sptata nastepuje z oszczed-
nosci energii;

B Energy Companies Obligation — obowigzkowe wsparcie dla ubogich gospodarstw ze strony
przedsiebiorstw energetycznych w ramach trzech komponentéw: Carbon Emissions Reduc-
tion Obligation — ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, Home Heating Cost Reduction
Obligation — ograniczenie kosztoéw zapewnienia komfortu termicznego w domach, Commu-
nity Obligation — preferencyjne warunki podigczenia do sieci cieptowniczych;

B Warm Homes Scheme — poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw oséb objetych
$wiadczeniami socjalnymi;

w Belgii

B program efektywne energetycznie budownictwo.

Oprocz wsparcia inwestycji oferowane sg na duza skale rowniez programy doradcze, pro-

wadzone przez instytucje publiczne i prywatne, pomagajace osobom ubogim osiggac

wymagane warunki komfortu przy oszczednym gospodarowaniu energia, jak na przyktad
kanadyjski Energy Conservation Assistance Program, oferujgcy gospodarstwom domowym

o niskich dochodach kompleksowe ustugi od audytu energetycznego poprzez doradztwo

do instalowania energooszczednych urzadzen.

4.3. Doptacac do energii czy pomagac w ograniczaniu jej zuzycia?

Ministerstwo Gospodarki wprowadzito system wsparcia oséb ubogich energetycznie. Jest to
forma dopfaty do rachunku za juz zuzyta energie elektryczng i w zasadzie ta forma pomocy
reprezentuje kierunek wsparcia wybrany przez panstwo. Wzorujac sie na przyktadach dziatan
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realizowanych w innych krajach, mozna zastosowac inne formy pomocy, ktére beda skutecz-
niej niz doptaty prowadzi¢ do ograniczania ubdstwa energetycznego.

Przede wszystkim nie rozstrzygnieto jednoznacznie zagadnienia kwalifikacji odbiorcow do tej
grupy. W praktyce system dotyczy oséb otrzymujacych juz dodatek mieszkaniowy, co czesto
jest kryterium niewystarczajgcym. Istnieje potrzeba znacznej rozbudowy systemu wsparcia
0s06b zagrozonych ubdstwem badz wykluczeniem energetycznym, a nade wszystko — urucho-
mienie, na wieksza niz dotad skale i w znacznie szerszym zakresie, nowoczesnego systemu
zapobiegania ubéstwu energetycznemu.

Aby zaproponowac taki nowoczesny i powszechny model rozwigzywania problemu, nalezy
zastanowic sie, w jakim kierunku powinny zmierza¢ programy pomocy dla oséb zagrozonych
ubdstwem energetycznym. Spojrzenie z perspektywy gospodarki energig i dostrzezenie roli
pomocy technicznej pozwola na zaproponowanie nowego podejscia. Wydaje sig, ze progra-
my pomocy adresowane do oséb gorzej sytuowanych, oprécz doraznego wsparcia w postaci
jednorazowych subsydiéw, tj. doraznych doptat do rachunkéw, powinny nade wszystko obej-
mowac rozwigzania trwate, takie jak wymiana sprzetu na energooszczedny czy termomo-
dernizacja budynkéw. Podobnego typu rozwigzania stosowane sg w innych krajach, w tym
w USA, w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wtoszech i Francji, w ramach programéw pomocy do-
stepnej odbiorcy wrazliwemu.

Potencjalna redukcja rocznego zuzycia energii w wyniku wymiany czesci urzadzen na ener-
gooszczedne (przyktad opisany w Aneksie 2) w przyktadowym gospodarstwie domowym
spodziewana jest na poziomie blisko dwukrotnie wyzszym niz mozliwa, obecnie oferowana,
pomoc w postaci doptat bezposrednich. A zatem realizacja programu wsparcia efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego stanowi wiasciwe rozwiniecie idei pomocy dedykowa-
nej. Podobnie, zastosowanie nowoczesnych, energooszczednych technologii budowlanych
w budynkach nowych oraz poddawanych termomodernizacji pozwoli na radykalne zmniej-
szenie kosztéw eksploatacji lokali mieszkalnych i w dtuzszej perspektywie bedzie znacznie
bardziej skuteczne niz dorazne dodatki mieszkaniowe adresowane do 0séb zamieszkujacych
nieefektywne energetycznie mieszkania (zob. Aneks 3).

Przyktadem wartym zainteresowania jest dziatalnos¢ organizacji Habitat for Humanity. Wg in-
formacji Adama Krdla z tej organizacji: , W okresie 1994-2010 na terenie Gliwic organizacja ta
wybudowata osiedle mieszkaniowe dla 69 rodzin, zas w latach 2006-2014 udzielita pomocy
ponad 500 rodzinom/osobom przy remontach badZ modernizacjach na terenie Gliwic i okolic
(woj. slaskie i opolskie). Pomoc taka jest wykonywana w ramach dziatalnosci statutowej od-
ptatnej, koszty bezposrednie sg zwracane przez beneficjentéw w nieoprocentowanych ratach
miesiecznych o wysokosci dostosowanej do ich sytuacji materialnej. Koszty sa minimalizowa-
ne dzieki wysokiemu odsetkowi robocizny bezptatnej (do 75%) oferowanej przez wolonta-
riuszy przybywajacych z réznych krajéw w ramach programu Global Village oraz z polskich
korporacji w ramach CSR, a takze dzieki wktadowi pracy wiasnej przysztych mieszkancéw
(500-750 godzin)". Organizacja Habitat for Humanity w projektowaniu postuguje sie zasadami
zréwnowazonego budownictwa i architektury; tgcznie wybudowata w Polsce 112 lokali miesz-
kalnych oraz udzielita pomocy remontowej ponad 1000 rodzin (Krdl, 2014).
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4.4, Rekomendacje

Poniewaz wyniki ankietyzacji wskazuja na stabe rozeznanie problemu ubéstwa energetyczne-
go w gminach, to uwazamy, ze nie czekajac na uzupetnienie informacji w tym zakresie, nalezy
zainicjowac dziatania pomocowe na rzecz najubozszych. Dwie gtéwne kategorie tych dziatan,
ktore bylyby wykonalne w gminach, przynajmniej do czasu rozpoznania problemu ubéstwa
energetycznego w wystarczajagcym stopniu, to edukacja spoteczna i propagowanie skutecz-
nych sposobédw zmniejszenia zuzycia energii.

Edukacja - jak efektywnie korzystac z tego, co mamy?

W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ kampanie nagfasniajaca problem, jego wage
i skale. Nastepnie bardzo wazne jest rozwijanie programoéw edukacji spotecznej w zakresie
efektywnego gospodarowania energig w gospodarstwach domowych, co ma fundamental-
ne znaczenie dla powodzenia programoéw obejmujacych inwestycje i wszelkie inne naktady
finansowe. Powinno to doprowadzi¢ do zmiany zachowan konsumenckich.

Ograniczenie zuzycia energii w gospodarstwach domowych.

Pod tym ogdlnym pojeciem nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania zmierzajace do zmniejszenia
zuzycia energii w zyciu codziennym rodzin, od energii cieplnej uzywanej do celéw grzew-
czych po energie elektryczng do celéw bytowych. W tej kategorii mozna z kolei wyodrebnic
kilka kierunkéw dziatan, z ktérych najwazniejsze obejmuja obszary pokrétce opisane nizej.

Zastepowanie starych urzadzen nowymi energooszczednymi.

Jak pokazano w Aneksie 2, wymiana powszechnie stosowanych urzadzen, jak zrédfa Swiatta,
urzadzenia chtodnicze czy pralki, na nowe, energooszczedne moze przyniesc lepsze efekty niz
doptaty do rachunku za energie elektryczna. Podobnie wiele drobnych usprawnien, wymiana
lub uszczelnienie okien lub drzwi, osuszenie i ocieplenie przemarzajacych $cian, wymiana lub
modernizacja starych urzadzen grzewczych czy tez naprawa cieknacych kranéw i zastosowa-
nie nowoczesnych perlatoréw na wylewkach, moze w istotny sposéb przyczynic sie do ogra-
niczenia zuzycia i kosztéw energii, a takze do poprawy warunkéw mieszkaniowych i wygody
w codziennym zyciu. Wymiana urzadzen oraz koszty przedsiewzie¢ niskonaktadowych mo-
gltyby by¢ finansowane z wykorzystaniem mechanizmu biatych certyfikatéw, np. za pomoca
opisanej dalej Karty pomocy energetycznej.

Przedsiewziecia takie mogtyby by¢ réwniez skutecznie wspierane i realizowane przez organi-
zacje pozarzadowe i przedsiebiorcow (szczegdlnie przedsiebiorstwa energetyczne) w ramach
coraz popularniejszej, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — CSR.

Ciekawym przyktadem dziatania spotecznego jest portal czysteogrzewanie.pl, ktéry opiera sie
na do$wiadczeniach wiasnych autoréw, zmagajacych sie z niska sprawnoscia i duza uciazliwo-
$cig dla otocznia kottéw na paliwa state. Na portalu mozna znalez¢ wiele prostych, napisanych
bardzo przystepnie porad dotyczacych wyboru kottéw i skutecznego ich wykorzystania. Sa to
porady kierowane przede wszystkim do tych, ktérych nie sta¢ na nowe urzadzenie lub zmiane
nosnika energii.
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Termomodernizacja istniejacych budynkéw mieszkalnych.

Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, réwniez tych, w ktérych zamieszkujg osoby za-
grozone ubdéstwem energetycznym, stanowi problem odrebny i ogélny, dotyczacy wszystkich
budynkoéw do tej pory niezmodernizowanych. Jest to przedmiot projektéw i programow reali-
zowanych w Polsce od lat. Z tego wzgledu dla autoréw niniejszego badania jest kwestig oczy-
wistg, ze inwestycje w termomodernizacje istniejagcych budynkéw beda realizowane réwniez
w ramach nowego budzetu UE (przygotowywane mechanizmy wsparcia, np. w ramach RPO).
Moga stuzy¢ poprawie sytuacji os6b ubogich energetycznie, pod warunkiem ze problem zo-
stanie dostrzezony i odpowiednio zaadresowany przez twércéw programow.

Wyniki ankietyzacji nie daja jednoznacznych podstaw do sformutowania jakich$ szczegélnych
ani dodatkowych rekomendacji w przedmiotowym zakresie. Zwracamy uwage, ze ktopotliwym
problemem moze okazac sie brak precyzyjnej wiedzy na temat struktury wiascicielskiej budyn-
kéw zamieszkiwanych przez osoby doswiadczajace ubdstwa energetycznego. Z tego wzgledu
nie mozna jednoznacznie sformutowac rekomendaciji ani zakresu pomocy dla tej grupy spotecz-
nej, jaka stanowig ubodzy energetycznie wiasciciele doméw. Istotna role odgrywa tutaj réwniez
sposéb ogrzewania budynkéw. Stosowanie najtanszych paliw statych spalanych w niskiej jako-
$ci kottach znaczaco wplywa na jakos$¢ powietrza — powstaje problem tzw. niskiej emisji.

Budowa niskoenergetycznych budynkéw socjalnych.

Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej czesto zamieszkuja budynki komunalne
lub socjalne znajdujace sie w ztym stanie technicznym i nieefektywne energetycznie. Dotyczy
to zaréwno indywidualnych budynkéw mieszkalnych, jak i budynkéw zamieszkania zbioro-
wego, takich jak osrodki pomocy, domy samotnej matki i temu podobne. Obecnie wznoszone
badz dogtebnie modernizowane obiekty nalezy budowa¢ juz w standardach niskoenerge-
tycznych, ktére bedg obowigzywac po roku 2020 zgodnie z obowigzujgcymi warunkami tech-
nicznymi, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Rozporzadzenie..., 2013b).
Jak wynika z wielu analiz, koszty eksploatacji indywidualnych budynkéw mieszkalnych i za-
mieszkania zbiorowego mozna znacznie zredukowa, jesli obiekt zostanie od razu zbudowa-
ny wedtug standardéw energetycznych, ktére majg obowigzywac od 1 stycznia 2021 roku
(@ w przypadku budynkéw publicznych - od poczatku 2019 roku). Chociaz naktady inwesty-
cyjne s wéwczas nieco wyzsze, to koszty eksploatacyjne stajg sie wyraznie nizsze. Poniewaz
optaty za zamieszkiwanie w takich obiektach, ustanawiane dla uzytkownikéw, sg funkcjg kosz-
tow eksploatacyjnych budynkéw, w tym kosztéw energii, to budujac obiekt w wysokim stan-
dardzie w zakresie efektywnosci energetycznej, z miejsca ustala sie nizsze koszty zamieszkania
i to w diugiej perspektywie czasowe;j.

4.5. Finansowanie

Analiza biezacej sytuacji pozwala stwierdzi¢, ze dodatki energetyczne wprowadzone zostaty
w Polsce bardziej po to, aby spetni¢ wymogi prawa unijnego, niz w celu rozwigzania problemu
odbiorcy wrazliwego. Sam system wsparcia zostat zorganizowany tak, ze w wielu przypadkach
koszty uzyskania dodatku energetycznego sa wyzsze niz sam dodatek. Réwnoczesnie brak
zachet, zeby pieniadze z dodatku energetycznego wykorzystywane byly na przedsiewziecia
ograniczajace zuzycie i koszty energii. Ta sytuacja powinna niewatpliwie ulec zmianie.
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Proponujemy odstapienie od taczenia dodatku mieszkaniowego i dodatku energetycznego,
poniewaz kryteria dotyczace dodatku mieszkaniowego praktycznie eliminuja ludnos$¢ wiejska
z grona potencjalnych adresatéw dodatku energetycznego.

W zwigzku z tym, ze istnieje mozliwos¢ udzielania pomocy finansowej w formie bonéw, nie-
ktore samorzady udzielajg pomocy spotecznej w 100% w takiej formie. Jest to dobre rozwia-
zanie, ktére przy pewnej modyfikacji mogtoby pozwoli¢ na uruchomienie sytemu wsparcia,
w ramach ktérego otrzymane pienigdze mozna by wykorzystywac jedynie na $cisle okreslone
cele - optaty za energig, zakup wybranych urzadzen energooszczednych, zakup materiatow
budowlanych do termomodernizacji, opfaty za ustugi energetyczne.

Wykorzystanie istniejacych i projektowanych funduszy i mechanizméw wspierania poprawy
efektywnosci energetycznej i termomodernizacji budynkéw wydaje sie najlepsza forma pomo-
cy. Trzeba jednak takie dziatania adresowac wyraznie i konkretnie do odbiorcéw ubogich ener-
getycznie lub zagrozonych tym zjawiskiem. | tak na przyktad Krajowy Fundusz Termomoderni-
zacji i Remontéw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundusze
wojewddzkie na duza skale wspieraja projekty termomodernizacyjne. Brakuje jednak w ich dzia-
taniach szczeg6lnych preferencji dla 0oséb ubogich, a czesto warunki udzielania wsparcia (np. za
posrednictwem bankéw) wrecz uniemozliwiajg osobom ubogim dostep do finasowania.
Postulujemy w szczegdlnosci modyfikacje systemu udzielania premii termomodernizacyjnych
i remontowych w taki sposéb, aby mogty trafi¢ do oséb rzeczywiscie potrzebujacych wsparcia.
Szczegodtowe propozycje rozwigzan w zakresie finasowania przedsiewzie¢ energooszczed-
nych zostaty przedstawione w pracy: A. Weglarz, G. Kubalski, D. Owczarek, Propozycje mecha-
nizmdw wsparcia procesu przeciwdziatania zjawisku ubéstwa energetycznego w Polsce, InE, War-
szawa 2014 (zob. takze: Finansowanie... www.finsh.eu). Autorzy propozycji zwracajg uwage
na ich najwazniejsze aspekty, cele i uwarunkowania. Oto skrét ich prezentacji.

Aspekt techniczny:

A. Termomodernizacja (izolacja termiczna budynku, wymiana stolarki okiennej, instalacja cen-

tralnego ogrzewania itp.):

B modyfikacja mechanizmu przyznawania premii termomodernizacyjnej w ramach Funduszu
Termomodernizacyjnego polegajaca na zwiekszeniu wartosci premii dla gospodarstw ubo-
gich energetycznie;

B wprowadzenie gwarangji finansowych np. przez Bank Gospodarstwa Krajowego w przypad-
ku kredytu na cele termomodernizacyjne dla najbiedniejszych wspélnot mieszkaniowych czy
spotdzielni;

B w przypadku najbiedniejszych wspolnot i spétdzielni mieszkaniowych nalezy rozwazyc zawie-
szenie obowigzku zaciggania kredytu w procesie przyznawania premii termomodernizacyjnej
badz zawieszenie progu minimalnej efektywnosci (25%) inwestycji termomodernizacyjnej;

B wieksze dofinansowanie termomodernizacji mieszkar komunalnych (formuta dotacji bez-
posrednich dla samorzadéw lub formuta konkursowa organizowana np. w ramach gmin-
nych programow rewitalizacji, finansowana ze srodkéw RPO i innych, jak np. JESSICA);

B budowa energooszczednych mieszkan komunalnych;

H realizowanie programow podtaczenia mieszkan (nie tylko komunalnych) do lokalnej sieci
cieplnej;
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B kompleksowe rozwigzanie w postaci grantéw dla organizacji pozarzadowych, ktére przepro-
wadzaja proces inwestycji w efektywnosc energetyczna, ale prowadzg jednoczesnie dziatania
edukacyjne i doradcze;

B modyfikacja systemu biatych certyfikatow polegajaca na tym, ze przedsiebiorstwa energe-
tyczne beda mogty by¢ zwolnione z uczestnictwa w przetargu o biate certyfikaty, jesli pokryja
czes$¢ kosztow inwestycji w efektywnos¢ energetyczna realizowanych w ubogich energetycz-
nie gospodarstwach domowych. Inwestycje te moga miec réznoraki charakter: termomoder-
nizacja (lub jej elementy), wymiana urzadzen na efektywne energetycznie (zaréwki, AGD) itp.

B. Wymiana urzadzen na efektywne energetycznie.

Urzadzenia (RTV, AGD, zaréwki itp.) sa wtasnoscig prywatna gospodarstw domowych i dlatego
dyskusyjne jest wspieranie ich w zakupie tych urzadzen. Jedynym rozwigzaniem w tym zakre-
sie moze by¢ motywowanie przedsiebiorstw branzy energetycznej do dziatan korzystnych dla
ubogich energetycznie odbiorcow w zamian za otrzymywanie biatych certyfikatow w formie
zmodyfikowane;j.

Aspekt ekonomiczny:

A. Opracowanie skutecznego instrumentu w postaci zasitku na pokrycie wydatkéw na cele
energetyczne.

Obecnie istniejacy dodatek energetyczny wymaga ewaluacji zaréwno co do swojej trafnosci
(zasieg przedmiotowy), jak i efektywnosci. W konsekwencji powinien on by¢ zmodyfikowany
lub zastgpiony nowym instrumentem.

B. Wsparcie w sptacie zalegtosci w optatach za energie.

Osrodki pomocy spotecznej w kooperacji z przedsiebiorstwami dostarczajagcymi energie po-
winny wypracowywac indywidualne plany spfat zadtuzenia gospodarstw domowych. Sytu-
acje te powinny by¢ rozpatrywane indywidualnie i — jesli to konieczne - nalezy je wpisywac¢
w szerszy kontekst ustug spotecznych, np.: kontrakt socjalny, taczenie z dodatkami celowymi
lub whasciwym wykorzystaniem zasitku na pokrycie kosztéw energetycznych (tzn. zmodyfi-
kowany lub zastgpiony zasitek energetyczny). Nalezy powstrzymac sie od rygorystycznego
egzekwowania naleznosci (co zreszta jest intencja Dyrektywy 2009/72/WE méwiacej o syste-
mie zabezpieczenia odbiorcow wrazliwych), ktére mozna interpretowa¢ w kategoriach ,kary
za ubdstwo” implementowanej zamiast wsparcia w wychodzeniu z wykluczenia spotecznego.

Aspekt spoteczny i Swiadomosciowy:

Prowadzenie akgji informacyjnych skierowanych przede wszystkim do gospodarstw ubogich
energetycznie na temat roznych aspektéw efektywnosci energetycznej i mozliwosci wsparcia
w radzeniu sobie z tym problemem (termomodernizacja, wymiana urzadzen, dodatek/ zasitek
energetyczny, uzywanie urzadzen pobierajagcych mniej energii). Moga by¢ one prowadzone
przez samorzady, osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, a finansowane z réz-
nych zrodetl: przez przedsiebiorstwa energetyczne, samorzady (obecne granty na edukacje
ekologiczng), RPO, Fundusz Efektywnosci Energetycznej (ktory jest elementem modyfikacji
systemu biatych certyfikatow).

Prowadzenie doradztwa w podnoszeniu efektywnosci energetycznej ubogich energetycznie
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gospodarstw domowych nie tylko w instytucjach (samorzady, osrodki pomocy spotecznej, in-
stytucje kultury), ale réwniez w formie srodowiskowej w samej spotecznosci lokalnej, gdzie
wystepuje problem. W tym drugim przypadku skuteczne beda zakorzenione lokalnie organi-
zacje pozarzadowe kooperujace z instytucjami samorzadowymi.

Wspominane juz wczesniej rozwigzanie o charakterze kompleksowym, polegajace na prze-
prowadzeniu przez organizacje pozarzadowaq procesu inwestycji termomodernizacyjnej pota-
czonej z edukacja ekologiczna.

Niewatpliwie w projektach dotyczacych ograniczania ubdstwa energetycznego mozna wy-
korzystac idee spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, czyli CSR. Szczegdlnie duzo mozna by
osiagna¢, gdyby w dziatania aktywnie wiaczyty sie przedsiebiorstwa energetyczne. Planowa-
ne zmiany w systemie biatych certyfikatéw powinny zapewnic srodki na takie przedsiewziecia.
Rozwdj ustug energetycznych i realizacja inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego, oparte na kontraktach o efekt energetyczny, mogtyby przynies¢ wymierne efekty szcze-
g6lnie w przypadku nowych inwestycji, takich jak np. budynki socjalne.

4.6. Karta Pomocy Energetycznej

Opisane powyzej sposoby wspierania oséb ubogich energetycznie nie gwarantuja sukcesu.
Doptaty do rachunkéw za energie nie dajg wystarczajgcej motywacji do oszczedzania energii.
Istniejace i planowane fundusze skierowane na poprawe efektywnosci energetycznej i termo-
modernizacje z natury preferuja kompleksowe, dobrze przygotowane projekty, ktére beda
odpowiednio zabezpieczone finansowo i realizowane przez wiarygodnych beneficjentéw.
Osoby ubogie energetycznie niewatpliwe potrzebujg wsparcia finansowego, ale kluczem do
sukcesu jest takie wykorzystanie wsparcia, zeby trwale poprawic ich sytuacje. Bedzie to moz-
liwie jedynie wtedy, gdy skutecznie pokaze sie, jakie dziatania podja¢, i udzieli sie wsparcia na
realizacje konkretnych dziatan. JesteSmy przekonani, ze czesto te przedsiewziecia moga by¢
przedsiewzieciami niskonaktadowymi.

Istotnym czynnikiem powodzenia powinno by¢ odbiurokratyzowanie procesu, ograniczenie
do minimum kosztéw transakcyjnych i wykorzystanie wszystkich korzysci, jakie daje skala
dziatania. Wzorujac sie na réznego typu kartach ustug miejskich i kartach ptatniczych, nale-
zatoby zastanowic sig, czy nie wykorzystac takiego srodka technicznego do uruchomienia
systemu wsparcia dla 0séb ubogich energetycznie. Atutem takiego rozwigzania bytaby moz-
liwos$¢ przekazywania pomocy (np. dodatku energetycznego) na konkretny cel — zaptata za
energieg, zakup urzadzenia lub materiatéw, zaptata za ustuge. W przypadku urzadzen, materia-
téw i ustug mozna by w prosty sposéb wptywac na to, jakie towary, urzadzenia lub ustugi beda
dostepne i na jakich warunkach. Przyktadowo, jezeli na liste dostepnych urzadzen miatyby by¢
wprowadzone zZrodia swiatta, to do producenta urzadzen i administratora systemu nalezatoby
okreslenie wymaganych parametréw techniczno-ekonomicznych (klasa energetyczna, cena,
gwarancja) i ich weryfikacja. Bytoby rowniez mozliwe okreslenie zryczattowanych efektéw
energetycznych lub srodowiskowych, jakie uzyskamy w wyniku zastosowania takiego zroédfa
Swiatta w gospodarstwie domowym.

Karta powinna réwniez upowaznia¢ do skorzystania z pomocy doradczej i szkolen. Mozna
przyja¢, ze warunkiem uzyskania prawa zakupu okreslonych materiatéw termoizolacyjnych
bytoby np. skorzystanie ze szkolenia dotyczacego zasad termomodernizacji budynkoéw.
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Takie narzedzie, dajac wymierne wsparcie, umozliwitoby kierowanie pomocy do rzeczywiscie
potrzebujacych i zachecitoby do zaangazowania w dziatania energooszczedne. Proces nie wy-
magatby nadmiernego obiegu dokumentéw pomiedzy stronami, nie bytyby konieczne audy-
ty energetyczne ani sprawozdania z realizacji zadania i uzyskanych efektéw. Wszystkie dane
niezbedne do rozliczenia operator uzyskiwatby z systemu, np. dane o szacunkowej oszczed-
nosci energii lub uniknietej emisji zanieczyszczen.

Karta Pomocy Energetycznej mogtaby stanowi¢ réwniez narzedzie rozwoju lokalnego ryn-
ku ustug energetycznych. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, ze przyczynitaby sie do pomnozenia
miejsc pracy, a dzieki temu mogliby znalez¢ prace réwniez beneficjenci pomocy.

5. Podsumowanie

Trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze wprowadzenie skutecznych mechanizméw walki
z ubostwem energetycznym, po jego dogtebnym rozeznaniu, jest zadaniem bardzo trudnym
i zapewne zajmie wiele lat. Taka konstatacja wynika z otrzymanych ankiet i orientacji, nawet
pobieznej, jaki jest stan faktyczny i praktyka w tym zakresie. Dziatania zmierzajace do likwida-
¢ji ubdstwa i wykluczenia energetycznego sa trudne zaréwno ze wzgledu na nieodzownosc
woli politycznej, jak i konieczno$¢ nowej legislacji. Ponadto dokuczliwy jest brak lobby grupy
intereséw. Tylko konsekwentne dziatanie moze przynie$¢ odczuwalne rezultaty.

Rosnie szansa na wywotanie publicznej debaty o problemie ubdstwa energetycznego. Przy
okazji odpowiednio zainicjowanej kampanii informacyjnej nalezatoby zastanowi¢ sie nad tym,
jak odejs¢ od rozwigzan czysto urzedniczych, a rozwing¢ edukacje i system zachet na szczeblu
i lokalnym, i krajowym. Mozna w tym wzgledzie liczy¢ na silne wsparcie ze strony zaangazowa-
nych gmin, ktére pomoga przekonac urzednikéw na poziomie ministerialnym.

Wszystkie dziatania powinny zosta¢ poprzedzone rzetelnymi badaniami, dlatego nalezy pod-
kresli¢ znaczenie nastepujgcego wniosku Dominika Owczarka:

+Powtarzanie zainicjowanego przez InE i FEWE badania w okreslonych odstepach czasu moze
by¢ doskonatym narzedziem diagnostycznym stuzagcym monitoringowi zmian w dziataniach
prowadzonych przez gminy, jak réwniez barometrem swiadomosci istnienia tego problemu
na swoim obszarze” (Owczarek, 2014).
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/. ANEKSY

7.1. Aneks 1. Ankietyzacja gmin - kwestionariusze

Pismo przewodnie
Szanowni Panstwo,
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE) i Instytut na rzecz Ekorozwoju
(InE) realizuja projekt dotyczacy ubdstwa energetycznego, celem ktdrego jest opracowanie
propozycji rozwigzan pomocnych samorzadom w ich lokalnych dziataniach na rzecz poprawy
warunkoéw zycia i sytuacji finansowej gospodarstw domowych o niskich dochodach, a zwtasz-
cza odbiorcow wrazliwych energetycznie.
W celu przygotowania wyzej wymienionych rozwigzan potrzebujemy informacji od Paristwa.
Czes¢ z nich to informacje publiczne - w zataczeniu znajda wiec Panstwo zestaw pytan doty-
czacych informacji publicznej. Druga czesc to ankieta, o ktérej wypetnienie chcieliby$Smy Pan-
stwa poprosi¢, aby ustyszec Paristwa opinie i rekomendacje.
Na bazie odpowiedzi udzielonych w obu dokumentach przygotujemy diagnoze sytuacji
i propozycje scenariuszy rozwigzan uwzgledniajacych Panstwa potrzeby. Zostang one na-
stepnie przedstawione rzadowi, postom i senatorom, a takze wszystkim innym podmiotom,
ktére uczestniczag w procesie tworzenia polityk, rozwigzan prawnych i finansowych w Polsce
w zakresie pomocy spotecznej i energetyki. W szczegdlnosci dzieki wspétpracy z agendami
rzadowymi propozycje nasze beda wykorzystane przy pracach nad projektem nowej ustawy
o efektywnosci energetycznej.
Zjawisko ubostwa energetycznego to powazny i wielowymiarowy problem. Dotyka on nie tyl-
ko aspektow finansowych i spotecznych, ale réwniez zdrowotnych czy rozwojowych. W zwigz-
ku ze stale rosngcymi cenami nosnikéw energii oraz z pogtebiajaca sie zta sytuacja materialng
rodzin, jego zasieg systematycznie rosnie. W Polsce nie wprowadzono jeszcze prawnej definicji
ubdstwa energetycznego, ale mozna powiedzie¢, ze mamy z nim coraz czesciej do czynienia.
Z czym wigze sie zjawisko ubodstwa energetycznego? To brak srodkéw do utrzymania odpowied-
niego komfortu cieplnego w budynku i do optacenia rachunkéw za media energetyczne, w tym
zakup opatu, ktdry czesto wigze sie z mieszkaniem w budynku o zlych standardach energetycz-
nych. W konsekwencji osoby o niskich dochodach muszg wydawac coraz wiecej srodkéw na
ogrzanie coraz bardziej nieefektywnych doméw czy mieszkan. To taka samozaciskajaca sie petla.
W ostatecznosci osoby te czesto stajg przed wyborem: czy kupic¢ zywnos¢, czy opat i zaptacic
rachunki, poniewaz srodkéw na wszystko zaczyna brakowac¢. Co wiecej, ubdstwo energetycz-
ne sprzyja rozwojowi choréb uktadu oddechowego i choréb psychicznych, pogtebia problemy
edukacyjne, prowadzi do utraty zatrudnienia i w konsekwencji do wykluczenia spotecznego.
Gdyby w Polsce przyja¢ do badan niedawno wprowadzong brytyjska definicje ubostwa ener-
getycznego (ponad 10% dochodu wydawane na cele energetyczne), to okazatoby sie, ze
w Polsce ponad 40% spoteczenstwa jest zagrozonych badz zyje w sytuacji ubdstwa energe-
tycznego, co w gtéwnej mierze wynika z wysokiej ceny paliw i niskiej efektywnosci energe-
tycznej wielu mieszkan w Polsce (duzo starych i zdegradowanych zasobéw mieszkaniowych).
Gdyby z kolei przyja¢, ze w sytuacji ubdstwa energetycznego sg wszystkie osoby otrzymujace
dodatek energetyczny, a wiec odbiorcy wrazliwi, to uwzglednilibysmy tylko maty wycinek gru-
py, do ktérej powinno zaliczy¢ sie osoby w sytuacji ubdstwa energetycznego.
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Dla takich oséb problem z ptaceniem za energie elektryczna, czego w gtéwnej mierze dotyczy
dodatek energetyczny, jest tylko jednym z wielu probleméw. W szczegélnosci maja oni bo-
wiem trudnosci z ogrzewaniem domu/mieszkania i dostepem do cieptej wody uzytkowej. Co
wiecej, aby otrzymac dodatek energetyczny, trzeba w pierwszej kolejnosci by¢ beneficjentem
dodatku mieszkaniowego, ktérego otrzymanie obwarowane jest surowymi regutami.

Gros ubogich energetycznie 0séb - o dochodach wyzszych niz wymagane do otrzymania do-
datku mieszkaniowego badz zyjacych na wiekszej powierzchni mieszkaniowej niz limit prze-
widziany do otrzymania tego dodatku - znajduje sie poza systemem jakiegokolwiek wsparcia
i staje sie coraz bardziej wykluczone spotecznie. A to przekfada sie na nastroje spoteczne, lo-
kalne bezpieczenstwo i rozwdéj gospodarczy.

Dlatego na potrzeby tego badania przyjelismy nastepujaca definicje ubdstwa energetyczne-
go: za gospodarstwa ubogie energetyczne uwazamy te, w ktérych wydatki na cele energe-
tyczne stanowia ponad 20% wszystkich wydatkéw gospodarstwa domowego.

Jednoczesnie informujemy, ze niniejsze badanie ma za zadanie przyblizy¢ i oszacowa¢ zjawi-
sko ubdstwa energetycznego, ktérego petny obraz jest znacznie bardziej ztozony i obejmuje
rowniez takie kwestie, jak m.in. komfort cieplny oraz dyspozycyjnos¢ pozostatosci budzetu
domowego po uiszczeniu optat za energie.

Naszym zdaniem dodatek energetyczny jest jednym z potrzebnych rozwigzan, jednakze nie
powinno to by¢ jedyne rozwiazanie. Niezbedne sa réwniez inwestycje majace na celu zwiek-
szenie efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie zmniejszenie zuzycia energii w gospo-
darstwach domowych, zwtaszcza w tych zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Trzeba testowa(, co sie najlepiej sprawdza, adaptowac dobrze funkcjonujace instrumenty
z innych krajéw i szuka¢ nowych, wtasnych rozwigzan. Co wiecej, stworzenie odpowiednich
rozwigzan bedzie mogto stuzy¢ do siegniecia po srodki z nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej, gdzie aspekt poprawy efektywnosci energetycznej jest jednym z wazniejszych.
Aby zaproponowane rozwigzania byly skuteczne i miaty dtugofalowy efekt, potrzebny nam
Panstwa gtos i opinie. Dlatego bedziemy bardzo wdzieczni za udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia zawarte w ankietach przygotowanych dla Paistwa w ramach naszego projektu.

Prosba do gmin o udzielenie informacji publicznej

Na potrzeby niniejszego badania przyjmuje sie prég:

20% wydatkoéw na cele energetyczne w stosunku do wszystkich wydatkéw gospodarstwa
domowego. Badanie pozostaje przyblizeniem / szacunkiem zjawiska ubdstwa energetycz-
nego, ktérego petny obraz jest znacznie bardziej ztozony, gdyz obejmuje réwniez m.in.
kwestie komfortu cieplnego oraz dyspozycyjnosci pozostatosci budzetu domowego po
uiszczeniu opfat za energie.

B Czy problem ubdstwa energetycznego mieszkancow zostat zdiagnozowany na terenie JST?
Jesli tak, to w oparciu o jakie dane zostat oszacowany i jaki jest jego zasieg?
Jesli tak, to z jakich form wsparcia ze strony instytucji publicznych i niepublicznych moga
korzystac osoby ubogie energetycznie na terenie JST?
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M |le/jaki procent gospodarstw domowych na terenie JST mogtby zostac zakwalifikowany do
grupy zagrozonej ubdstwem energetycznym, gdyby zastosowano ww. definicje ubdstwa
energetycznego (czyli ponad 20% wydatkéw ponoszone na cele energetyczne, w stosunku
do wszystkich wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwo domowe)?

B Jaki procent mieszkarcdw gminy korzysta z pomocy spotecznej, w tym z dodatku energetycz-
nego dla odbiorcy wrazliwego?

B Jakie grupy oséb (potencjalnie lub realnie) korzystajg z tego rodzaju pomocy?

W Jakiego rodzaju jest to pomoc (pieniadze, upusty, karta pre-paid, pomoc rzeczowa, informa-
cje/doradztwo)?

B Jakie srodki w skali rocznej przeznaczono na ten cel?

B W jakim typie zabudowy mieszkajg osoby otrzymujace ww. zasitki?

B Prosze poda¢, gdzie mieszkaja osoby otrzymujace ww. zasitki w podziale na ponizsze kate-
gorie zabudowy (w %):

* budynki komunalne,

* budynki socjalne,

* budynki wielorodzinne inne niz dwie powyzsze kategorie,
» domy jednorodzinne.

B Jaki jest stan techniczny tych budynkoéw, jesli chodzi o ich wtasnosci termoizolacyjne?

B Czy prowadzone s inne dziatania przeciwdziatajgce ubdstwu energetycznemu, np. do-
radztwo w zakresie oszczedzania energii, termomodernizacja budynkéw komunalnych?

B Jaka byta skala finansowa przedsiewzie¢ wspomagajacych mieszkaricéw w zakresie redukgji
ubdstwa energetycznego i poprawy jakosci zycia w aspekcie ogrzewania (np. w min z/rok lub
w minionych 5/10 latach tacznie)?

B Jakie byty efekty tych dziatan? Np. zmniejszenie zuzycia paliw (t/rok), energii (kWh/rok) lub
ciepta (GJ/rok itp.).

B Czy w ostatnich 10 latach JST realizowata wzorcowe inwestycje dotyczace efektywnosci
energetycznej (np. wymiane sprzetu lub oswietlenia na energooszczedne) i réwnocze-
$nie wspomagata mieszkarncow w dziedzinie termomodernizacji budynkéw lub moderni-
zacji systemow ogrzewania, w celu bardziej racjonalnego korzystania z energii i obnizenia
ptaconych rachunkéw? (prosze przedstawi¢ przyktady takich dziatan).

B Czy JST posiada aktualne zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i pa-
liwa gazowe, plan gospodarki niskoemisyjnej lub plan na rzecz zréwnowazonej energii?

B Jedli w dokumentach wymienionych w p. 1.10 zaplanowano dziatania w zakresie ogra-
niczenia ubdstwa energetycznego, to prosze podac jakie. Ktére z nich zrealizowano lub
wpisano do wieloletniego planu inwestycyjnego gminy?

B Czy na terenie JST prowadzone byty lub sg dziatania adaptacyjne do zmian klimatu? Jesli
tak, jakie?
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Ankieta - pytania o opinie i rekomendacje

B Jakie problemy utrudniajg zdiagnozowanie skali zjawiska ubdstwa energetycznego
w gminie?

B Jakiego typu rozwiazania JST rekomendowataby jako dodatkowe lub skuteczniejsze od
istniejgcych narzedzi pomocy w rozwigzywaniu problemu ubéstwa energetycznego? (np.
fundusz odnawialny, dotacje, umorzenia zobowiazan itp.)

M Coi kto jest potrzebny, aby takie dziatania mozna byto wdrozy¢?

B W jaki sposéb JST identyfikuje cele i dociera z pomoca do oséb zagrozonych ubdstwem
energetycznym? Kogo JST angazuje w ten proces?

M Jakie, zdaniem JST, realne zapisy w zakresie pomocy osobom zagrozonym ubdstwem
energetycznym powinny znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie o efektywnosci energetycz-
nej oraz w systemie biatych certyfikatéw, zgodnie z Dyrektywa UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, ktéra powinna zostac¢ implementowana do polskiego prawa do 5 czerwca
2014 roku?

B Czy i w jaki sposob zdaniem JST rozwigzywanie problemoéw dotyczacych ubdstwa energe-
tycznego mozna realizowac we wspotpracy z innymi gminami, na poziomie powiatowym,
wojewddzkim i krajowym?

B Czy JST juz takie dziatania realizowata? Z jakim skutkiem?

B Czy i w jaki sposob w realizacje inwestycji adresowanych do gospodarstw ubogich ener-
getycznie powinny by¢ zaangazowane na terenie gminy przedsiebiorstwa energetyczne,
dystrybutorzy i dostawcy energii oraz przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi w zakresie
efektu energetycznego (czyli firmy typu ESCO)?

B Czy JST bytaby zainteresowana wspétpracg z takimi podmiotami w przysztosci i w jakim za-
kresie/w jakiej formie?

B Jakiego rodzaju instrumenty finansowe, legislacyjne i inne powinny, zdaniem JST, wspierac
prace samorzadéw, w celu realizacji dziatan z zakresu pomocy osobom zagrozonym uboé-
stwem energetycznym?

B Czy JST dysponuje swoim/miedzygminnym systemem transportu publicznego w skali
lokalnej?

B Czy w tym systemie gminnym istnieja preferencje dla oséb ubogich?

B Czy ceny paliw stanowig bariere dla rozwoju sprawnej komunikacji publicznej w gminie ?
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7.2. Aneks 2. Zatozenia i analiza obliczen zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych

Przedstawione ponizej dane i kalkulacje stuzg do orientacyjnego oszacowania mozliwosci
redukcji kosztow uzytkowania energii na cele grzewcze i bytowe, w celu oszacowania opgji
pomocowych, ktére mogtyby by¢ wdrazane na szczeblu gmin w Polsce.

Przecietne gospodarstwo domowe zuzywa 1303,1 KWh/r (Oszacowanie..., 2006). Analizujac
strukture zuzycia energii elektrycznej takiego gospodarstwa domowego (zob. Tabela A1), mo-
zemy wyodrebni¢ urzadzenia najbardziej wptywajace na wysokos¢ rachunkéw za energie.

Tabela A1: Struktura zuzycia energii elektrycznej przez przecietne gospodarstwo domowe

Rodzaj urzadzenia Przecietne zuzycie energii [%]

Chtodziarko-zamrazarka 32,1
Oswietlenie 20,7
Pralka 10,4
Radioodbiomik i zestaw wiezowy (radio z odtwarzaczem) 7,6
Telewizor 6,9
Piece akumulacyjne 6,2
Czajnik elektryczny 6,1
Podgrzewacz wody 42
Komputer 28
Kuchnia mikrofalowa 2,2
Imywarka do naczyr 0,6
Kuchnia elektryczna 03

Irodto: Oszacowanie potencjatu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w Polsce, FEWE, Katowice 2006

Zuzycie energii przez o$wietlenie, chtodziarko-zamrazarke i pralke wyodrebniono na potrzeby
dalszej analizy jako odbiorniki energii stanowigce najbardziej powszechne elementy wypo-
sazenia mieszkan i odpowiadajace za ponad 60% zuzycia energii. Strukture uzycia i zuzycie
energii w tradycyjnym gospodarstwie domowym przedstawiono na wykresie A1.

Wykres A1. Struktura i ilos¢ zuzytej energii w tradycyjnym gospodarstwie domowym, wypo-
sazonym w stary sprzet

Luzycie catkowite [kWh/r] = 1303,1

@ (hiodziarko - zamrazarka
@ Inne odbiomiki*
Oswietlenie

@ rilka

* Inne odbiorniki energii uzywane w gospodarstwach domowych:
podgrzewacz wody, radioodbiornik i zestaw wiezowy (radio z odtwarzaczem),
telewizor, czajnik elektryczny, kuchnia elektryczna, zmywarka do naczyn,
kuchnia mikrofalowa, komputer, piece akumulacyjne.

Irocto: Oszacowanie potencjatu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w Polsce, FEWE, Katowice 2006
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Mozna zatozy¢, ze w ubogich gospodarstwach okoto 50% chtodziarko-zamrazarek i pralek ma
10 i wiecej lat. Mozna rowniez zatozy¢, ze efektywno$¢ energetyczna tego sprzetu odpowiada
klasie D, a nawet klasom nizszym. Zastapienie tradycyjnych pralek, lodéwek i sprzetu oswie-
tleniowego przez urzadzenia o wysokiej efektywnosci energetycznej kryje w sobie najwiekszy
potencjat oszczednosci — w obszarze débr, ktére mozna uznac za niezbedne do godziwego
zycia. Pozostate urzadzenia, objete wspdlng kategoria Inne odbiorniki, sg co prawda zdobycza-
mi cywilizacji technicznej, ale z pewnoscia nie sg niezbedne do zycia. A zatem uwage w za-
kresie umozliwienia osiggania oszczednosci energii dla najubozszych nalezy skupi¢ na trzech
wyszczegdlnionych kategoriach urzadzen: oswietleniu, chtodziarko-zamrazarkach i pralkach.
Zastosowanie nowoczesnych energooszczednych urzadzen w tych kategoriach mogtoby
zmniejszy¢ roczne zuzycie energii elektrycznej przez gospodarstwo domowe o 40% - do
784,5 kWh. Struktura zuzycia energii elektrycznej przez takie gospodarstwo zostata przedsta-
wiona na Wykresie A2. Roczna oszczednos$¢ energii elektrycznej to 518,6 kWh, czyli od 15% do
92% wiecej niz ilos¢ energii objetej dopfatami w ramach obecnego systemu wsparcia.

Wykres A2. Strukturaiilo$¢ zuzytej energii po wprowadzeniu nowoczesnego oswietlenia oraz
nowej generacji pralkii chtodziarko-zamrazarki, przy niezmienionych pozostatych
odbiornikach

18%

6% Luzycie catkowite [kWh/r] = 784,5

@ (hlodziarko - zamrazarka
@ Inne odbiorniki
Odwietlenie

® rilka

Irodto: Oszacowanie potencjatu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w Polsce, FEWE, Katowice 2006

7.3. Aneks 3. Przyktadowe obliczenie skali oszczednosci - niskoenergetyczny budynek
wielorodzinny i budynek socjalny

Koszty eksploatacji budynkéw mieszkalnych i budynkéw zamieszkania zbiorowego mozna
znacznie zredukowad, jesli obiekt zostanie zbudowany od podstaw wedtug wyzszych stan-
dardéw energetycznych, ktére maja obowigzywac od 1 stycznia 2021 roku (w przypadku bu-
dynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne oraz bedacych ich wtasnoscia przepisy te beda
obowiazywac od 1 stycznia 2019 roku). Wprawdzie naktady inwestycyjne sa nieco wyzsze, ale
za to koszty eksploatacyjne wyraznie mniejsze. Jedli optaty za przebywanie w takich obiek-
tach, ustanawiane dla uzytkownikdw, sg funkcja kosztéw eksploatacyjnych budynkéw, w tym
kosztéw energii, to budujgc obiekt w wysokim standardzie w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, z miejsca ustala sie nizsze koszty mieszkania i to w diugiej perspektywie czasowej.
Korzysci energetyczne ptynace z takiego sposobu pomocy najbardziej potrzebujacym miesz-
karncom gmin s znaczne i stosunkowo tatwe do wykazania.
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Przyktadowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, maksymalne wartosci wskaznika zapo-
trzebowania budynku na nieodnawialna energie pierwotng do ogrzewania, wentylacji i przy-
gotowania cieptej wody uzytkowej (EP, . ) wynosza:

B dla budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych 105 [kWh/(m? rok)],

B dla budynkéw zamieszkania zbiorowego 95 [kWh/(m? rok)].

Natomiast od 1 stycznia 2021 roku, a w przypadku budynkéw zajmowanych przez wadze pu-
bliczne oraz bedacych ich witasnoscig od 1 stycznia 2019 roku, wymagania beda ostrzejsze
i beda wynosi¢ odpowiednio 65 [kWh/(m? rok)]i 75 [kWh/(m? rok)]. Czyli zuzycie energii w bu-
dynkach mieszkalnych wielorodzinnych ma by¢ o 38% mniejsze, a w budynkach zamieszkania
zbiorowego mniejsze o ponad 21%.

Skale oszczednosci mozna oszacowac analizujac dwa konkretne przypadki budynkéw.

1. Osrodek Wczesnej Interwencji oraz Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy

Budynek o planowanej powierzchni uzytkowej 2497 m? i wskazniku zapotrzebowania na
energie 110,6 [kWh/(m? rok)], zaprojektowany i zbudowany wedtug obowiagzujacych obecnie
przepiséw, bedzie zuzywat rocznie 276 137 kWh energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktdrych
koszt wyniesie 97,4 tys. zt na rok. Ten sam budynek wzniesiony z uwzglednieniem przysztych
wymagan bedzie zuzywat rocznie 219 462 kWh energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktérych
koszt wyniesie 69,1 tys. zt. Czyli oszczednosci wyniosg 28,3 tys. zt w ciggu roku przy dodatko-
wych naktadach inwestycyjnych na poziomie 148 tys. zt.

2. Budynek mieszkalny wielorodzinny

Budynek o powierzchni uzytkowej 2500 m? i wskazniku zapotrzebowania na energie 123
[kWh/(m? rok)], zaprojektowany i zbudowany wedtug obowigzujacych obecnie przepiséw,
bedzie zuzywat rocznie 307 097 kWh energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktérych koszt wy-
niesie 99,7 tys. zt na rok. Ten sam budynek wzniesiony z uwzglednieniem przysztych wymagan
bedzie zuzywat rocznie 180 763 kWh energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktérych koszt wy-
niesie 56,2 tys. zt. Czyli oszczednosci wyniosg 43,5 tys. zt rocznie przy dodatkowych naktadach
inwestycyjnych na poziomie 165 tys. zt.
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7.4. Aneks 4. Tabele wynikéw ankietyzacji

Czes¢ pierwsza (na podstawie wniosku o udzielenie informacji publicznej)

Frekwencja
Dolnoslaskie 37,87% 169 64 44 0 20 105
Kujawsko-Pomorskie 33,33% 144 48 28 0 20 9
Lubelskie 24,88% 213 53 34 1 18 160
Lubuskie 43,37% 83 36 21 1 14 47
tédzkie 28,25% 177 50 39 3 8 127
Matopolskie 39,56% 182 72 45 0 27 110
Mazowieckie 29,94% 314 94 63 2 29 220
Opolskie 42,25% 71 30 16 0 14 4
Podkarpackie 25,00% 160 40 25 0 15 120
Podlaskie 38,14% 118 45 32 0 13 73
Pomorskie 42,28% 123 52 33 0 19 n
Slaskie 52,69% 167 88 60 1 27 79
§wigtokrzyskie 29,41% 102 30 15 0 15 72
Warminisko-Mazurskie 32,76% 116 38 22 1 15 78
Wielkopolskie 37,61% 226 85 55 1 29 141
Zachodniopomorskie 35,96% 14 4 18 0 3 73
KRA) 34,93% 2479 866 550 10 306 1613

1.1 Czy problem ubéstwa energetycznego mieszkaricow zostat zdiagnozowany na terenie JST?

Wojewddztwo Tak Nie Brak danych % tak
Dolnoslaskie 3 47 14 4,69%
Kujawsko-Pomorskie 5 36 7 10,42%
Lubelskie 3 42 8 5,66%
Lubuskie 4 30 2 1,11%
todzkie 4 38 8 8,00%
Matopolskie 3 54 15 417%
Mazowieckie 6 70 18 6,38%
Opolskie 6 20 4 20,00%
Podkarpackie 2 34 4 5,00%
Podlaskie 4 38 3 8,89%
Pomorskie 5 40 7 9,62%
Slaskie 13 58 17 14,77%
Swigtokrzyskie 3 23 4 10,00%
Warmirisko-Mazurskie 6 25 7 15,79%
Wielkopolskie 9 61 15 10,59%
Zachodniopomorskie 4 31 6 9,76%
KRAJ 80 647 139 9,24%
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1.2 Jesli tak, to na podstawie jakich danych zostat oszacowany i jaki jest jego zasieg?

Wojewddztwo Odpowiedzi D°daet:L‘rg’“ei§”k'/ 0PS s’rodwoywmi’i?(gwy Inne
Dolnoslaskie 4 25% 25% 75% 0%
Kujawsko-Pomorskie 5 40% 40% 20% 0%
Lubelskie 7 14% 43% 29% 29%
Lubuskie 4 50% 50% 0% 0%
tédzkie 4 75% 50% 0% 0%
Matopolskie 3 33% 33% 0% 33%
Mazowieckie 7 7% 29% 14% 0%
Opolskie 5 0% 60% 20% 40%
Podkarpackie 2 50% 50% 0% 0%
Podlaskie 3 33% 67% 0% 0%
Pomorskie 6 50% 33% 0% 33%
Slaskie 15 40% 47% 7% 20%
Swietokrzyskie 3 33% 67% 0% 0%
Warmirisko-Mazurskie 7 1% 14% 0% 29%
Wielkopolskie 9 22% 78% 1% 0%
Zachodniopomorskie 6 33% 67% 17% 17%
KRAJ 90 40% 47% 12% 14%

1.3 Jesli tak, to z jakich form wsparcia ze strony instytucji publicznych i niepublicznych moga korzystac osoby ubogie energetycznie na terenie JST?

Wojewé6dztwo Odpowiedzi Dwag::;g::;gf? ;owe/ Zasitki/pomoc spofeczna Doptaty
Dolnoslaskie 10 40% 60% 10%
Kujawsko-Pomorskie n 64% 36% 271%
Lubelskie 13 85% 38% 0%
Lubuskie 6 83% 33% 17%
tédzkie 7 86% 43% 14%
Matopolskie 5 60% 80% 0%
Mazowieckie 18 61% 72% 6%
Opolskie 6 33% 50% 33%
Podkarpackie 7 29% 71% 14%
Podlaskie 8 63% 50% 0%
Pomorskie 10 70% 80% 10%
Slaskie 2 73% 55% 5%
Swietokrzyskie 7 71% 29% 14%
Warminisko-Mazurskie 8 75% 38% 0%
Wielkopolskie 21 71% 48% 10%
Zachodniopomorskie 10 70% 70% 0%
KRAJ 169 66% 54% 9%




UBGSTWO ENERGETYCZNE
WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO ORAZ PROPOZYCJE DOTYCZACE POMOCY OSOBOM UBOGIM ENERGETYCZNIE

1.4 lle/jaki procent gospodarstw domowych na terenie JST mégthy zostac zakwalifikowany do grupy zagrozonej ubdstwem energetycznym,

gdyby zastosowano ww. definicje ubdstwa energetycznego (czyli ponad 20% wydatkdw ponoszonych na cele energetyczne, w stosunku
do wszystkich wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwo domowe)?

Wojewddztwo Srednia wartos¢
Dolnoslaskie 27,61%
Kujawsko-Pomorskie 11,96%
Lubelskie 16,35%
Lubuskie 14,38%
todzkie 16,60%
Matopolskie 23,17%
Mazowieckie 17,09%
Opolskie 20,74%
Podkarpackie 19,50%
Podlaskie 10,12%
Pomorskie 31,97%
Slaskie 9,73%
Swietokrzyskie 29,50%
Warmirisko-Mazurskie 24,40%
Wielkopolskie 24,56%
Zachodniopomorskie 17,15%
KRAJ 19,52%

1.5 Jaki procent mieszkaricow gminy korzysta z pomocy spotecznej, w tym z dodatku energetycznego dla odbiorcy wrazliwego?
— Jakie grupy osb (potencjalnie lub realnie) korzystaja z tego rodzaju pomocy?

— Jakiego rodzaju jest to pomoc (pieniadze, upusty, karta pre-paid, pomoc rzeczowa, informacje/doradztwo)?
Uzyskano odpowiedzi w formie opisowej, niemozliwe do skategoryzowania.

Wojewddztwo Odpowiedzi Sredni procent
Dolnoslaskie 50 7,46%
Kujawsko-Pomorskie 39 8,68%
Lubelskie 46 5,92%
Lubuskie 32 5,65%
todzkie 39 7,58%
Matopolskie 48 5,38%
Mazowieckie 68 6,52%
Opolskie 26 6,51%
Podkarpackie 35 8,75%
Podlaskie 38 7,70%
Pomorskie 'y} 8,07%
Slaskie 69 5,06%
Swietokrzyskie 23 8,09%
Warmirisko-Mazurskie 26 11,03%
Wielkopolskie 66 6,14%
Zachodniopomorskie 32 7,51%
KRAJ 679 6,98%
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1.6 W jakim typie zabudowy mieszkaj osoby otrzymujace ww. zasitki? Prosze podac w jaki spos6b rozktada sie zamieszkiwanie oséb otrzymujacych zasitki
w podziale na ponizsze kategorie zabudowy: budynki komunalne [1], budynki socjalne [2], budynki wielorodzinne inne niz dwie powyzsze kategorie

[3], domy jednorodzinne [4], jaki jest stan techniczny tych budynkdw w sensie wtasnosci termoizolacyjnych? [S]Uzyskano odpowiedzi w formie
opisowej, niemozliwe do skategoryzowania; podajemy nizej jedynie liczbe tych odpowiedzi.

Wojewddztwo Odpowiedzi
Dolnoslaskie 36
Kujawsko-Pomorskie 26
Lubelskie 40
Lubuskie 21
tédzkie 25
Matopolskie 33
Mazowieckie 48
Opolskie 18
Podkarpackie 25
Podlaskie 29
Pomorskie 25
Slaskie 52
Swietokrzyskie 21
Warmirisko-Mazurskie 19
Wielkopolskie 4
Zachodniopomorskie 21
KRAJ 480

1.7 Czy prowadzone s3 inne dziatania majace na celu redukcje ubdstwa energetycznego, np.

— doradztwo w zakresie oszczedzania energii,
— termomodernizacja budynkéw komunalnych?

Wojewddztwo Odpowiedzi %Tak Termo-modernizacje Doradztwo Inne
Dolnoslaskie 47 47% 15 5 4
Kujawsko-Pomorskie 4 45% 16 4

Lubelskie 44 % 13 7 1

Lubuskie 32 44% 10 3 2

tédzkie 39 44% 14 6 2
Matopolskie 57 53% 21 10 3
Mazowieckie 72 39% 19 6 6
Opolskie 26 38% 4 6 0
Podkarpackie 35 57% 15 7 2
Podlaskie 39 49% 12 5 4
Pomorskie 43 58% 16 5 7
Slaskie 70 59% 35 12 2
Swigtokrzyskie 24 4% 8 3 1

Warmirisko-Mazurskie 27 56% 8 6 4
Wielkopolskie 72 36% il 10 0
Zachodniopomorskie 31 58% 12 6 1

KRAJ 700 47% 239 101 40
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1.8 Jaka byta skala finansowa przedsiewzie¢ wspomagajacych mieszkaricéw w zakresie redukeji ubdstwa energetycznego i poprawy jakosci zycia

w aspekcie ogrzewania (np. w min zt/rok lub w minionych 5 / 10 latach facznie)?
Uzyskano odpowiedzi w formie opisowej, niemozliwe do skategoryzowania; podajemy nizej jedynie liczbe tych odpowiedzi.

Wojewddztwo Odpowiedzi
Dolnoslaskie 19
Kujawsko-Pomorskie 20
Lubelskie n
Lubuskie 15
tédzkie 12
Matopolskie 23
Mazowieckie 23
Opolskie 9
Podkarpackie 12
Podlaskie 8
Pomorskie 12
Slaskie 37
Swigtokrzyskie 9
Warmirisko-Mazurskie n
Wielkopolskie 31
Zachodniopomorskie 16
KRAJ 268

1.9 Czy w ostatnich 10 latach JST realizowata wzorcowe inwestycje z zakresu efektywnosci energetycznej np. wymiane sprzetu lub oswietlenia na

energooszczedne i réwnoczesnie wspomagata mieszkaricéw w zakresie termomodernizacji budynkow lub modernizacji systemdéw ogrzewania,
w celu bardziej racjonalnego korzystania z energii i obnizenia pfaconych rachunkéw?

Wojewddztwo Odpowiedzi 9% Tak
Dolnoslaskie 45 49%
Kujawsko-Pomorskie 40 55%
Lubelskie 45 36%
Lubuskie 32 63%
tadzkie 39 54%
Matopolskie 54 56%
Mazowieckie 70 4%
Opolskie 27 52%
Podkarpackie 3 45%
Podlaskie 39 54%
Pomorskie M 56%
Slaskie 74 73%
Swigtokrzyskie 3 43%
Warmirisko-Mazurskie 26 73%
Wielkopolskie 68 43%
Zachodniopomorskie 34 65%
KRAJ 688 53%
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1.10 Czy JST posiada aktualne zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, plan gospodarki niskoemisyjnej lub plan na

rzecz zréwnowazonej energii?

Wojewddztwo Odpowiedzi % Tak
Dolnoslaskie 45 31%
Kujawsko-Pomorskie 41 37%
Lubelskie 46 26%
Lubuskie 34 29%
tédzkie 39 15%
Matopolskie 57 40%
Mazowieckie n 49%
Opolskie 27 41%
Podkarpackie 33 30%
Podlaskie 40 18%
Pomorskie 4 40%
Slaskie 73 4%
Swietokrzyskie 24 0%
Warminsko-Mazurskie 26 42%
Wielkopolskie 70 30%
Zachodniopomorskie 33 27%
KRAJ 701 33%

1.11 Jesli w dokumentach wymienionych w p. 1.10 zaplanowano dziatania w zakresie ograniczenia ubéstwa energetycznego, to prosze podac jakie oraz

ktdre z zaproponowanych dziatan zrealizowano lub wpisano do wieloletniego planu inwestycyjnego gminy?
Uzyskano odpowiedzi w formie opisowej, niemozliwe do skategoryzowania; podajemy nizej jedynie liczbe tych odpowiedzi.

Wojewddztwo Odpowiedzi
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WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO ORAZ PROPOZYCJE DOTYCZACE POMOCY OSOBOM UBOGIM ENERGETYCZNIE

UBGSTWO ENERGETYCZNE

1.12 Czy na terenie JST prowadzone byty lub s3 dziatania adaptacyjne do zmian klimatu?

Wojewddztwo Odpowiedzi / TAK
Dolnoslaskie 47/5
Kujawsko-Pomorskie 401/3
Lubelskie 45/4
Lubuskie 32/1
tadzkie 33/3
Matopolskie 47/3
Mazowieckie 70/4
Opolskie 26/4
Podkarpackie 30/3
Podlaskie 38/4
Pomorskie 40/5
Slaskie 67/12
Swietokrzyskie 23/1
Warmirisko-Mazurskie 25/1
Wielkopolskie 68/7
Zachodniopomorskie 27/5
KRAJ 658/65
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Czesc druga (na podstawie zapytania ankietowego)

2.1 Jakie problemy utrudniaja zdiagnozowanie skali zjawiska ubdstwa energetycznego w gminie?

Dolnoslaskie 16 38% 31% 19% 0% 19%
Kujawsko-Pomorskie 18 67% 22% 6% 22% 0%
Lubelskie 21 67% 14% 29% 14% 0%
Lubuskie 9 22% 33% 22% 0% 2%
tédzkie 15 47% 53% 13% 0% 0%
Matopolskie 19 63% 16% 32% 5% 0%
Mazowieckie 26 38% 35% 15% 15% 4%
Opolskie 6 50% 50% 0% 17% 0%
Podkarpackie 13 23% 31% 23% 8% 15%
Podlaskie PE] 30% 30% 4% 30% 9%
Pomorskie 2 38% 24% 19% 14% 14%
Slaskie 32 44% 4% 13% 19% 6%
Swietokrzyskie 15 27% 33% 20% 20% 7%
Warmirisko-Mazurskie 14 64% 14% 14% 14% 7%
Wielkopolskie 34 4% 29% 21% 15% 12%
Zachodniopomorskie 15 53% 27% 13% 13% 7%
KRAJ 297 45% 30% 17% 14% 7%

2.2 Jakiego typu rozwiazania JST rekomendowataby jako dodatkowe lub skuteczniejsze od istniejacych narzedzi pomocy w rozwiazywaniu problemu

ubdstwa energetycznego? (np. fundusz odnawialny, dotacje, umorzenia zobowiazar itp.)

Wojewédztwo Odpowiedzi Fundusz Dotacje Umorzenia Doradztwo D:::gk Obgri]ielgicien
Dolnoslaskie 22 4 13 7 1 2 0
Kujawsko-Pomorskie 24 4 12 5 0 4 0
Lubelskie 30 8 24 6 0 0 0
Lubuskie 12 3 5 1 0 2 1
tédzkie 14 1 12 2 0 0 0
Matopolskie 31 5 17 8 1 0 2
Mazowieckie 29 1 17 5 0 3 0
Opolskie 10 1 4 2 0 0 1
Podkarpackie 18 2 14 9 0 0 0
Podlaskie 28 2 13 12 1 1 0
Pomorskie 32 8 17 6 3 2 0
Slaskie 37 3 25 13 1 4 0
Swietokrzyskie 18 3 13 6 0 1 0
Warminsko-Mazurskie 18 2 12 2 0 1 0
Wielkopolskie 37 4 20 10 0 1 2
Zachodniopomorskie 22 1 16 9 0 2 0
KRA) 382 52 234 103 7 23 6
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2.3 (o jest potrzebne, aby takie dziatania mozna byto wdrozy¢ (np. Srodki finansowe, nowe przepisy, szkolenie kadry)?

Wojewddztwo Odpowiedzi Finanse Imiana prawa Kadra
Dolnoslaskie 24 12 4 2
Kujawsko-Pomorskie 22 10 3 1
Lubelskie 27 15 4 4
Lubuskie 12 5 2 0
tédzkie 16 9 3 0
Matopolskie 28 14 4 1
Mazowieckie 34 12 5 2
Opolskie 9 2 1 0
Podkarpackie 17 8 1 0
Podlaskie 22 9 2 0
Pomorskie 33 9 8 3
Slaskie 33 10 4 3
Swietokrzyskie 18 10 2 2
Warmirisko-Mazurskie 17 8 2 2
Wielkopolskie 37 14 5 3
Zachodniopomorskie 20 12 2 1
KRAJ 369 159 52 24

2.4 W jaki spos6b JST identyfikuje cele i dociera z pomocg do 0s6b zagrozonych ubéstwem energetycznym? Kogo JST angazuje w ten proces?

Wojewddztwo Odpowiedzi Pt:]r:(()g gsglt:lliic)z— Wywiady Dodatki energ. Zloi(t:)geél\:\llir;i)() sk Inne
Dolnoslaskie 12 6 2 3 0 2
Kujawsko-Pomorskie 15 2 2 7 3 2
Lubelskie 10 1 4 3 2 1
Lubuskie 6 0 0 2 2 2
todzkie 9 2 0 5 0 2
Matopolskie 15 4 4 5 3 1
Mazowieckie 18 6 2 5 2 4
Opolskie 5 1 1 0 2 1
Podkarpackie 8 2 2 3 1 0
Podlaskie 12 3 5 2 1 2
Pomorskie 17 6 2 5 1 3
Slaskie 15 4 3 2 1 6
Swietokrzyskie 6 1 1 1 1 2
Warminsko-Mazurskie 9 3 1 2 0 3
Wielkopolskie 24 n 3 6 3 6
Zachodniopomorskie 12 7 2 1 0 3
KRA) 193 59 34 52 22 40
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2.5 Jakie, zdaniem JST, realne zapisy w zakresie pomocy osobom zagrozonym ubéstwem energetycznym powinny znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie
0 efektywnosci energetycznej oraz w systemie biatych certyfikatow, zgodnie z Dyrektywa UE w sprawie efektywnosci energetycznej, ktéra powinna

zosta¢ implementowana do polskiego prawa do 5 czerwca 2014 roku?
Uzyskano odpowiedzi w formie opisowej, niemozliwe do skategoryzowania; podajemy nizej jedynie liczbe tych odpowiedzi.

Wojewddztwo Odpowiedzi
Dolnoslaskie 12
Kujawsko-Pomorskie 13
Lubelskie 16
Lubuskie 5
tédzkie 6
Matopolskie 12
Mazowieckie 13
Opolskie 6
Podkarpackie 12
Podlaskie 16
Pomorskie 17
Slaskie 1%
Swietokrzyskie 6
Warminsko-Mazurskie 7
Wielkopolskie 22
Zachodniopomorskie 12
KRAJ 189

2.6 (zy zdaniem JST rozwiazywanie problemdéw zwiazanych z ubdstwem energetycznym mozna realizowac we wspétpracy z innymi gminami,

na poziomie powiatowym, wojewddzkim i krajowym?

Wojewddztwo Odpowiedzi 9% Tak
Dolnoslaskie 14 64%
Kujawsko-Pomorskie 16 81%
Lubelskie 26 73%
Lubuskie 8 100%
todzkie 13 69%
Matopolskie 25 2%
Mazowieckie 25 72%
Opolskie 9 67%
Podkarpackie 13 69%
Podlaskie 18 61%
Pomorskie 23 70%
Slaskie 30 7%
Swigtokrzyskie 9 100%
Warminsko-Mazurskie 13 85%
Wielkopolskie 30 63%
Zachodniopomorskie 17 76%
KRAJ 289 73%
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2.7 Czy JST juz takie dziatania realizowata?

Wojewddztwo Odpowiedzi % Tak

Dolnoslaskie 25 4,0%
Kujawsko-Pomorskie 22 9,1%
Lubelskie 33 9,1%
Lubuskie 13 0,0%
todzkie 17 0,0%
Matopolskie 36 5,6%
Mazowieckie 34 14,7%
Opolskie 13 23,1%
Podkarpackie 19 10,5%
Podlaskie 30 16,7%
Pomorskie 33 21,2%
Slaskie 36 16,7%
Swigtokrzyskie 18 0,0%
Warmirisko-Mazurskie 16 12,5%
Wielkopolskie 46 2,2%
Zachodniopomorskie 22 0,0%
KRAJ 413 9,4%

2.8 (zy w realizacje inwestycji adresowanych do gospodarstw ubogich energetycznie powinny byc zaangazowane na terenie gminy przedsiebiorstwa

energetyczne, dystrybutorzy i dostawcy energii oraz przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi w zakresie efektu energetycznego (czyli firmy typu ESC0)?

Wojewddztwo Odpowiedzi % Tak

Dolnoslaskie 17 65%
Kujawsko-Pomorskie 21 76%
Lubelskie 22 77%
Lubuskie 8 88%
todzkie n 100%
Matopolskie 19 95%
Mazowieckie 25 76%
Opolskie 6 67%
Podkarpackie 12 92%
Podlaskie 20 70%
Pomorskie 24 71%
Slaskie 24 75%
Swietokrzyskie 13 62%
Warmirisko-Mazurskie 15 100%
Wielkopolskie 30 90%
Zachodniopomorskie 10 90%
KRAJ 277 80%
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2.9 (zy JST bytaby zainteresowana wspdfpracg z takimi podmiotami w przysztosci?

Wojewddztwo Odpowiedzi 9% Tak
Dolnoslaskie 21 81%
Kujawsko-Pomorskie 22 68%
Lubelskie 26 85%
Lubuskie 10 90%
tédzkie 16 88%
Matopolskie 28 57%
Mazowieckie 34 65%
Opolskie 9 78%
Podkarpackie 15 47%
Podlaskie 24 50%
Pomorskie 29 79%
Slaskie 29 90%
Swigtokrzyskie 15 67%
Warmirisko-Mazurskie 16 88%
Wielkopolskie 32 84%
Zachodniopomorskie 20 85%
KRAJ 346 75%

2.10 Jakiego rodzaju instrumenty finansowe, legislacyjne i inne powinny zdaniem JST wspierac samorzady w celu realizacji dziatar z zakresu pomocy

o0sobom zagrozonym ubdstwem energetycznym?

Wojewddztwo Odpowiedzi Srodki finansowe Legislacja dgﬁg{ﬂgﬁgt@ infof?nigg;?\i:itp. Inne
Dolnoslaskie 18 14 6 0 0 1
Kujawsko-Pomorskie 23 20 3 3 1 1
Lubelskie 23 21 5 1 0 3
Lubuskie 10 7 3 3 0 0
tédzkie 14 13 2 1 1 0
Matopolskie 22 17 4 2 1 0
Mazowieckie 25 18 5 1 1 6
Opolskie 8 7 1 0 0 1
Podkarpackie 17 12 4 4 0 1
Podlaskie 25 19 2 2 0 5
Pomorskie 21 16 2 3 0 3
Slaskie 30 n 7 2 2 5
Swietokrzyskie 15 12 4 0 1 0
Warmirisko-Mazurskie 14 12 2 1 1 1
Wielkopolskie 27 21 5 2
Zachodniopomorskie 20 19 8 1 2 0
KRAJ 312 250 63 26 12 31
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2.11 Czy JST dysponuje swoim/miedzygminnym systemem transportu publicznego w skali lokalnej?

Wojewddztwo Odpowiedzi 9% Tak
Dolnoslaskie 27 33%
Kujawsko-Pomorskie 28 1%
Lubelskie 36 11%
Lubuskie 14 14%
tédzkie 22 32%
Matopolskie 38 32%
Mazowieckie 46 24%
Opolskie 14 7%
Podkarpackie 21 29%
Podlaskie 32 22%
Pomorskie 37 22%
Slaskie 40 33%
Swietokrzyskie 21 10%
Warmirisko-Mazurskie 20 5%
Wielkopolskie 55 18%
Zachodniopomorskie 25 24%
KRA)J 476 21%

2.12 Czy w tym systemie gminnym istnieja preferencje dla osob ubogich?

Wojewddztwo Odpowiedzi %Tak
Dolnoslaskie 13 31%
Kujawsko-Pomorskie 17 24%
Lubelskie 17 18%
Lubuskie 9 4%
todzkie 12 25%
Matopolskie 26 23%
Mazowieckie 27 22%
Opolskie 10 20%
Podkarpackie 16 44%
Podlaskie 19 47%
Pomorskie 21 43%
Slaskie 2 9%

Swigtokrzyskie 8 0%

Warmirisko-Mazurskie 10 20%
Wielkopolskie 31 26%
Zachodniopomorskie 12 33%
KRAJ 270 27%
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2.13 (zy bariere dla rozwoju sprawnej komunikagji publicznej w gminie stanowia ceny paliw?

Wojewddztwo Odpowiedzi 9% Tak
Dolnoslaskie 18 61%
Kujawsko-Pomorskie 20 40%
Lubelskie 28 64%
Lubuskie 12 33%
tédzkie 15 53%
Matopolskie 29 72%
Mazowieckie 29 31%
Opolskie 8 25%
Podkarpackie 19 63%
Podlaskie 25 68%
Pomorskie 29 72%
Slaskie 33 70%
Swietokrzyskie 16 63%
Warminisko-Mazurskie 15 67%
Wielkopolskie 36 44%
Zachodniopomorskie 18 50%
KRAJ 350 57%




Wykaz wazniejszych publikacji i opracowan przygotowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju od 2009 r.

« 2°C - granica nie do przekroczenia. Ttumaczenie, Warszawa 2009.

« Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Raport techniczno-metodologiczny. Warszawa 2009.

« Alternatywna Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Raport dla oséb podejmujqcych decyzje. Warszawa 2009.

« Barometr zréwnowazonego rozwoju 2008/2009. Warszawa 2009.

« Energetyka jgdrowa - przebieg debaty w Niemczech. Warszawa 2009.

« Energia - koniecznos¢ ale i odpowiedzialnosc. Broszura dla spoteczeristwa. Warszawa 2009.

« Jak zapewnic rozwdj zréwnowazony terenéw otwartych? Warszawa 2009.

« Jak zapewnic rozwdj zréwnowazony terendw zurbanizowanych? Metropolie. Warszawa 2009.

« Jaki transport w zréwnowazonym rozwoju? \Warszawa 2009.

«Klimat a gospodarowanie wodami. Warszawa 2009.

«Klimat a turystyka. Warszawa 2009.

«Mate ABC... Ochrony klimatu. Warszawa, trzy wydania: 2007, 2008 i 2009.

« Polityka klimatyczna Polski — wyzwaniem XX wieku. Wspdlnie z Polskim Klubem Ekologicznym. Warszawa 2009.

« Drugie spotkanie na temat energetyki jqgdrowej (kraje skandynawskie). Warszawa 2010.

« Energetyka rozproszona jako odpowiedz na potrzeby rynku (prosumenta) i pakietu energetyczno-klimatycznego. Warszawa 2010.

« Kompleksowa ewaluacja programu ekokonwersji w Polsce. Wspdlnie z firmg Ernst & Young. Warszawa 2010.

« Natura 2000. ABC dla turystyki. Warszawa 2010

« Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Koncepdji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Wspdlnie z firma WS Atkins.
Warszawa 2010.

«Energetyka rozproszona. Od dominacji energetyki w gospodarce do zréwnowazonego rozwoju, od paliw kopalnych do energetyki
odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Wspdlnie z Polskim Klubem Ekologicznym Okreg Mazowiecki. Warszawa 2011.

«Komplet 11 broszur dotyczacych: matej biogazowni rolniczej, domu pasywnego, energetyki rozproszonej, energii w gospodarstwie
rolnym, energii w obiekcie turystycznym, energooszczednego domu i mieszkania, inteligentnych systemdw zarzadzania uzytkowa-
niem energii, samochodu elektrycznego, urzadzen konsumujacych energie, zielonej energii i zrléwnowazonego miasta — zréwno-
wazonej energii. Warszawa 2011.

« Barometr zréwnowazonego rozwoju 2010-2011. Warszawa 2012.

« Instrumenty realizacji Alternatywnej polityki energetycznej Polski do roku 2030 (wybrane zagadnienia). Warszawa, 2012.

« Swiadomos¢ ekologiczna turystéw. Warszawa 2012.

« Trzecie spotkanie na temat energetyki jgdrowej: Francja, Niemcy, Japonia po Fukushimie. Warszawa 2012.

«Raport o stanie przygotowar lokalnych do zmian klimatu. Raport otwarcia. Warszawa. 2012.

« Wegiel brunatny — paliwo bez przysztosci. Warszawa 2012.

« Rozdroza polskiej energetyki. Poradnik dla parlamentarzystow. Warszawa 2012.

- O energetyce przyjaznej srodowisku prawie wszystko. Maty leksykon dla dziennikarzy. Wersja elektroniczna. Warszawa 2012.

« Efektywnosc zuzycia energii - miedzy deklaracjami, stanem obecnym a przysztoscig. Warszawa 2012.

« Komplet 5 broszur: Raport oceny sladu weglowego powiatu: poddebickiego, starogardziego, kwidzyriskiego, miasta Jaworzno i Plock w
latach 2005 i 2010. Warszawa 2013.

« Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna - analiza problemu i rekomendacje. Warszawa 2013.

« Analiza zagrozer carbon leakage w kontekscie mozliwosci wywotania go przez Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej.
Opracowanie na zlecenie Ministerstwa Gospodarki. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych. Warszawa 2012.

« Polska 2050 — na weglowych rozstajach. Wspolnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja Klimatyczng. Zeszyt nr 1
w ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050" Warszawa 2012

« Miedzy Pétnocq a Potudniem. Wspdinie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja Klimatyczna. Zeszyt nr 2 w ramach
projektu,Niskoemisyjna Polska 2050" Warszawa 2012

« Rola (eko) innowagji w niskoemisyjne transformacji. Wspélnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja Klimatyczna.
Zeszyt nr 3 w ramach projektu,,Niskoemisyjna Polska 2050" Warszawa 2012.

« Klimat dla innowacji, innowacje dla klimatu. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacja Klimatyczna. Zeszyt
nr 4 w ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050" Warszawa 2013

« 2050.pl. Podréz do niskoemisyjnej przysztosci. Wspdlnie z Instytutem Badan Strukturalnych i Europejska Fundacjg Klimatyczna.
Raport koricowy w ramach projektu,Niskoemisyjna Polska 2050" Warszawa 2013

« Zmierzch wegla kamiennego. Warszawa 2013

- Biogazownia - przemyslany wybér. Co powinny wiedzie¢ wtadze samorzqdowe? Warszawa 2013

« W kierunku niskoemisyjnej transformacji rynku pracy. Wspoélnie z Warszawskim Instytutem Studiéw Ekonomicznych i Europejska
Fundacja Klimatyczna, Zeszyt nr 6, w ramach projektu,,Niskoemisyjna Polska 2050" Warszawa 2014

« Przez ekologie do wolnosci. Ruch ekologiczny a 25 lat przemian. Wspélnie z Ministerstwem Srodowiska. Warszawa 2014

- Seria 7 broszur ,Przyroda - Obywatele — Rozw¢j". Warszawa 2015
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