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Poradnik zostat udostepniony przez NEPAS i przettumaczony na potrzeby
realizacji projektu “Doskonalenie poziomu edukacji w samorzadach teryto-
rialnych w zakresie zréwnowazonego gospodarowania energia i ochrony kli-
matu Ziemi” finansowanego dzieki wsparciu udzielonemu przez Islandig, Li-
chtenstein i Norwegie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mehcanizmu Finansowego.

Przedmowa

Gminy odgrywaja istotng role w miedzynarodowych, krajowych, regio-
nalnych i lokalnych wysitkach zmierzajacych do redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych poprzez poprawe efektywnosci energetycznej i zwiekszone
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii. Opracowanie planu energety-
cznego i planu ochrony klimatu stanowi skuteczny i wazny pierwszy krok
w tym procesie.

Poradnik "Planowanie energetyczne w gminach w aspekcie klimaty-
cznym” opracowano z mysla o tym, aby stanowit narzedzie dla gmin, ktére
zamierzajg opracowac swoje wiasne Plany dziatania w zakresie zréwnowa-
zonej gospodarki energetycznej. Poczatkowo poradnik ten opracowano
w firmie ENOVA we wspdtpracy z Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych
i Regionalnych, Norweskim Urzedem Kontroli Zanieczyszczen, Instytutem
Technologii Energetycznych, New Energy Performance AS (NEPAS). Celem
tego dziatania byto poprowadzenie norweskich gmin podczas realizacji
ich wysitkéw na rzecz energetyki i klimatu, a obecnie poradnik stanowi
integralng czes¢ programu dla gmin, realizowanego przez ENOVA.

Chociaz poradnik pierwotnie przygotowano dla zobrazowania sytuacji

w Norwegii, to metodologia i tematyka maja wymiar ogélny, dzieki czemu
jest on réwniez przydatny dla gmin w innych krajach. W publikacji zaktada
sie, ze podejmowane sg inicjatywy krajowe, dla ktérych podjeto sie prze-
ttumaczenia niniejszej, nieco uproszczonej wersji angielskiej poradnika,
przy czym réwnoczes$nie uwzglednione zostang lokalne zagadnienia spe-
cyficzne dla danego kraju.

Dzieki temu poradnik bedzie miat zastosowanie dla danej gminy i pomoze
wesprzec lokalne inicjatywy w zakresie energii i klimatu w catej Europie.
W styczniu 2008 roku Komisja Europejska uruchomita inicjatywe Covenant
of Mayors, czyli Porozumienie Burmistrzow, a zatem gtéwna grupa doce-
lowa odbiorcédw tego poradnika mogg by¢ miasta i gminy partnerskie
nalezace do tej inicjatywy.

Poradnik opracowano w oparciu o pewne metodologie krajowe i miedzy-
narodowe, dotyczace planowania lokalnego w zakresie energii i ochrony
klimatu. W ramach jednego z projektéw finansowanych z programu
Intelligent Energy for Europe, pt. "A three fold approach to sustainable
energy planning at local level (3-NITY)"” wypracowano trzy zintegrowane
elementy sktadajace sie na ten konkretny cel: Zréwnowazone planowanie,
Zréwnowazone $rodki i dziatania oraz Zréwnowazona jakos¢. Te trzy ele-
menty zawierajg konkretne narzedzia i metodologie, ktére umozliwiaja
szczegbdtowy dyskusje wszelkich odnosnych tematéw koniecznych do roz-
patrzenia dla opracowania uzytecznego planu energetycznego i planu
ochrony klimatu. Niniejszy poradnik jest w istocie opublikowang wersja
raportu projektu 3-NITY.

Poradnik "Planowanie energetyczne w gminach w aspekcie klimaty-
cznym” stanowi praktyczne narzedzie przeznaczone do wykorzystania po
podjeciu przez dang gmine decyzji i po osiagnieciu gotowosci przysta-
pienia do procesu planowania. Celem jest opracowanie strategii dtugo-
terminowej, obejmujacej plan dziatania z wyraznym skoncentrowaniem
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sie na praktycznym wdrozeniu srodkow i dziatar na szczeblu lokalnym.
W poradniku objasniono wiec wiecej szczegotdéw proceséw planowania
i zamieszczono praktyczne wprowadzenie do poszczegdlnych etapow
procesu.

Zréwnowazone planowanie energetyczne i klimatyczne sktada sie z trzech
gtéwnych czesci:

Podsumowanie wykonawcze

Cze$¢ 1: Podstawa w zakresie stanu faktycznego i scenariuszy

Czes¢ 2: Planowanie i Srodki wdrazania.

Podsumowanie wykonawcze stanowi w istocie dokument, ktéry ma by¢
zaakceptowany na szczeblu politycznym przez Rade Gminy i powinien
obejmowac gtdwne rezultaty wypracowane w Czesci 1 2. Cze$¢ 1 bedzie
wymagac podjecia znacznego wysitku, jesli proces planowania jest pro-
wadzony po raz pierwszy. Jednakze, jesli zostanie opracowana prawidto-
wo, to wtedy jego przyszta regularna aktualizacja bedzie stosunkowo
tatwa do realizacji. Z kolei cze$¢ 2 opiera sie na scenariuszach i poten-
cjatach rozpoznanych w Czesci 1 i stanowi najwazniejsza czes¢ planu.
Obejmuje ona srodki i dziatania praktyczne majace na celu wdrazanie

w trybie ciggtym i powinna by¢ czesto aktualizowana oraz uzupetniana.

Plan musi okresla¢ cele ilosciowe w zakresie zwiekszania efektywnosci
energetycznej w poszczegolnych sektorach, poczawszy od budynkéw

i instalacji nalezacych do gminy, cele w zakresie produkdji ciepta i energii
elektrycznej w oparciu o lokalne odnawialne zasoby energii, a takze cele
w zakresie redukgji emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto plan musi
zawierac opis zdolnosci organizacyjnych gminy w zakresie rzeczywistego
wdrazania planu. W rzeczywistosci jest to najbardziej krytyczny czynnik
w odniesieniu do ktérego wiele gmin napotyka wyzwania przy przecho-
dzeniu z etapu planowania do fazy wdrazania.

Wiekszos¢ norweskich gmin rozpoczeta juz proces planowania w zakresie
konsekwencji zmian klimatycznych. Bardziej ekstremalne warunki pogo-
dowe i bardziej obfite opady deszczu beda stanowi¢ nowe wyzwania
dotyczace wykorzystania gruntdw i rozwoju infrastruktury. W Poradniku
zwrdcono baczna uwage na srodki, ktére moga pozwoli¢ zredukowac
negatywne skutki zmian klimatu, jakkolwiek gminy moga sie réwniez
zdecydowac na dofaczenie specjalnego rozdziatu omawiajacego lokalna
specyfike i wptyw zmian klimatu.

Zycze powodzenia w tej waznej pracy planowania energetycznego
i ochrony klimatu w Waszej Gminie.

I NW»{

Nils Kristian Nakstad

Executive Director, Enova SF
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1 Wprowadzenie

Opracowanie planu energetycznego i klimatycznego jest tylko
jednym z kilku proceséw koniecznych do tego, aby gmina
osiggneta swoje cele w zakresie efektywnosci energetycznej,
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych i redukcji emisji
gazéw cieplarnianych. Te cele ze swej natury powinny byc¢
zaréwno ilosciowe (np. kWh zaoszczedzonej energii czy wielkos¢
redukgji emisji CO,), jak i jakosciowe (takie jak wzrost kompetencji

i Swiadomosci w odniesieniu do zmian klimatu).
Gtéwne procesy obejmuja:

Historie

Wiele gmin opracowato juz swoje plany, wdrozyto konkretne
$rodki, poprawito kompetencje i osiggneto dobre rezultaty. Zazwy-
czaj takie gminy chca osiagnac jeszcze wigcej! Inne gminy maja

w tym zakresie ambicje, ale jeszcze nie podjety realnych dziatan.

Planowanie energetyczne i klimatyczne

Plan energetyczny i klimatyczny sam w sobie jest tylko dokumen-
tacja procesu zainicjowanego publicznie, w ktéry zaangazowaty
sie wszelkie odnosne dziaty administracji gminnej oraz zaintereso-
wane podmioty. Jednym z waznych efektow takiego procesu jest
uzgodnienie podziatu rél, odpowiedzialnosci, priorytetéw i zadan.

Sam fakt, ze ludzie pracuja nad takim planem, stanowi pozytywny
wktad do podnoszenia poziomu wiedzy na szczeblu lokalnym.
Plan powinien by¢ zaakceptowany politycznie i powinien stac sie
integralnym elementem hierarchii planowania na szczeblu gminy.

Wdrozenie

Jak dotad jest to najwazniejszy sktadnik procesu, ale zazwy-

czaj jest to etap, na ktérym wiele gmin poprzestaje, z uwagi na
brak zdolnosci przejscia od planowania do dziatan. Plan musi
obejmowac bowiem program dziatan, ktérym mozna zarzadza¢,
wraz z uzgodnieniem rél i zakresu odpowiedzialnosci, co do zi-
dentyfikowanych srodkéw i dziatan. Najprostsze srodki i dziatania
powinny by¢ wdrazane w pierwszej kolejnosci, nastepnie, w miare
podnoszenia kompetencji i zdobywania doswiadczenia, stopnio-
wo zwiegksza sie stopien ztozonosci srodkéw. Wszelkie nowe akcje
powinny byc¢ planowane w perspektywie dtugoterminowej, tak
aby intensywnosc¢ zuzycia energii i emisja gazéw cieplarnianych

w miare uptywu czasu osiggnety stan zréwnowazenia.

Ponizszy rysunek ilustruje te procesy i przedstawia role, jaka
odgrywa plan energetyczny i klimatyczny w perspektywie
dtugoterminowej, ktéra moze obejmowac kilka dziesiecioleci.

Planowanie energetyczne i klimatyczne
z perspektywy 'zarzadzania poprzez cele’
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Rysunek 1: Planowanie energetyczne i klimatyczne z perpsektywy “zarzadzania poprzez cele”
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2 Organizacja pracy nad planem
energetycznym i klimatycznym

2.10rganizacja i podstawy pracy

Mandat polityczny

Nalezy podjac¢ decyzje polityczng o opracowaniu planu. W zwigzku
z tym, nalezy dokonac przegladu istniejacego planu w celu usta-
lenia zagadnien istotnych z punktu widzenia mandatu polityczne-
go. Jesli jest to uzasadnione, to mozna zaproponowac bardziej

stanowczy jezyk dokumentu.

Krytyczne czynniki sukcesu, lokalne mechanizmy
napedzajace i zobowigzania organizacyjne

Jakie sg krytyczne czynniki sukcesu planu energetycznego

i klimatycznego - i jaka jest rzeczywista motywacja dla gmin, aby

opracowac wtasny plan energetyczny i klimatyczny?

Krytyczne czynniki sukcesu moga obejmowac:

»  Wole polityczng ze strony gminy aby przeprowadzi¢ i poste-
powac zgodnie z rezolucjami dotyczacymi energii i klimatu

+  Zdolnos¢ gminy w zakresie organizacyjnym i finansowym do
wdrazania srodkéw wynikajacych z planu energetycznego
i klimatycznego

Potencjalne lokalne mechanizmy napedzajace:

«  Duzy lokalny/regionalny potencjat w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych

»  Lokalne uwarunkowania w zakresie ochrony srodowiska
Lokalne miejsca pracy
Znaczny wzrost (rozwoj)
Bezposrednie oszczednosci finansowe i che¢ zmotywowania
podmiotéw gminnych/lokalnych do zachowania postaw
proekologicznych

«  Wdrozenie unijnych i krajowych rozwiazan legislacyjnych

Organizacja i podstawy pracy

Do pracy w tych obszarach nalezy zaangazowa¢ odpowie-

dnie dziaty i sektory gminy, ktérych wktad i czeéciowa
odpowiedzialno$¢ wynikaja w naturalny sposéb. Ogélng
odpowiedzialno$¢ za koordynacje pracy powinien ponosic sektor
lub dziat ktoéry jest najbardziej zainteresowany opracowaniem
planu (p. mechanizmy napedzajace). Jesli poczatkowa motywacja
jest w swej naturze $cisle polityczna, to gtéwna odpowiedzialnos¢
w zakresie prowadzenia planowania w aspekcie politycznym
mozna przypisac¢ burmistrzowi lub przewodniczacemu rady

gminy. Jesli gtéwna motywacje stanowig cele planowania to

wtedy gminny dziat planowania (np. kierownik sekgji planisty-
cznej) powinien podjac sie tego zadania, natomiast jesli gtéwna
uwage skupia sie na zuzyciu energii w budynkach nalezacych

do gminy, to procesem planowania powinien zarzadza¢ szef
jednostki zarzadzajacej budynkami/wtasnoscig gminy. Korzystne
jest ulokowanie odpowiedzialnosci administracyjnej w jednym
miejscu, przy czym kolejne korzysci wiaza sie z przypisaniem

tej odpowiedzialnosci konkretnej osobie, co do ktérej mozna
oczekiwag, ze potraktuje planowanie jako proces o wysokim
priorytecie. Doswiadczenia wskazujg na to, ze dobrze prowadzony
proces planowania wymaga intensywnej koncentracji, zaréwno

w aspekcie politycznym, jak i administracyjnym.

Istniejg rozmaite modele organizacji pracy w gminie, w odnie-
sieniu do zagadnien energii i klimatu. Istniejg réwniez modele
umocowania procesu planowania w istniejacej strukturze
organizacyjnej. Wazne jest okreslenie modelu, ktéry bytby na-
jlepiej dopasowany do konkretnej gminy: matej/duzej, miejskiej/
wiejskiej, lepiej/gorzej rozwinietej. Wazne jest rowniez zapewnie-
nie tego, zeby rézne wydziaty / jednostki w ramach gminy mogty
wspotpracowad w procesie planowania, w celu osiagniecia le-
pszego efektu ogdlnego, poprawy efektow klimatycznych i lepszej
optacalnosci zastosowanych srodkow.

Przyktad: rozwéj przemystu i handlu zwiazanych z pla-
nowanym wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych oraz
ze skoordynowanym zagospodarowaniem terenu i transpor-

tem.

Jak juz wspomniano, wazny jest powszechny udziat w pla-
nowaniu, podobnie wazny jest dobry, uporzadkowany system
procesu planowania. Dobra organizacja obejmuje rézne spo-
soby osiggania tego celu, np. powotanie komitetu sterujacego
ztozonego z kluczowych partneréw planowania wraz z szersza
grupa referencyjna, ktore spotykaja sie na poczatku i pod
koniec procesu. Nalezy rowniez zorganizowac grupe robocza
na bazie jednostek organizacyjnych gminy - grupa ta ma za
zadanie koordynowac prowadzone prace. W mniejszych gmi-
nach czesto wystepuje mozliwo$¢ zaangazowania odnosnych
podmiotéw, przy zastosowaniu prostszego procesu i modelu
zarzadzania. Od samego poczatku wazne jest to, aby w sposéb
klarowny ustali¢ cel prac planistycznych. Odpowiedzialng role
w procesie nalezy przypisac jak najwiekszej liczbie kluczowych
,aktoréw” w gminie, co ma zapewnic¢ silniejsze poczucie
wiasnosci procesu w ramach jego organizacji. Nalezy réwniez

ustali¢ to, gdzie poszczegdlni uczestnicy procesu ze strony
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gminy maja zadania do wykonania i w jaki sposéb moga oni
wptywad na realne wdrazanie srodkéw zaproponowanych

w planie. Aby osiggna¢ maksymalny mozliwy rezultat, podmio-
ty z sektora prywatnego, ktérym nie mozna niczego nakazac,
réwniez powinny zosta¢ zmotywowane do podjecia dziatan.
Dobry proces planowania energetycznego i klimatycznego
powinien skutkowa¢ uzgodnieniami, w ktérych podmioty inne
niz sama gmina zobowiaza sie do wdrazania srodkéw. Nalezy
réwniez sprecyzowac to, w jaki sposob i kiedy plan zostanie
przyjety na drodze administracyjnej i politycznej.

Wazne jest aby wskaza¢ na to, ze plan energetyczny i klimaty-
czny obejmie dziatania i $srodki, co do ktérych gmina zakfada

nie podejmowac odpowiedzialnosci za ich rezultaty, ale do nich

Planowanie energetyczne w gminach w aspekcie klimatycznym

zacheca, inicjuje i stanowi gtéwny podmiot utatwiajacy wpro-

wadzanie tych srodkéw.

Grupa planowania energetycznego i klimatycznego
Pracownicy gminy i jej partnerzy lokalni (wfasciciele laséw,
spotdzielnie mieszkaniowe, biznes i przemyst, mieszkancy

i konsultanci zewnetrzni, jesli ma to zastosowanie) oraz strony
zainteresowane muszg wspotpracowadé w procesie i przyjac

zwigzanga z tym odpowiedzialnos¢!

Uzytkownicy / dzierzawcy terenu, przedsiebiorstwa
wiascicielskie sieci energetycznych, a takze wtasciciele sieci
gazowniczych i cieptowniczych, réwniez powinni by¢ wtaczeni

do prac nad planem energetycznym i klimatycznym.



3 Gromadzenie informac

Na etapie przystepowania do pracy nad planem energetycznym

i klimatycznym, wazne jest posiadanie dostepu do aktualnych
danych statystycznych w zakresie takich czynnikéw jak: zuzycie
energii, bazy zasobowe i emisje gazéw cieplarnianych w gminie.
Odpowiednich informacji moga dostarczyc¢ krajowe agencje
energetyczne, urzedy statystyczne i instytucje odpowiedzialne

za kontrole emisji zanieczyszczen. W niektoérych krajach lokalni
producenci energii i wiasciciele sieci moga dysponowac bardziej
odpowiednimi informacjami. Jednakze przy gromadzeniu danych
i informacji wazne jest to, aby wiedzie¢ co dane informacje rze-

czywiscie opisuja.

Zrédta energii czesto przemieniaja sie w noséniki energii, ktére

z kolei dostarczane sa do odbiorcy. Energia, na swej drodze, moze
kilkakrotnie zmienia¢ swojg posta¢, a czesc energii moze by¢ traco-
na. Straty moge réwniez stanowi¢ czes¢ energii w miejscu zuzycia
energii. Dlatego w statystykach czesto roz-réznia sie pomiedzy
,zuzyciem koncowym”i,energig netto”. Podczas przemiany energii
elektrycznej w ciepto, wykorzystanie koricowe wynosi 100%.
Podczas takiej samej przemiany bioenergii, czesto wykorzystuje
sie tylko 70-85% — reszta stanowi strate kominowa. W niniejszym
dokumencie stowo ,wykorzystana” nalezy rozumie¢ jako w petni

wykorzystana / przemieniona zgodnie z zamierzeniem.
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3.1 System energetyczny

Zapotrzebowanie energii ze strony uzytkownikéw nie doty-

czy zapotrzebowania energii per se, ale raczej dotyczy ustug,
ktére mozna dostarczyc¢ dzieki tej energii, takich jak transport,
oswietlenie, ogrzewanie, chtodzenie lub zasilanie energia
elektryczna. Energie rowniez wykorzystuje sie do zasilania pro-
cesOw przemystowych. Zasoby energii, jakie znajduja sie w naszej
dyspozycji, czesto przybieraja forme inna, niz nasze zapotrze-
bowanie i na 0goét sg zlokalizowane gdzie indziej. Przemiana

i dystrybucja energii sa czesto zwigzane zaréwno ze stratg energii,

jak i z emisjg gazéw cieplarnianych.

Zasob energetyczny pozyskiwany w lesie w formie biomasy

nie stanowi takiego samego zasobu, jak ilos¢ ciepta wytwarza-
nego w piecu na brykiety, ktéry znajduje sie dalej w tancuchu
przemian energii. Dlatego wazne jest to, aby mie¢ odpowiednia
wiedze, kiedy wykorzystuje sie statystyczne wartosci liczbowe,
czyli aby rozréznia¢ pomiedzy zrédtem energii pierwotnej (np.

1 m3biomasy) a ustuga dostarczang przez te energie (np. 1 kWh
ciepta grzewczego). Spoteczenstwo nie ma zapotrzebowania na
elektrycznosc lub paliwa, natomiast oczekuje tego, ze bedzie miec
ciepte pokoje i bedzie korzystac z ustug transportowych.

Schematyczne przeglady systeméw energetycznych przedstawio-
no narys. 2a i 2b. Przedstawiajg one to, w jaki sposob rozmaite
zasoby energii podlegaja przemianom w nosniki energii, ktére

s ostatecznie przemieniane do form ustug energetycznych dla
uzytkownika korncowego.
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Rysunek 2a: Przyktadowy schemat systemu energetycznego
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Rysunek 2b: Przyktadowy schemat systemu energetycznego

3.2  Lokalny potencjat dla efektywnosci
energetycznej

Budynki gminne

Potencjat redukcji zuzycia energii zalezy od liczby/kubatury
budynkéw i ich stanu. Dane budynkoéw, zebrane dla wszystkich
budynkéw gminnych powinny obejmowac szkoty, budynki stuzby
zdrowia, budynki administracyjne, kulturalne/sportowe. Niektére
gminy wymagaja, aby ta praca obejmowata takze gminne bu-
downictwo mieszkaniowe. Wielkos¢ liczbowa, ktéra jest wymaga-
na, okresla catkowitg powierzchnie ogrzewana brutto i tego
rodzaju statystyka powinna by¢ aktualizowana co roku, z uwagi
na istotne zmiany jakie wystapity w wyniku zmienionego stopnia
eksploatacji, przebudowy, dobudowy itp. Empiryczne wartosci
liczbowe pochodzace z Norwegii wykazuja, ze rownowazna
powierzchnia budynkdw gminnych wynosi 5-8 m? na mieszkanca
gminy, ale wartos¢ ta moze byc rézna dla réznych krajéw.

Zuzycie energii obejmuje cata energie doprowadzong do bu-
dynkéw i rzeczywistym wyzwaniem jest to, aby posiada¢ stale
aktualne dane w tym zakresie. Faktem stanowigcym wyzwanie
jest rowniez to, ze ilosci elektrycznosci, oleju opatowego, biooleju
i ciepfa sieciowego sg mierzone w rézny sposob i obejmuja rézne
obszary, co powoduje utrudnienia w utrzymaniu dostepu do do-
brych statystyk energetycznych. Przedsiebiorstwa eksploatujace
sieci s tu dobrym zrédtem pomocy dla gmin.

Norweska krajowa agencja energetyczna Enova zaleca zain-
stalowanie systemow monitorujacych zuzycie energii we wszy-
stkich gminach. Na stanowisko koordynatora ds. energii powinna

zostac¢ wyznaczona osoba odpowiedzialna za prace nad monito-
rowaniem zuzycia energii, opracowywaniem raportéw i rapor-
towaniem dla personelu zarzadczego oraz operatoréw budynkow.

Potencjat redukcji energii wynika z poréwnania zmierzonego
rzeczywistego zuzycia z wartosciami normatywnymi. Rze-
czywiste zuzycie i wartosci normatywne wyrazane sg w kWh/

m? powierzchni uzytkowej rocznie. W Norwegii, w budynkach
szkolnych normalne zuzycie wynosi 150-250 kWh/m?*/rok, w bu-
dynkach stuzby zdrowia 200-300 kWh/m?/rok. Zuzycie waha sie
w zaleznosci od wieku budynkéw, intensywnosci ich eksploatacji
i klimatu zewnetrznego. Kwantyfikacja potencjatu oszczednosci
w odniesieniu do budynkéw gminnych jest zatem dos¢ trudnym

zadaniem.

Inne budynki w gminie

Dla pozostatych sektoréw mozna przeprowadzi¢ podobne oblicze-
nia, okreslajac w ten sposéb oszacowany potencjat redukcji lokal-
nego zuzycia energii. Obliczenia przeprowadzone dla pojedyn-
czych budynkéw w Norwegii wykazujg pod tym wzgledem zna-

czny rozrzut, ale zazwyczaj mieszczg sie w zakresie od 10 - 30%.

W razie braku dobrego materiatu statystycznego i dobrych metod
obliczania potencjatu dla efektywnego wykorzystania energii,
warto$¢ okoto 20% biezacego zuzycia energii mozna przyjac

jako realistyczng $rednia dla gminy. Nie stosuje sie to jednakze

do budynkéw i instalacji stanowigcych wiasnos¢ gminy. Dla tych
obiektéw wymagane sg doktadne badania, z uwzglednieniem
wtasciwych srodkoéw stuzacych do redukcji zuzycia energii

i zwigzanych z tym kosztow.



12 Planowanie energetyczne w gminach w aspekcie klimatycznym

4 Praktyczne opracowanie planu
i sSposdb przygotowania raportow

4.1 Cze$¢ 1 - Baza danych faktycznych
i scenariusze

411 Podsumowanie dla bazy danych
faktycznych

Nalezy przygotowac krétkie podsumowanie sytuacji energety-
cznej i klimatycznej w gminie. W oparciu o ogélng ewaluacje
tego podsumowania, mozna ustanowi¢ gminne cele energety-
czne i klimatyczne, wypracowac uzasadniong strategie

i wypromowac srodki niezbedne do osiaggniecia tych celéw.

Warunki ramowe

Nalezy przygotowac krotka specyfikacje dla warunkéw ramo-
wych obejmujacych prace prowadzone w aspekcie energii i kli-
matu. Powinny sie w niej znalez¢ odniesienia do poziomu krajo-
wego, regionalnego i lokalnego / gminnego, ze szczegdlnym

uwzglednieniem poziomu gminnego.
4.1.2  Opis stanu aktualnego

W tej czesci opisuje sie biezaca sytuacje w gminie z perspektywy
zagadnien energetycznych i klimatycznych, z odniesieniem do
populacji, wzorcdw mieszkaniowych, biznesu i przemystu, $ro-
dowiska i innych czynnikéw. Nalezy opracowac krétki opis tych
szczegdblnych czynnikdw w gminie, ktére majg znaczenie dla
przekroju i wielkosci zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnia-
nych. Moga to by¢ duze instalacje przemystowe, wytwarzanie
energii elektrycznej, itp. Opis ten moze réwniez odzwierciedlac
wazne aspekty dotyczace przemystu i handlu. Nalezy takze
omowic¢ wczesniejsze decyzje polityczne, ktére sg wigzace dla
gminy. Nagtéwek moégtby brzmieé: "Gdzie jestesmy i co nas tu

przywiodto?”.

4.1.3  Stan i rozwoj zuzycia energii i zwigzanej
z tym emisji gazéw cieplarnianych

Wzorzec zuzycia energii okre$la zaréwno rozwdj, jak i wymiaro-
wanie systemu energetycznego w gminie. Zuzycie energii

w znaczacym stopniu dyktuje potrzebe posiadania sieci dystry-
bucyjnych i okresla jak duzo energii trzeba wytworzy¢ na miejscu
lub zakupi¢ z zewnatrz. Z tego wzgledu kluczowa role dla
przysztego planowania odgrywa dokumentacja rozwoju history-

cznego w zakresie zuzycia energii.

Format

Prezentacja danych o zuzyciu energii zalezy od formatu stosowa-
nego w najwazniejszych zrédtach danych. Zuzycie dzieli sie
wedtug nosnikéw energii i sektoréw jej zuzycia. Jak oméwiono to
w Rozdziale 3, dane dotyczace uzytkownikéw mozna w znacznym

stopniu pozyskac z krajowego urzedu statystycznego, przedsie-

biorstw eksploatujacych sieci energetyczne, a takze z firm gazo-
whiczych oraz z wszelkich przedsiebiorstw cieptowniczych, ktére

majg zezwolenie na dziatalnos¢ w danej gminie.

Krajowe urzedy statystyczne posiadaja statystyki dla wszystkich
nosnikéw energii, aczkolwiek formaty sg nieco inne dla energii
elektrycznej i dla innych no$nikéw. Statystyki zuzycia dla energii
elektrycznej sg bardziej zgrubnie kategoryzowane dla sektoréw,

w poréwnaniu z innymi nosnikami energii i w zwigzku z tym moze
okazac sie korzystne wykorzystanie wartosci zuzycia podawanych
przez przedsiebiorstwa sieci energetycznych. Przedsiebiorstwa
eksploatujace sieci energetyczne oraz przedsiebiorstwa ciepto-
whicze zazwyczaj posiadaja stosunkowo szczegdtowo skategory-
zowane dane zuzycia w sektorach, ale to ulega zmianom. Krajowy
urzad statystyczny dysponuje bardziej zgrubna kategoryzacja
wedtug sektoréw w zakresie statystyk zuzycia dla innych no$nikéw
energii. Poniewaz najbardziej zgrubna kategoryzacja bedzie sta-
nowi¢ czynnik determinujacy przy podsumowaniu danych, zuzycie
energii elektrycznej (réwniez ciepta sieciowego, jesli jest dostar-
czane bezposrednio z przedsiebiorstwa cieptowniczego) bedzie
wymagac dostosowania w odniesieniu do innych nosnikéw ener-
gii. Zalecamy, aby dane o zuzyciu energii posortowac zgodnie ze
statystykami krajowymi, np. wedtug nastepujacych sektoréow

i no$nikéw energii:

Sektory

- Energetyka
- Przemyst Spalanie

- Ustugi stacjonarne
- Gospodarstwa dom.
- Transport drogowy
- Transport lotniczy Spalanie

- Transport wodny mow pojazdach
- Inne rodzaje transportu |

-
=

Nosniki energii

- Energia elektryczna

- Wegiel, koks weglowy, koks rafineryjny

- Drewno, odpady drzewne

- Gaz
Olej opatowy, nafta

- Olej napedowy, benzyna i lekki olej napedowy
Oleje ciezkie, olej odpadowy

- Odpady

Wartoscig ustalang dla wszystkich typdw paliw jest wartos¢ opatowa
netto lub zawartosc energii przed spalaniem i przemiana w ciepto.
W odniesieniu do elektrycznosci i ciepta sieciowego, energie dos-
tarczong do odbiorcy okresla sie przed stratg pochodzaca z przemia-
ny/wymiany ciepfa po stronie uzytkownika koncowego. Tabele

obejmuja réwniez prognoze rozwoju zapotrzebowania na energie
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Emisje gazéw cieplarnianych nalezy sklasyfikowa¢ wedle ponizszego wzoru:

Emisje z procesow

Spalanie stacjonarne

Spalanie mobilne

Produkcja oleju i gazu Lekkie pojazdy Produkcja oleju i gazu
Przemyst i gérnictwo Ciezkie pojazdy Przemyst i gérnictwo
Inne rodzaje przemystu Motocykle i motorowery Rolnictwo

Gospodarstwa domowe

Lotnictwo krajowe

Gaz wysypiskowy

Spalanie odpadoéw i gazu wysypisko- | Statki i fodzie

Inne emisje procesowe

wego Inne uktady spalania mobilnego

! Przez emisje z proceséw rozumie sie emisje pochodzace z proceséw innych niz spalanie, np. proceséw przemystowch. Z tego wzgledu niektére sektory wyszczegdlniono

w dwéch miejscach, w takich sytuacjach kiedy wymagane jest rozréznienie pomiedzy emisjg ze spalania a emisjg z procesow.

w gminie na nastepne 20 lat. W tym miejscu wazne jest to, aby
uwzgledni¢ mozliwg realizacje opdji, jakie daje potencjat oszcze-
dnosci energii we wszystkich sektorach, a takze nalezy uwzglednic
fakt, ze nowy rozwoj musi nastepowac zgodnie z bardziej restrykcyj-
nymi wymaganiami dotyczacymi sektora energii. Gminy, na ktérych
terytorium zlokalizowane sg duze, wiodace przedsiebiorstwa,
zacheca sie do opracowania oddzielnej tabeli dla takich zaktadow.
Utatwia to poréwnywanie danej gminy z innymi gminami, ktére nie
posiadaja energochtonnych przedsiebiorstw przemystowych.
Wzorce, jakie mozna zastosowac dla takich tabel mozna znalez¢

w Zataczniku 2.

Stan istniejacy — zuzycie stacjonarne

Poniewaz temperatury zmieniaja sie z roku na rok i z miejsca

W miejsce, zuzycie energii nalezy skorygowac dla stopniodni. Czyni
sie tak w celu okreslenia zuzycia energii w danym okresie czasu,

w réznych miejscach geograficznych. Cata energia zuzywana na
ogrzewanie musi by¢ wiec wyrazona dla stopniodni. Udziat energii
zuzywanej na ogrzewanie jest rézny dla réznych sektoréw, a takze
dla réznych nosnikéw. Korekta dla stopniodni obejmuje wspot-
czynnik korekcyjny, ktéry mozna obliczy¢ na podstawie normalnego

wykresu stopni i takiego wykresu dla kazdego roku.

Przyszty rozwdj - zuzycie stacjonarne

Nawet na tym wczesnym etapie prac planistycznych, wazne jest
kwantyfikowanie potencjalnych oszczednosci energii, czyli przepro-
wadzenie oceny mozliwosci redukcji zapotrzebowania na energie po
stronie uzytkownika. Zgrubne oszacowanie alternatyw oszczednosci
energii przeprowadza sie w fazie przegladowej. Realizuje sie to z wy-
korzystaniem benchmarkingu lub dla uzasadnionego jednostkowe-
go zuzycia energii w gospodarstwach domowych i w réznych rodza-
jach budynkéw ustugowych, po czym poréwnuije sie to z rzeczywi-
stym poziomem zuzycia energii w gminie. Nalezy réwniez uwzgle-
dni¢ kwestie klimatyczne oraz zbior (strukture) rodzajéw budynkow
w danej gminie. Wazne jest tez opracowanie odpowiednich komen-
tarzy, na tyle, na ile dostepne sa wspoétczynniki dyspersji dla réznych
kategorii budynkow.

Kazda gmina powinna posiadac informacje o takich wspdtczynni-
kach dla swoich budynkéw. Wiasciciel sieci rwniez moze mie¢ pod-

stawy do wyliczenia tych wartosci dla wigkszej liczby / innych

budynkdw. Na tej podstawie mozna oszacowac potencjalne
oszczednosci energii, zwtaszcza dla podmiotéw ktére maja wysokie
zuzycie jednostkowe. Dowiedziono, ze taki wspotczynnik dyspersji
jest bardzo stabilny, zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i dla
przedsiebiorstw, ktére posiadaja stosunkowo podobne budynki pod
wzgledem technicznym. Dane dotyczace zuzycia energii dla réznych
kategorii budynkéw gminnych mozna znalez¢ w bazie danych SEC-
BENCH - www.sec-bench.eu.

W odniesieniu do przemystu, wazne jest to, aby skontaktowac sie

z duzymi przedsiebiorstwami i rozeznac zaréwno juz przyjete pro-
jekty oszczednosci energii, jak i oceni¢ przyszte mozliwosci. Projekt
finansowany przez IEE/EU, o nazwie ,BESS” obejmuje statystyki ener-
getyczne i benchmarkingowe wartosci liczbowe dla matych i $re-
dnich przedsiebiorstw z rozmaitych sektoréw w réznych krajach
europejskich. Dane te s dostepne on-line pod adresem

www.bess-project.info.

Informacje na temat odnosnych projektoéw z zakresu efektywnosci
energetycznej oraz oceny najwiekszych prywatnych przedsiebiorstw
ustugowych, a takze informacje pochodzace z samej gminy, powinny
stanowi¢ podstawe do opracowania prognozy trendéw przysztego
zapotrzebowania na energie w gminie. Czynniki przebadane i omé-
wione w tym podrozdziale stanowig istotna podstawe do dalszej
pracy nad opracowaniem projekgji i scenariuszy, tak jak omdéwiono
to w rozdziale 4.1.9, i oczywiscie beda przydatne réwniez podczas
prac nad celami i Srodkami.

Stan istniejgcy — zuzycie mobilne (w pojazdach)

W przeciwienstwie do zuzycia stacjonarnego, trudno jest dokonac
rozdziatu zuzycia paliw w sektorze transportu pod wzgledem
potozenia geograficznego. Jak to zostato przedstawione, statystyki
krajowe dotyczace zuzycia paliw w uktadach mobilnych czesto
rozdziela sie pomiedzy ruch drogowy, lotniczy i wodny, a takze inne

rodzaje mobilnego zuzycia paliw.

W wielu gminach, ktére sa mate pod wzgledem zaludnienia, ale duze
obszarowo, wiekszos¢ ruchu drogowego odbywa sie na autostra-
dach lub drogach powiatowych. Dodatkowo duzg cze$¢ tego ruchu
stanowi tranzyt. Inne mobilne Zrédta spalania paliw obejmuja statki

powietrzne i nawodne, kolej i maszyny stosowane w rolnictwie
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i le$nictwie oraz w pracach budowlanych. Jesli chodzi o lotnictwo

i zegluge, to generalng zasada powinno by¢ to, ze alokacja dla gmin
obejmuje tylko zuzycie paliw wystepujace nizej niz 100 m nad pozio-
mem gruntu i blizej niz 0,5 mili morskiej od brzegu. Dane o zuzyciu
paliw w kolejnictwie mozna pozyskac z krajowych przedsiebiorstw
kolejowych. Zuzycie paliw w maszynach rolniczych i lesnictwie moze
by¢ trudne do okreslenia, jednakze nalezy wykona¢ jego oszaco-

wanie.

Prognozy na przyszto$¢ - zuzycie energii w uktadach
mobilnych

Studia i prognozy krajowe stanowig najlepsza dostepng podstawe
do opracowywania oszacowan dotyczacych nadchodzacych zmian
w zakresie zuzycia energii w uktadach mobilnych na terenie gminy.
W oparciu o te studia i prognozy, a takze o liczby opisujace sytuacje
w ubiegtych latach w danej gminie, powinno by¢ mozliwe wskaza-
nie, jaki bedzie wzorzec natezenia ruchu w gminie. Uzasadnione jest
zatozenie, ze zapotrzebowanie na transport bedzie nieco wzrastac,
ale tez ze pojazdy i statki / promy beda zuzywac mniej paliwa na
kilometr. Sama gmina ma duze mozliwosci utatwiania redukgji emisji
w zakresie potrzeb wtasnego transportu lokalnego, podczas gdy jest
ich nieco mniej przy wptywie gminy na transport tranzytowy.
Dlatego zaleca sie gminom przygotowanie oddzielnych tabel dla
sieci szos gtéwnych na terenie gminy. Czynniki oméwione w niniej-
szym rozdziale stanowig wazng podstawe dla prowadzenia prac nad
projekcja i opracowaniem scenariuszy omoéwionych w Rozdziale

4.1.9.i oczywiscie dla prac nad celami i Srodkami.

Emisje gazéw cieplarnianych

Warunkiem wstepnym koniecznym dla redukcji emisji gazéw ciepla-
rnianych jest posiadanie informacji na temat biezacej wielkosci tej
emisji, oraz na temat jej zrédet. Jak dotad nieliczne kraje dysponuja
statystykami dotyczacymi wszystkich emisji na poziomie gmin,

z podziatem na zrddta i sktad gazoéw (rodzaj emisji). Dystrybucja dla
szczebla gminnego opiera sie na obliczeniach krajowych, rozpisa-
nych na poziom gmin. W takim przypadku zachodzi niepewno$¢
zwigzana z formuta wedtug ktérej oblicza sie te dystrybucje. Gazy
cieplarniane mozna rozpatrywac oddzielnie (97% emisji stanowia
CO2, CH4 i1 N20) lub tacznie, w przeliczeniu na rbwnowazng emisje
CO2. Zaleca sie raczej przedstawienie emisji z rozdziatem na po-
szczegolne sktadniki, dzieki czemu lepiej eksponuje sie ich Zrodto.
Podziat wedtug pochodzenia podlega nastepnie dalszemu podzia-
towi na zrédta spalania stacjonarne i mobilne oraz emisje z proceséw,
a w nastepnej kolejnosci dokonuje sie podziatu na sektory. Emisje

z proceséw zostang omoéwione bardziej szczegdtowo w Rozdziale
4.1.4.

Emisje zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej musza
odzwierciedla¢ sktad paliw wiasciwy dla catego systemu wytwarza-
nia energii elektrycznej, z uwzglednieniem importu i eksportu. Dane
na temat skfadu paliw zuzywanych w skali krajowej i w skali euro-
pejskiej mozna znalez¢ w Eurostacie. Wzorce tabel dla emisji
przedstawiono w Zataczniku 2.
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414 Stan emisji gazoéw cieplarnianych
Z procesow, rolnictwa i skladowisk
odpadow

Obliczanie emisji gazéw cieplarnianych

Obliczanie emisji gazéw cieplarnianych (oraz emisji innych substancji)

wykonuje sie z wykorzystaniem wartosci liczbowych dotyczacych ro-

dzajow dziatan i nastepne pomnozenie przez wskaznik emisji. Tylko
niektdre rodzaje emisji okresla sie poprzez pomiary i/lub raporty.

«  Przyktady wg rodzajow dziatan: ilos¢ odpadow sktadowanych na
rozne sposoby, ilos¢ azotu w rozprowadzanych nawozach, liczba
hektaréw uzyznianej gleby

+  Przyktady wskaznikéw emisji: tony metanu na tone sktadowanych
odpadoéw, kg metanu przypadajaca na sztuke pogtowia, itp.

Obliczenia dla poszczegélnych rodzajow dziatan obarczone s3 znaczng
niepewnoscig, ale jest ona szczegodlnie znaczna w odniesieniu do wska-
Znikéw emisji. Moze to skutkowac duzymi btedami wynikéw obliczen
emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego w wielu przypadkach obliczone
wielkosci emisji moga znacznie odbiegac od rzeczywistych wielkosci
emisji. Co wigcej, metoda obliczeniowa jest uproszczona w taki sposéb,
ze pewna liczba srodkéw stuzacych redukgji emisji, na przyktad w rol-
nictwie, moze nie by¢ uwzgledniana przy zastosowaniu obecnej meto-
dyki obliczen.

415 Przeglad zasobow

Mapowanie zasobow energii okresla poziom swobody, jakim
dysponuje gmina w zakresie rozwijania swojego systemu energety-
cznego i jest ono rownocze$nie waznym aspektem skfadajacym sie na
podstawy decyzyjne w zakresie potencjalnych srodkéw. Pomocne
moze by¢ réwniez spojrzenie na te zasoby w kontekscie biezacej pro-
dukgji i zuzycia. Niektére gminy charakteryzujace sie obecnie impor-
tem energii netto, mogtyby podja¢ kroki ku sytuacji, w ktérej statyby
sie eksporterami energii. Krytycznym czynnikiem determinujacym
mogtby stac sie przeglad majacy na celu zobrazowanie istniejgcego
stanu rzeczy. Potencjat w zakresie poprawionej efektywnosci energe-
tycznej rowniez mozna nazwac zasobem energii, poniewaz on "zwal-
nia” pewne ilosci energii zuzywanej obecnie. W kontekscie planisty-
cznym ten potencjat jest zazwyczaj wigczony do potencjatu zwigza-
nego z zastosowaniem srodkéw u uzytkownika koricowego, czyli inny-
mi stowy, przy projektowaniu zapotrzebowania na energie w gminie.

Energia wodna

Na wiekszosci terenéw Europy, budowa nowych, duzych hydroele-
ktrowni bedzie miata w przysztosci raczej ograniczone znaczenie,
nawet jesli nadal istnieje potencjat w tym zakresie. Tym niemniej,

w catej Europie zidentyfikowano znaczny rzeczywisty potencjat reali-
zacji wielu matych projektow energetyki wodnej. Takie projekty moga
rowniez dawa¢ dodatkowe dochody wiascicielom gruntéw i moga by¢
interesujace dla gmin, ktére widza mozliwos¢ osiggniecia samo-
wystarczalnosci energetycznej. Hydroelektrownie klasyfikuje sie na
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dwie gtéwne kategorie, wedtug ich wielkosci: matej skali i duzej skali.
Hydroelektrownie o matej skali maja moc wyjsciowg do 10 MW, nato-
miast duze hydroelektrownie maja moc wyjsciowg powyzej 10 MW.

Mate hydroelektrownie

Mate hydroelektrownie mozna nastepnie podzieli¢ na trzy kategorie:
mikro hydroelektrownie (<100 kW), mini hydroelektrownie

(100 - 1000 kW) i mate hydroelektrownie (1 - 10 MW). W niektorych
krajach opracowano systemy cyfrowego mapowania dla matych
hydroelektrowni w zakresie mocy 50 — 10000 kW. Na mapach cyfro-
wych bazuje metoda GIS (Geographic Information System) dzieki
ktdrej na drodze cyfrowej dostepne sg materiaty w zakresie hydrologii
oraz dane na temat kosztow réznych elementéw tych urzadzen.

W niektdrych sytuacjach wystepuja ograniczenia dotyczace istniejacej
sieci elektroenergetycznej. Z tego wzgledu licencje obszarowe powin-
ny by¢ konsultowane w celu okreslenia, ktére projekty sa najlepiej
przystosowane pod wzgledem kosztéw, podtaczenia do sieci itp.

Duze hydroelektrownie

Jak juz wspomniano, istniejg powody aby zatozy¢, ze w Europie,

W przysztosci, nie beda realizowane projekty w zakresie duzych hydro-
elektrowni. Jednakze w paru miejscach nadal istnieje potencjat dla
duzych hydroelektrowni i ten fakt nalezy uwzgledni¢ podczas doko-
nywania przegladéw sytuacyjnych. Zaleca sie réwniez przeprowadzi¢
ocene renowadji istniejacych elektrowni, aby zredukowac straty

i w ten sposob zwiekszy¢ ich zdolnosci wytworcze.

Energia wiatrowa

W wielu miejscach w Europie, w szczegélnosci wzdtuz wybrzezy,
wystepuja srednie roczne predkosci wiatru wynoszace 7-9 m/s.
Teoretycznie zapewnia to dobre warunki do wykorzy-stania energii
wiatrowej. Jednakze mozliwosci budowy farm wiatrowych czesto sg
ograniczone lokalnymi wzgledami estetycznymi, a tego rodzaju
zagadnienia czesto wiaza sie z duzym zaangazowaniem ze strony gmi-
ny. Decydujace sa réwniez wzgledy ekonomiczne, poniewaz cena
energii wiatrowej jest wyzsza niz Srednia rynkowa cena energii

w ostatnich latach. Mapowanie potencjatu dla energii wiatrowej pro-
wadzi sie z wykorzystaniem wynikéw pomiaréw sity wiatru w okreslo-
nym przedziale czasu. Dobrym punktem wyjscia sg dane ze stacji
meteorologicznych, ktére czesto sa wyposazane w wiatromierze.
Predkosci wiatru czesto sg zdeterminowane warunkami lokalnymi

i moga w znacznym stopniu réznic sie w miejscach geograficznie
potozonych blisko siebie. W pewnej liczbie krajéow europejskich reali-
zuje sie projekty opracowania krajowych atlaséw wiatrowych, ktére
dostarcza cennych informacji. Gminy potozone w gtebi lagdu moga na
razie wzorowac sie na Szwegji. Zainicjowano tam bowiem szereg pro-
jektoéw zwigzanych z energetyka wiatrowa na terenach centralnych,

a przeprowadzone tam pomiary wiatru dostarczyty wskazéwek doty-
czacych warunkéw na poszczegdlnych obszarach kraju, potozonych
w gtebi ladu. Niezmiernie wazna sprawa jest uwzglednienie warun-
kow lokalnych. Wiele gmin potozonych wzdtuz linii wybrzeza rozpa-

trzyto juz wnioski ztozone przez firmy energetyczne w zakresie
budowy farm wiatrowych. W wiekszosci przypadkéw korzystne jest
zatrudnienie konsultantéw zewnetrznych w celu opracowania realisty-
cznego obrazu potencjatu wykorzystania energii wiatrowej na terenie
gminy.

Bioenergia

Termin bioenergia obejmuje kazdy rodzaj energii, jaka mozna
pozyskac z materiatu organicznego lub tzw. biomasy. Biomasa jest
dostepna pod wieloma réznymi postaciami o zréznicowanej
zawartosci energii. Najwazniejsze zasoby bioenergii stanowia paliwa
pozyskiwane w wyniku gospodarki lesnej, odpady pochodzace z tej
gatezi gospodarki, stoma, uprawowe rosliny energetyczne, nawozy
naturalne, odpady palne, mokre odpady organiczne i gaz wysypi-
skowy. Nieuregulowany i niewykorzystany przyrost masy lesnej, ktéra
mogtaby by¢ realnie pozyskiwana w sposéb ekologicznie akceptowal-
ny, wystepuje w gminach o duzym stopniu zalesienia.

Drzewa rosnace poza zwartymi obszarami lesSnymi réwniez moga

stanowic zrodto paliwa.

W wielu krajach opracowano oceny dostepnych zasobdw bioenergii,
bardziej szczegdtowe, niz wynikajace z danych dostepnych ze staty-
styk krajowych (z uwzglednieniem uwarunkowan ekologicznych

i konkurujacych z nimi uwarunkowan ekonomicznych). Jedli gmina nie
ma wiasnego zarzadcy laséw lub podmiotu réwnowaznej pozycji, to
gtéwny zarzadca laséw na szczeblu powiatu powinien mdc dostarczy¢
waznych informacji. W kilku krajach realizuje sie obecnie bioenergety-
czne projekty dedykowane, angazujac zarzad powiatu, administracje
powiatowa i udziatowcéw przemystowych. W zawigzku z tymi zaga-
dnieniami, rzecza naturalng dla gmin jest nawiazanie kontaktu

z whasciwym starosta.

Mowiac bardziej ogdlnie, mogg by¢ trudnosci z pozyskaniem dobrych
wartosci liczbowych opisujacych potencjat biomasowy w gminie.
Lokalne podmioty z przemystu lesnego lub zwiazki wtascicieli lasow
powinny posiadac informacje dotyczace rocznego przyrostu biomasy
le$nej, a takze oszacowania na szczeblu regionalnym, przedstawiajace
uzysk roczny, ktére to dane moga stanowic uzyteczng podstawe
informacyjna. W wielu sytuacjach interesujgce moze by¢ spojrzenie na
baze zasobowa w wiekszym regionie, jak np. w zwiagzku z taczeniem
planéw budowy duzych instalacji spalania lub fabryk brykietéw /
peletéw.

Zasoby takie jak nawéz naturalny, mozna pozyskiwac z produkgji rol-
nej dla wytwarzania biogazu, a takze z obszaréw na ktérych mozna
hodowac rosliny energetyczne lub pozyskiwac stome. W odniesieniu
do bioenergii z rolnictwa, wtasne kierownictwo sektora rolnego

w gminie moze dysponowac danymi przegladowymi, ktére moga
uzupetni¢ przedstawiciele przemystu. Firmy zajmujace sie zbidrka
odpadoéw maja przeglad odpadéw mozliwych do wykorzystania

w celu pozyskiwania energii, takze w odniesieniu do biogazu. Baze
zasobowa gminy w zakresie bioenergii mozna ocenic liczbowo
poprzez uwzglednienie zawartosci energii w réznych rodzajach bio-
masy.

Energia stoneczna

Energia stoneczna jest interesujgca zaréwno pod wzgledem wytwa-
rzania energii elektrycznej, jak i ciepta, w zaleznosci od lokalizacji.
Energie mozna wytwarzac na kilka réznych sposobdw - od pasywne-
go wykorzystania promieniowania stofica przy projektowaniu nowych
budynkéw i umieszczaniu w skupiskach budynkéw, po instalowanie
cieplnych kolektoréw stonecznych lub ogniw fotowoltaicznych, ktére
przemieniaja energie stoneczng w ciepto dla potrzeb domowych

w postaci cieptej wody uzytkowej, lub ciepto dla wody grzewczej do
pomieszczen oraz w elektrycznos¢. Najbardziej nastonecznione ob-
szary na Ziemi uzyskujg energie promieniowania stonecznego
réownowaznga 2500 kWh/m? rocznie. Do obliczenia lokalnego poten-
cjatu mozna wykorzysta¢ dane metrologiczne, okreslajac lokalny
potencjat wytwarzania ciepta i/lub energii elektrycznej na bazie ene-
rgii stonecznej. W przypadku kolektoréw stonecznych, jako zgrubnie
oszacowang warto$¢ wyjsciowa, mozna przyja¢ domowe zapotrzebo-
wanie na goracg wode w miesigcach letnich. Poniewaz zapotrzebowa-
nie roczne dla sredniej rodziny wynosi w przyblizeniu 4000 kWh, to
okoto potowe tej iloéci mozna - dla istniejacych mieszkan - pozyskac
z kolektoréw stonecznych. Przy nowej konstrukcji mieszkan istnieja
wieksze mozliwosci zintegrowania kolektoréw stonecznych w sposéb,
ktory umozliwi pokrycie okoto 40% zapotrzebowania na ciepto przy
uzasadnionej optacalnosci, jesli przyja¢ obecnie obowigzujace ceny
energii.

Dodatkowo pojawia sie mozliwos¢ budowy wiekszych instalacji, ktére
mozna przytaczy¢ do cieptowni lokalnych lub zdalaczynnych. Trudno
jest oszacowac zwiazany z tym potencjat, a w obecnej sytuacji nie
nalezy wigczac tej opcji do przegladu zasobdw.

Pompy ciepta

Wiekszo$¢ gmin posiada co najmniej jedno dostepne zrédto ciepta,
ktére pozwala na zastosowanie pomp ciepta. W tym kontekscie prze-
de wszystkim ma sie na uwadze zastosowania sieciowe, z dystrybucja
ciepta do wielu uzytkownikow koricowych. Mate jednostki zainstalo-
wane w indywidualnych mieszkaniach traktuje sie jako $rodki zastoso-
wane u uzytkownikéw koncowych i dlatego nie beda one omawiane
w dalszej czesci tego opracowania. Przy projektowaniu sieciowych
zastosowan pomp ciepta korzystne jest posiadanie pobliskiego zrédta
ciepta o stabilnej temperaturze, co pozwoli na uzyskanie maksymalnej
Sprawnosci.

Przyktadowe Zrédfa tego rodzaju s nastepujace:
Ogrzewanie podstawowe z zastosowaniem odwiertédw

+ Woda morska / w jeziorze / woda rzeczna

«  Ciepto odpadowe

.« Scieki

Planowanie energetyczne w gminach w aspekcie klimatycznym 17

Jesli w planie zaktada sie wykorzystanie ciepta z wody w jeziorze lub
wody rzecznej, to wazne jest upewnienie sie, ze w zimie nie wystepuje
tam zamarzanie. To moze stanowi¢ problem w niektérych gminach.
Jesli chodzi o ciepto odpadowe, to zazwyczaj jest to niskotempera-
turowe ciepto odpadowe, ktére stanowi potencjalne zrédto ciepta dla
pomp ciepta. Wysokotemperaturowe ciepto odpadowe w postaci pary
lub spalin mozna bezposrednio wykorzysta¢ do ogrzewania. Ciepto
odpadowe mozna traktowac jako odrebny zaséb energii, i jesli jest
ono dostepne, to wyszczegdlnic je oddzielnie w ramach przegladu.

Gaz z zasobdw kopalnych i produkty ropopochodne

Na terenie niektorych gmin ma miejsce wydobycie ropy naftowej

i gazu ziemnego. Pozytywne efekty klimatyczne pojawia sie wtedy,
kiedy gaz ziemny zastgpi stosowanie ropy naftowej lub wegla kamien-
nego. Mozliwosci takiego rozwigzania sg czesto ograniczone z powo-
du braku odpowiedniej infrastruktury.

Informacja ogdlna: Odsytacze do stron internetowych wtadz / insty-
tugji / organizacji prezentujace statystyki i inne odnosne informacje,
takie jak przepisy krajowe i programy wspierajace, mozna znalez¢
w Zataczniku.

41.6  Przemiana energii:
wytwarzanie i dystrybucja

W tym kontekscie wytwarzanie energii oznacza procent potencjatu
zasobow, ktdry jest pozyskiwany i wykorzystywany / sprzedawany na
rynku.

Przeglady powinny obejmowac:

«  Wytwarzanie energii elektrycznej na bazie energii wody,
wiatru, biomasy, gazu, wegla i energii jadrowej
Bioenergie w postaci zrebkéw drewna, widrkdéw drzewnych,
peletdw, itp.
Wytwarzanie ciepta sieciowego na bazie r6znych noénikéw
energii (rdwniez wiekszych uktadéw pomp ciepta).

Wszelkiego rodzaje instalacji wytwarzania i dystrybucji energii powin-
ny by¢ wyraznie i doktadnie mapowane. Metody wytwarzania mozna
uszeregowac wedtug takich samych kategorii, jak w przypadku prze-
gladu zasobdw, czyli mate i duze hydroelektrownie, energia wiatrowa,
bioenergia, energia stoneczna, pompy ciepta, gaz i wegiel. Biomase
mozna wykorzystywac zarowno do wytwarzania ciepfa, jak i energii
elektrycznej, z tym, ze przy produkcji energii elektrycznej zazwyczaj
wytwarza sie rownoczesnie (czyli w skojarzeniu) energie elektryczng

i ciepto, dzieki czemu lepiej wykorzystuje sie energie zawartg w bio-

masie lub w gazie ziemnym.

Opracowywane sg procesy produkgcji biopaliwa na bazie biomasy,
ale pewien stan techniki pozostanie niezmieniony, az stanie sie
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mozliwa optacalna produkcja tzw. biopaliw drugiej generacji.
Mimo to, mate iloci biopaliw mozna juz wytwarzac z zasobdw
takich jak odpady rybne, odpadki zwierzece, ttuszcz (w tym
thuszcz stuzacy do gtebokiego smazenia). W zakresie dystrybucgji
gtéwne zagadnienia dotyczg energii elektrycznej i ciepta sieciowego
oraz — w niektérych lokalizacjach — gazu ziemnego. Wazne jest to,

aby uwzglednic¢ przyszte wyzwania dotyczace sieci dystrybucyjnych,
m.in. ,waskie gardfa” i planowane przeglady. Informacje na ten temat
mozna znalez¢ w lokalnych energetycznych pracach studialnych. Po-
dobnie jak dystrybucje energii mozna skategoryzowac transport oleju
opatowego, paliw, drewna, widrkéw drzewnych i peletéw, a takze pal-
nych frakgji odpaddw. Transport realizuje sie jako transport drogowy
lub kolejowy fadunkéw masowych, przez co nie jest on zazwyczaj
uwzgledniany, jako element statej infrastruktury wchodzacej w sktad
systemu energetycznego. Tego rodzaju transport nalezy jednakze
uwzgledni¢ w ocenie catosciowej systemu energetycznego gminy,
poniewaz generuje on koszty, wymaga energii, obciaza drogi i linie
kolejowe, a takze czesto jest zrédtem emisji gazéw cieplarnianych.

Dla sporzadzenia dokumentacji wytwarzania i dystrybucji, zazwyczaj
potrzeba wykona¢ nieco obliczen. Wiekszos¢ informacji mozna
uzyskac¢ od producentéw energii i firm eksploatujacych sieci dystrybu-
cyjne. W szczegdlnosci dotyczy to energii elektrycznej, ciepta siecio-
wego oraz gazu. Wazne jest to, aby gminy miaty wglad w te zagadnie-
nia i posiadaty wiedze na tematy tutaj poruszane. W poréwnaniu

z innymi zaangazowanymi podmiotami, korzystne jest to, ze wtasnie
gmina moze osiagnac rezultaty w sposéb najbardziej efektywny.
Zasada ta stosuje sie do catego ciggu wartosci — od poprawy wyko-
rzystania / eksploatacji lokalnych zasobéw energii, az po zwiekszong
elastycznos¢ po stronie uzytkownika. Dos¢ czesto gminy maja udziaty
wiasnosciowe w lokalnych przedsiebiorstwach energetycznych i w ten
sposéb moga wywierac wptyw na rozwdj systemu energetycznego.
Co wiecej, gmina jest znaczacym wiascicielem budynkéw i nabywca

Zasoby lokalne Bioenergia

Biomasa 38.3

Woda 9.2

Importowane

Woda 35.8

Kopalne 99.4

towardw i ustug, dlatego moze dawac dobry przyktad innym

zaangazowanym podmiotom.
4.1.7 System energetyczny

W gminie nalezy opracowac bilans energii, zawierajacy grafi-
czne przedstawienie systemu energetycznego. Jest to sposéb

na zawarcie znacznej czesci informacji z planu technicznego na
zaledwie kilku rysunkach, ktére sa wygodne przy formutowaniu
whnioskéw i podsumowan. Wykres przeptywu energii (wykres
Sankeya) stanowi dobrg ilustracje przeptywow energii nie tylko
w obrebie gminy, ale takze przez jej granice. Mapowanie wytwa-
rzania, dystrybudcji i zuzycia energii w znacznym stopniu pozwala
zbudowac niezbedna baze danych potrzebna do przygotowania
takiego wykresu.

Wykres mozna zaprojektowac na wiele rozmaitych sposobdw,
zwymagang iloscig szczegétéw. Dla tego celu opracowano
specjalne narzedzia komputerowe, ale mozna go opracowac
réowniez z wykorzystaniem bardziej powszechnych programéw do
rysowania i wykreslania, takich jak Visio czy Adobe Illustrator. Dla
zaoszczedzenia czasu zaleca sie jednakze zastosowanie narzedzi
specjalistycznych. Wiele takich programéw mozna pobrac z Inter-
netu, jak np. Sdraw czy tez eSankey.

Wykres na rys.3 jest bardzo prosty, przedstawia tylko wytwar-
zanie i zuzycie energii, w podziale na hydroenergig, bioenergie
i paliwa kopalne dla celéow zastosowan stacjonarnych i mobil-
nych. Wskazniki efektywnosci i strat przesytowych nie zostaty
uwzglednione. Aby zobrazowac to, w jakim stopniu gmina

jest samowystarczalna energetycznie, zaopatrzenie w energie
podzielono na zasoby importowane i lokalne.

Energetyka 1.4

Przemyst 33.5

Prywatne/publiczne ustugi 15.7

Domy jednorodzinne 36.3

Transport 95.8

Rysunek 3: Przyktad przeptywdw strumieni energii, otrzymany z planu energetycznego i klimatycznego
dla gminy Stor-Eldval w Norwegii (wszystkie wartosci liczbowe w GWh/rok).
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Rysunek 4: Bilans energii w gminie Stor-Elvdal, Norwegia

4.1.8 Ocena lokalnych czynnikow
srodowiskowych

Oproécz korzystnego wptywu na klimat globalny, srodki stuzace
redukcji zuzycia wegla i oleju opatowego czesto pozwalajg na
redukcje innych zanieczyszczen, ktére moga wywierac szkodliwy
wptyw na srodowisko w skali lokalnej, co z kolei wigze sie

z ujemnym wptywem na warunki zdrowotne w danej lokalizacji.
Oczywiste jest rbwniez i to, ze podobny, korzystny efekt moga
dawac srodki stuzace redukcji zapotrzebowania na transport oraz
przejscie na srodki transportu bardziej przyjazne dla Srodowiska.
Wszelako, zachodza potencjalne konflikty pomiedzy celami
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, celami restrukturyzacji
energii, celami zwiekszania ilosci wytwarzanej energii z zasobéw
odnawialnych a lokalnymi uwarunkowaniami srodowiskowymi.
Budowa farm wiatrowych i matych hydroelektrowni moze czesto
powodowac konflikty o réznym nasileniu z uwagi na ochrone
zasobdw naturalnych. Przejscie z zasilania olejem na biomasowe
w cieptowniach moze prowadzi¢ do nasilenia ruchu drogowego

i do zwiekszenia emisji gazéw azotowych. Produkcja biomasy na
duza skale prowadzi réwniez do zubozenia bior6znorodnosci.
Wazne jest wiec przeprowadzenie oceny potencjalnych konfliktéw,
z odniesieniem do wszelkich wczesniejszych ocen wykonanych
przez gmine lub wtadze lokalne. Moze to stanowi¢ pierwsze pod-
stawy dla biezagcego procesu wyboru i dla nadania priorytetéw
danym srodkom i projektom.

4.1.9 Przyszty rozwoj, projekcje
i opracowanie scenariuszy

Rozwoj gminy

Dtugoterminowy plan wtasny gminy powinien oczywiscie stano-
wi¢ podstawe przy sporzadzaniu opisu oczekiwanych aktywnosci
w nadchodzacych 20 latach. Oczekiwany rozwoj budownictwa
domoéw mieszkalnych oraz plany rozwojowe przemystu i bizne-
su stanowig czynniki determinujace to, w jaki sposéb bedzie
nastepowat rozwdj spoteczny oraz zuzycie energii. Badanie
przegladowe generuje wazne sygnaty wskazujace na rodzaje
wyzwan, jakie napotka gmina. Niektére gminy spodziewajg sie
silnego wzrostu, ktéry bedzie skutkowaé zwiekszonym zapotrze-
bowaniem na energie. Z kolei inne gminy oczekujg odchodzenia
firm i utraty miejsc pracy, ktére te firmy obecnie oferuja. W takich
sytuacjach korzystnym sposobem moze by¢ odwrécenie zaga-
dnienia i wykorzystanie wytwarzania energii elektrycznej oraz
zasobow lokalnych dla wygenerowania miejsc pracy. W kazdej
sytuacji wazne jest to, aby politycy i administracja osiagneli
porozumienie co do tego, ktére prognozy wykorzystac podczas
biezacej pracy nad planem. Bedzie to réwniez stanowic¢ podstawe
okreslania zapotrzebowania. W sytuacji idealnej, gmina powinna
przygotowac kilka prognoz / $ciezek rozwoju, takich jak sciezka
odniesienia, sciezka optymistyczna i sciezka umiarkowana. Moze
to by¢ postrzegane, jako nadmiernie skomplikowane. Jednakze
gmina posiadajaca wzglednie stabilne perspektywy, moze przyjac
$ciezke odniesienia jako punkt wyjscia, dzieki czemu umozliwi
sobie ocene efektow zastosowanych srodkéw. Gminy powinny

uwzgledni¢ i skomentowac wszelkie czynniki zewnetrzne, ktére
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moga skutkowac odchyleniami od sciezki odniesienia —

a takze powinny rozwazy¢ to, czy i w jaki sposéb te srodki nalezy
dostosowac. Moga wystepowac nastepujace czynniki specjalne:
(1) wzrost populacji wyzszy lub nizszy od zaktadanego, (2) rozwoj
biznesu i przemystu wiekszy lub mniejszy niz zaktadano -

w szczegodlnosci duze zmiany organizacyjne lub wyfaczanie insta-
lacji, a takze to, czy w ogdle moga one miec¢ miejsce, oraz (3) duze

zmiany cen energii.

Statystyki krajowe zwykle zawierajg liczbowe prognozy dotyczace
populacji. Stanowi to dobra podstawe dla prognozowania.

Dane historyczne dotyczace zuzycia energii na szczeblu krajowym
pokazuja, ze zuzycie energii w przeliczeniu na mieszkarca

w sektorze gospodarstw domowych ustabilizowato sie i od
potowy lat 90-tych pozostaje mniej wiecej niezmienione. Mozna to
réwniez wykorzystac jako zatozenie na szczeblu gminy, chyba ze
lokalne zmiennosci sg znane. Zuzycie energii w sektorze rolnictwa
czedciowo zalezy od zmiany funkcjonujacych wzorcéw. Przejscie
na dziatania bardziej ekologiczne, poza innymi skutkami, prowa-
dzi do zwiekszenia intensywnosci mechanicznej obrébki gleb

i w zwigzku z tym do wiekszego zuzycia paliw. Rozwdj sektora
transportu zwykle podaza za wzrostem populacji i spozycia na
mieszkanca. Zuzycie energii w transporcie osobowym jest

w pewnym stopniu zwigzane z obydwoma wymienionymi czyn-
nikami, natomiast zuzycie energii w transporcie towarowym jest
bardziej regulowane rozwojem biznesu i przemystu, a w wielu
gminach rozwojem niekiedy nielicznych firm, ktérych dziatalnos¢
wigze sie zduzym natezeniem transportu. W odniesieniu do
sektoréw przemystu i ustug, nalezy uwzglednic plany dotyczace
duzych wytaczen / rozwoju, poniewaz moga one prowadzi¢ do
zmian zuzycia energii, ktére niekoniecznie podazaja za trendami

w zakresie stanu populacji.

Inne zalecenie dotyczy przygotowania projekcji rozwoju cen dla
réznych nosnikéw energii. Czynniki oméwione wczesniej pozwolg
na wypracowanie pogladu na temat wielkosci przysztego zapotr-
zebowania, podczas gdy rozwdj cen w znacznym stopniu zdeter-
minuje to, do jakiego stopnia poszczegdlne nosniki energii ztozg
sie na strukture jej zuzycia. Cena ropy jest zwigzana z zachowa-
niem sie rynku globalnego, cena energii elektrycznej ma zwigzek
z rynkiem europejskim, podczas gdy w zakresie cen biopaliw
roznice krajowe, regionalne i lokalne sa znacznie wieksze.

Wiadze moga réwniez regulowac poziom cen réznych nosnikow
energii, poprzez podatki, co powoduje, ze opracowanie projekgcji
zmian cen jest bardzo trudne; nie jest tez wskazane, aby gminy
same opracowywaty tego rodzaju prognozy. W odniesieniu do
wiasnych prognoz gmin réwnie wiasciwe moze byc¢ zastosowanie

aktualnego scenariusza cen dla nadchodzacych lat.

Uwzgledniajac kontekst wynikajacy z wykorzystania innych
wskaznikdw, takich jak historia rozwoju poziomu zuzycia, progno-
zy trendéw dotyczacych populacji i oczekiwane zuzycie na
mieszkanca, mozna opracowac prognozy dajace wskaznik zuzycia
energii w gminie w okresie nadchodzacych 10-20 lat. Wszystkie

te prognozy tacznie utworza wazny zbiér niezbednych danych
wejsciowych, jesli w gminie zamierza sie zastosowac narzedzia

komputerowe do opracowania scenariusza.

Opracowanie scenariusza

Jak napisano wyzej, zaleca sie przygotowanie co najmniej trzech
réznych scenariuszy, aby mie¢ pewnos¢ co do tego, w jaki sposéb
moze sie zmieniac zapotrzebowanie na energie w gminie i jakie to

wywota konsekwencje w zakresie emisji gazow cieplarnianych.

Przyktady scenariuszy:

- Scenariusz referencyjny (odniesienia): w oparciu
o dane rozwoju gminy w ciggu ostatnich lat i biorac
pod uwage konsekwencje decyzji juz podjetych
(BAU - zwykty biznes).

+  Scenariusz optymistyczny: w oparciu o to, jaka
nadzieje wigze sie z pozytywnym rozwojem gminy,
a takze z wymaganiami technologicznymi,
ekologicznymi i klimatycznymi.

- Scenariusz umiarkowany: w oparciu o bardziej
realistyczny model rozwoju, zaréwno w odniesieniu
do gminy, jak i zmian wymogdw technologicznych,
srodowiskowych i klimatycznych.

Przy podejsciu do skoordynowania opisanych wyzej, mozliwych
zmian, problem czesto sie komplikuje. Zastosowanie narzedzi do
modelowania do prac nad prognozowaniem struktury zuzycia ene-
rgii moze uproscic te wazng czes$¢ planu energetycznego

i klimatycznego gminy. Przez samo korzystanie z takich narzedzi
gminy moga dokona¢ kompilacji i usystematyzowania, w korzystny
sposob, wszystkich zebranych danych. Wyniki modelowania lub sy-

mulacji ukaza potencjat rozwojowy gminy i opcje, jakie ona posiada.

Istnieje oprogramowanie, ktére mozna wykorzystac do tego celu,

a jego wiasciwy dobor zalezy od wielkosci gminy i od wyzwan, jakie
przed nig stoja. Wiecej informacji na temat dostepnych narzedzi
modelowania przedstawiono w Zatgczniku.

Wyniki, podsumowanie oraz dyskusja

Wyniki prac nad tymi scenariuszami dostarcza gminie dobrych
wskaznikéw o tym, w jaki sposéb moze przebiegac rozwoj systemu
energetycznego i zapotrzebowania na rézne nosniki energii, przy
pewnej liczbie przyjetych zatozen.

Ponadto, dostarcza one réwniez wiarygodnych wskaznikéw
obrazujacych to, jakie dziatania sa potrzebne do osiggniecia redu-

kcji emisji gazéw cieplarnianych. Wyniki pozwolg nakresli¢ opcje dla
gminy w zakresie dalszego zarzadzania / administrowania systemem
energetycznym i zwigzanymi z nim emisjami gazéw cieplarnianych.
Wyniki nalezy omowic i zrewidowac w kontekscie badan wykonanych
wczesniej na temat zuzycia energii, wytwarzania energii i jej zasobow,
a takze prognoz przysztych trendéw w gminie. Pozwolg one réwniez na
zdefiniowanie podstaw dla kolejnych ocen poszczegdinych srodkéw

i na okreslenie projektéw priorytetowych do wdrazania w gminie.

Jest to znakomity sposdb zapewnienia jakosci wyboréw i nadania
priorytetow, ktére trzeba przyja¢, aby osiagnac cele zamierzone dla

restrukturyzacji systemu energetycznego i emisji gazéw cieplarnianych.

Zagadnienia te omdwiono bardziej szczegétowo w Czesci 2.

42 Czesc¢ 2 — Planowanie i $rodki wdrazania

W oparciu o analize potencjalnych przysztych scenariuszy nalezy
przygotowac przeglad obejmujacy $rodki, ktére moga / musza
zosta¢ wdrozone, aby gmina mogta osiggna¢ swoje wyznaczone cele
energetyczne i klimatyczne. tacznie, $rodki i plan dziatania, stanowig
najwazniejsza czes¢ planu energetycznego i klimatycznego.

42.1 Podsumowanie srodkow, z nadaniem
priorytetéw i uzasadnien

W tym rozdziale nalezy przedstawi¢ podsumowanie i wyjasnienie
konkretnych srodkéw zalecanych do wdrozenia lub dalszego przestu-
diowania.

422 Cele, srodkiidziatania

Do tego momentu procesu planistycznego prawdopodobnie powstaty
juz rézne krétkie opisy potencjalnych srodkéw dziatan, ktére nalezy
zainicjowac w krétkim i w dtugim terminie. Przejscie od planu do
dziatania wymaga opracowania konkretnego planu dziatania. Ta

czes¢ planu energetycznego i klimatycznego, ktéra dotyczy srodkow,
zawiera liste konkretnych srodkéw zwiazanych z kilkoma celami
drugorzednymi. Z kolei te srodki mozna rozpisac na poziom dziatan.
Zamierzeniem jest otrzymanie listy konkretnych probleméw, nad
ktérymi nalezy pracowac. W miare wykonywania zadan, mozna te
problemy usuwac z listy, a dopisywac nowe. Przyktad listy strukturalnej

dziatan i srodkéw mozna znalez¢ w zataczniku 6.1.
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Cel nadrzedny:

Celem nadrzednym rozdziatu poswieconego $rodkom jest skonkre-

tyzowanie zbioru celéw dominujacych dtugoterminowego planu

gminnego, i ten cel nadrzedny bedzie przedmiotem dostosowywania
na biezaco, w miare rozwoju planu energetyczno-klimatycznego.

Opracowany w 2007 roku plan energetyczny i klimatyczny dla gminy

Trysil w Norwegii, jako pierwszoplanowy cel okresla energie, co zostato

sformutowane nastepujacymi zapisami:

+  Poprzez konkretne $rodki i dziatania, gmina Trysil, we wspétpracy
z uczestnikami rynku lokalnego, przyczyni sie do osiggniecia
lepszej efektywnosci energetycznej i wprowadzi wigksze
wykorzystanie lokalnych zasobéw bioenergetycznych. Oczekiwany
jest rozwoj pozwalajacy zapewni¢ znaczny wktad gminy do wy-
pracowania wartosci dodanej na szczeblu lokalnym i do wzrostu
zatrudnienia.

« W okresie do roku 2025, wszystkie stacjonarne odbiory energii
maja stac sie neutralne pod wzgledem emisji CO,, w tym wiecej niz
50% energii zuzywanej na ogrzewanie powinno by¢ doprowa-
dzane jako ciepto sieciowe, blisko 20% powinno by¢ zapewnione
jako ciepto wytwarzane na bazie lokalnie produkowanych peletéw
drzewnych (gtéwnie w nowych budynkach), a dostawa reszty
ciepta powinna by¢ zapewniona przez eksploatacje gruntowo-
wodnych pomp ciepfa oraz poprzez tradycyjne ogrzewanie na
bazie drewna i grzejnikow elektrycznych (gtéwnie w starszych
budynkach). Ponadto, w sektorze transportu, pozadane jest
przejscie na biopaliwa.

+  Kluczowe dane liczbowe z Finlandii (NTA 2004, Paananen, grudzien
2006) wykazuja, ze mozna oczekiwac, iz kazde 400-600 MWh lokal-
nie wytwarzanej bioenergii generuje jedno nowe miejsce pracy.

Podstawowy cel planu energetycznego i klimatycznego z roku 2007, dla
gminy Stavanger w Norwegii, dotyczy emisji gazéw cieplarnianych
i zostat sformutowany w nastepujacy sposob:

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej:

+  Wroku 2010, zuzycie energii w odbiorach stacjonarnych powinno
pozostawac na takim samym poziomie, jak w roku 2000, a emisja
gazow cieplarnianych w roku 2010 powinna by¢ 0 30% mniejsza
niz w roku 2000

Przemiana energii i wytwarzanie energii:

+  Stosowanie oleju opatowego i nafty do ogrzewania i wytwarzania
goracej wody powinno by¢ zaniechane od roku 2010.

+  Utatwianie rozwoju i wykorzystania zrédet energii alternatywnych
wobec elektrycznosci, do ogrzewania i produkgji goracej wody.

Emisja gazéw cieplarnianych / cele ekologiczne:
+  Emisje gazéw cieplarnianych ze sktadowisk odpadéw maja by¢
zredukowane do 50000 ton ekwiwalentu CO,, w roku 2010.
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»  Udziat procentowy w transporcie pasazerskim przypisany trans-
portowi samochodowemu ma by¢ zredukowany z 68% w roku
1998 do 60% w roku 2010.

»  Udziat procentowy transportu publicznego ma byc¢ zwiekszony
2 8% w roku 1998 do 10% w roku 2010.

«  Udziat procentowy transportu rowerowego ma wzrosnac z 6%

w roku 1998 do 10% w roku 2010.

»  Udziat procentowy ruchu pieszego ma wrosnac z 17% w roku 1998
do 19% w roku 2010.

«  Uzywanie pojazdow ekologicznych ma wzrosngc z ok. 40 pojazdow
dzi$ do 5% catego zbioru pojazdéw do roku 2010.

+  Regionalny transport wodny do / z Stavanger nalezy przestawic na
zuzywajacy paliwa ekologiczne.

+ W sektorach rolnictwa i budownictwa przestawic sie
na ekologiczny park maszynowy.

«  Zredukowac natezenie podrézowania transportem powietrznym.

«  Stymulowac / ustali¢ wymogi dla rozwoju bardziej ekologicznego
transportu lotniczego.

«  Zredukowac spozycie ogdlne i zintensyfikowac recykling.

+  Podnies¢ poziom Swiadomosci ekologicznej w gospodarstwach
domowych, w sektorze publicznym i prywatnym w zakresie
zakupow i korzystania z towarow efektywnych energetycznie oraz
przyjaznych dla srodowiska.

+  llos¢ odpadéw domowych sktadowanych na sktadowiskach
ma by¢ zredukowana z ok. 50% w roku 2001 do zera w roku 2010.

«  Zwiekszyc recykling i odzysk odpadéw domowych, budowlanych
i rozbiorkowych oraz odpadéw z biznesu i handlu.

«  Zwiekszy¢ wykorzystanie przyjaznych dla srodowiska
i produkowanych lokalnie materiatéw budowlanych.

«  Zwiekszy¢ wykorzystanie lokalnie wytwarzanych produktéw
zywnosciowych.

«  Zwiekszy¢ wykorzystanie produktéw zywnosciowych
wytwarzanych w sposéb ekologiczny.

« Wnies¢ wkiad w formie srodkéw i kompetencji ktére moga
stymulowac rozwdj i lepsze warunki zycia w miastach, jednakze
z zapewnieniem, ze dziatania te nalezg do swoich sektoréow
ekologicznych.

Cel pierwszorzedny we wszystkich gminach powinien obejmowac
realistyczny cel redukgji emisji gazéw cieplarnianych, poprzez np.
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, przejscie z oleju i gazu ziem-
nego na odnawialne zasoby energii, redukcje emisji metanu

ze sktadowisk odpaddw, rolnictwa itp.

Zapewnienie lokalnego wsparcia celem rzeczywistego
zadziatania planu energetycznego i klimatycznego w gminie
Mozliwe bedzie wypracowanie wielu réznych potencjalnych modeli
dotyczacych tego, w jaki sposéb gmina powinna zorganizowac
swojg prace aby osiggna¢ wyznaczone cele ogdlne, ale nalezy
rozwazy¢ tematyczny podziat programu dziatat. Gmina powinna

umiejscowic sie w potozeniu centralnym i nadrzednym i z tej pozycji

okredli¢ wyspecjalizowane programy tematyczne, ktére beda,

w mniejszym lub wigkszym stopniu, realizowane przez odpowie-
dnie podmioty uczestniczace (najlepiej przez podmioty prywatne).
Przyktadowo specjalistyczny program ,zaopatrzenia w energie

z ogrzewaniem sieciowym” powinien by¢ realizowany przez firme
cieptownicza.

Wiele gmin posiada juz dobrze zorganizowane struktury ustalajace
i wdrazajace takie procesy. Mozna to oczywiscie wykorzystac pod-
czas prac nad opracowaniem celéw, srodkdéw i planu dziatania ds.
energii i klimatu.

Na ponizszym rysunku przedstawiono przyktad takiego tematy-
cznego podziatu programu.

Nalezy podkresli¢, ze jest to tylko przyktad. Wskazane dla wielu gmin
bedzie posiadanie programu tematycznego w zakresie rolnictwa. Na
przyktad w gminach, gdzie dziataja duze firmy charakteryzujace sie
emisjami z proceséw technicznych, nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage
na ustanowienie specjalnego programu dla tych emisji. Jedng z wiel-
kich zalet ustalania takiej struktury programu jest to, ze utatwione
bedzie ustalenie wtdrnych celdw operacyjnych, ktére wspierajg cel
gtéwny w kazdym programie tematycznym, a réwnoczes$nie cele
wtérne okreslaja bezposrednio wytyczne co do $rodkéw i dziatann

w ramach kazdego z programéw tematycznych.

Dla efektywnosci energetycznej nalezy ustali¢ jasno okreslone cele
wtorne, w zakresie przemian energetycznych i wytwarzania energii.
Wszystkie gminy powinny zwiekszy¢ efektywnosé swojego zuzycia
energii i z tego wzgledu powinno to by¢ gléwnym celem planu
energetycznego i klimatycznego. Wiele gmin moze réwniez
zmieniac zuzycie energii lub rozwija¢ nowe procesy wytwarzania

energii.

Przyktady celéw wtérnych:

Cel wtérny 1

Rozwdj biznesu, wzrost doswiadczenia i komunikacji
Rozwoj biznesu, wzrost doswiadczenia i poziomu porozumienia
zwiazane z efektywnym wykorzystaniem energii oraz wytwarzanie
energii zzasobéw odnawialnych w gminie — gmina powinna grac¢
aktywna role w rozwoju kompetentnej spotecznosci biznesowej,
w oparciu o alternatywne formy energii.

Cel wtérny 2

Efektywne zuzycie energii — budynki gminne

Poprzez srodki zorientowane na oszczednos¢ energii, catkowita
efektywnos¢ energetyczna budynkow gminnych ma wzrosnaé
o XX procent do roku 2012.
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Program gtéwny

Efektywne zuzycie energii i jej lokalna produkcja z zasobdw odnawialnych

Komitet sterujacy, gtéwny menadzer programu, menadzerowie tematyczni programu

Program tematyczny 1 Program tematyczny 2
Efektywne zuzycie Efektywne zuzycie
energii, energii,
budynki gminne budynki prywatne

Menadzer tematyczny
programu, interesariusze

Menadzer tematyczny
programu, interesariusze

Program tematyczny 3

Dostawa energii wraz Energia odnawialna
z energig odnawialng  w transporcie lokalnym

Program tematyczny 4

Menadzer tematyczny
programu, interesariusze

Menadzer tematyczny
programu, interesariusze

Figure 5: Przyktadowy podziat programu

Cel wtérny 3

Efektywne zuzycie energii — budynki prywatne
Wiasciciele komercyjnych budynkéw prywatnych oraz wiasciciele
budynkéw mieszkalnych / spétdzielnie mieszkaniowe powinni
poprawic efektywnos¢ energetyczng w swoich obiektach o XX
procent do roku 2015.

Cel wtérny 4

Dostawa energii z wykorzystaniem sieci, ogrzewania
lokalnego (mini-sieci) i innych form energii odnawialnej
Nalezy stopniowo odstepowac od ogrzewania olejowego.

Takie systemy powinno sie zastosowac we wszystkich nowych
budynkach oraz w tych istniejacych budynkach, ktére mozna
zmodernizowac tak, aby wykorzystywaty lokalne odnawialne
zasoby energii do ogrzewania / chtodzenia.

Cel wtérny 5

Energia odnawialna w rozwigzaniach w transporcie
publicznym

We wszystkich pojazdach gminnych, do roku 2010, powinno sie
stosowac biopaliwa i naped elektryczny.

423 Gléwne zagadnienia i wskazéwki
pomocnicze stuzace konkretyzacji
srodkow

Poprawa efektywnosci energetycznej — budynki gminne
Pakiet zastosowanych srodkéw powinien obejmowac
nastepujace elementy dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej:

»  Kontynuacja i administrowanie projektem, co oznacza ciagta
kontynuacje projektu i administrowanie nim, zaréwno lokalnie
jak i ogolnie, z uwzglednieniem zarzadzania projektem, rapor-
towania, zarzadzania finansowego oraz ksiegowania.

+  Mapowanie stanu $rodkéw stuzacych efektywnosci ener-
getycznej oraz rzeczywistych danych liczbowych dla bu-

dynkéw objetych projektem.

Nalezy rozwijac¢ "najlepsze praktyki” w zakresie zuzycia

energii, poprzez:

» Dalsze rozwijanie gtéwnych wymogdw dla urzadzen
technicznych i uméw zakupu, tak aby zapewnic efektywne
wykorzystanie energii
Upewnic sie, ze efektywne zuzycie energii jest w petni brane
pod uwage przy projektowaniu odnosnych budynkdw.

+  Przygotowania do wdrazania Srodkow
Zwrdcenie uwagi na analizy dotyczace efektywnosci energety-
cznej / eksploatacje budynkoéw i urzadzen technicznych,
okredli¢ i wdrozyc srodki (gtéwne dziatania — 80% funduszy)
Wprowadzi¢ zarzadzanie energia i ustanowi¢ system kontynu-
acji w gminie w zakresie energetyki (magazynowanie i admini-
stracja) i w uczestniczacych budynkach
Rozwazy¢ zorganizowanie systemu ,personelu na telefon”
dla ciaggtego monitorowania urzadzen technicznych.
Nalezatoby wdrozyc to we wspétpracy z organizacjami
dozorujacymi

« Wdrozy¢ srodki zwiekszania kompetencji i zorganizowac
forum oraz sieci informacyjne do wymiany dos$wiadczen
wewnatrz gminy
Ustanowic¢ kontakt z krajowym zwiagzkiem inzynieréw
gminnych lub z podobnymi organizacjami
Wdrozy¢ Srodki stuzace szkoleniom i poprawie kompetencji
dla tych oséb, ktére moga mie¢ wptyw na operacje techniczne
(eksploatacje) - takie jak procedury dla personelu warsztatéw
i ustugowego
Realizowa¢ inwestycje w urzadzenia i $rodki / rozwigzania
ktore zapewniaja uwzglednienie efektywnosci energetycznej
w nowych budynkach, w zakresie renowacji i projektow
przebudowy

+ Realizowa¢ inwestycje w zakresie pomniejszych srodkow
stuzacych efektywnosci energetycznej, ktore przyczyniajg
sie do zwiekszenia potencjatu poprawy efektywnosci
energetycznej, przefamywania barier dla poszanowania
energii, Srodkéw pilotazowych itp., tam gdzie dokumentacja

rezultatéw w zakresie energii stanowi najwazniejszy element
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danego srodka

«  Prowadzi¢ wewnetrzng i zewnetrzng dziatalnos¢ informacyjna.
Zapewnic¢ dobre informowanie prasy i mediéw na szczeblu
lokalnym i krajowym, a takze wewnetrznie, poprzez wtasne
kanaty informacyjne gminy.

Niektorym dziataniom zostanie nadany priorytet

na wczesnym etapie tego projektu. Dotyczy to

w szczegblnosci nastepujacych dziatan:

Opracowanie, we wspotpracy z krajowymi agencjami
energetycznymi, wspolnego standardu dla raportowania
redukgji ilosci energii i ustalaniu wartosci normatywnych
dla poszczegoélnych projektow.

+  Przeglad wymagan technicznych w zakresie wymogoéw
standardowych dla urzadzen technicznych oraz rozwigzan
warsztatowych. To dziatanie powinno by¢ zrealizowane we
wczesnej fazie projektu, tak aby jak najwczesniej ustali¢
standardy wyszukiwania efektywnych energetycznie
rozwigzan w planowanych inwestycjach. Jesli to dziatanie nie
otrzyma rangi priorytetu, to w dalszych fazach projektu wybor
rozwigzan mniej efektywnych energetycznie bedzie utrudniat
osiggniecie celéw projektu.

Zainicjowac zarzadzanie energia.

Poczatkowa lista robocza:

»  Wyznaczy¢ osobe do zarzagdzania energig w gminie

«  Upewnic sie, czy istniejg aktualne i kompletne dane liczbowe
dotyczace powierzchni uzytkowej budynkow
Zainstalowac mierniki elektroniczne tak, aby prowadzony byt
pomiar catej energii, a dane mogty by¢ przetwarzane
elektronicznie

+  Przygotowac przeglad budynkéw w zakresie ich indywidu-
alnego, jednostkowego zapotrzebowania na energie i wyniki
poréwnac z wartosciami normatywnymi
Obliczy¢ catkowity potencjat oszczednosci energii
Przygotowac konkretny plan / dziatania, ktére nadaja priorytet
pracom prowadzonym w budynkach

+  Opracowac budzet ogoélny i cele

«  Wystapi¢ do krajowych / regionalnych instytucji finansowych
z wnioskami o wsparcie / pomoc.

Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych

Srodki majace na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych moga

obejmowac dwa rézne gtéwne punkty celowe, lub ich kombinacje:

»  Zredukowac skale dziatar / konsumpgji, takich jak ilos¢
oleju opatowego, benzyny i/ lub liczbe przejechanych
kilometréw, ilos¢ azotu stosowanego w nawozach

»  Spowodowac wieksza efektywnos¢ / mniejsze zanieczyszcze-
nia zwigzane z dang dziatalnoscia, zmniejszy¢ whasciwy
wskaznik emisji dla dziatan. Na przyktad ilos¢ oleju opatowego

mozna zmniejszy¢ przez poprawe efektywnosci energety-
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cznej lub przez zastgpienie oleju nosnikami energii, ktére
generuja mniej / zero gazéw cieplarnianych (np. biomasa).
Emisje z transportu drogowego mozna zmniejszy¢ poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na transport, wymiane
pojazdéw na pojazdy zuzywajace mniej energii oraz poprzez

zastagpienie paliw kopalnych biomasa lub energia elektryczna.

Wiele srodkéw stuzacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych
czesto daje dodatkowe efekty, ktore poprawiajg uzytecznosc¢ i tym
samym optacalno$¢ dziatan. Przyktady takich efektéw obejmuja
mniejsze lokalne zanieczyszczenie powietrza, mniejsza migracje
soli azotowych i gleby do wéd (rolnictwo), mniejsze natezenie

hatasu i mniejsza wypadkowos¢ i/ lub strate czasu.

W niektérych gminach wystepuje znaczna emisja generowana
przez przedsiebiorstwo przemystowe, ktére - objetosciowo -
zdominowato emisje w gminie, przy czym ta sytuacja nie podlega
instrumentom polityki ekologicznej gminy. Jak juz wspomniano
wczesniej, zardwno zuzycie energii przez te firmy, jak i emisje
przez nie generowane, powinny by¢ wyszczegdlnione w osobnych
tabelach, tak aby réwniez gmina miata mozliwos¢ poréwnania
swojej sytuacji zinnymi gminami, w ktérych ta gataz przemystu
nie funkcjonuje. W takim przypadku, wprowadzenie matych
redukcji emisji jest tak samo znaczace, jak w gminie, w ktoérej nie
ma emisji przemystowych, nawet jesli moze to sie wydawac bez
znaczenia w odniesieniu do catkowitych emisji z przedsiebiorstwa
przemystowego. Ostatecznie, emisje gazoéw cieplarnianych sumuja
sie zardbwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym.

Emisje posrednie — materiaty, produkcja i operacje
techniczne

Przy wprowadzaniu alternatywnej technologii mozna tatwo
zapomnie¢ o uwzglednieniu emisji posrednich.

Energia wiatrowa nie jest 100%-wo darmowa, jesli uwzglednic emisje
zwigzane ze zmianami sposobu uzytkowania terenu, budowe i ope-
racje techniczne, transport drogowy i wyprodukowanie podzespotéw
turbiny wiatrowej. Tego rodzaju ukryte emisje mozna zidentyfikowac
za pomocg tzw.analizy w cyklu zywotnosci”. Inne przyktady tech-
nologii, ktére wiaza sie z ukrytymi emisjami to: hydroenergia, energia
jadrowa i gazowa. Te emisje wystepujg w innych sektorach / innych
gminach, a nawet w innych krajach, zgodnie z operacjami techniczny-
mi transportu, wytwarzania i budowy, produkgji stali i betonu lub tez
w sektorze gospodarki odpadami. Istnieja bazy danych, takie jak szwaj-
carska baza Ecoinvent, ktére obejmuja dane liczbowe o zuzyciu energii
i emisjach w okresie zywotnosci wiekszosci technologii energetyc-
znych. Wiekszos¢ takich baz nie jest jednak darmowa. W przypadku
lokalnego planu energetycznego i klimatycznego uwzglednianie
tego rodzaju kwestii jest zwykle bardzo skomplikowane i trudne do
skonkretyzowania. Jednakze gminy powinny spojrze¢ na ten problem
w przypadku planowania duzych przedsiewziec i podejmowania sie

wdrazania znacznych srodkéw.
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Srodki ztozone

Moga wystapic trudnosci z obliczeniem catkowitego efektu zastoso-
wanych $rodkéw. Na terenach o duzej gestosci zaludnienia, tatwo jest
po prostu pomysle¢ o efektach redukcji zwigzanych z mozliwoscig
wprowadzenia systemdw centralnego ogrzewania sieciowego lub
ogrzewania weglowego przez lokalne mini-sieci i o ulepszeniu trans-
portu publicznego.

Intensywny rozwoj systemow niskoemisyjnych moze dawac
pozytywne rezultaty, obejmujace:
+  Nizsze emisje z instalacji i operacji infrastruktury dzieki
Jkrétszej” sieci drogowej, instalacjom wodno-sciekowym,
oswietleniu ulic i drég oraz dobrej sieci elektroenergetycznej
«  Efektywne rozwigzania transportowe, takie jak:
a.) Krétsze odlegtosci dla transportu
b.) Wieksza zdoInos$¢ spetnienia zapotrzebowania na
przejazd przez transport publiczny, korzystanie z transportu
rowerowego i ruchu pieszego, co rownoczesnie zmniejsza
zapotrzebowanie na ustugi transportowe dla tych oséb,
ktére same nie prowadza pojazdow
c.) Lepiej dobrane opcje ogrzewania lokalnego i sieciowego
d.) Dobdr dla infrastruktury materiatéw o niskiej
emisyjnosci,
e.) Budynki o matym zapotrzebowaniu na energie.

Doswiadczenia wskazuja na to, ze réznica emisji w gminie, ktéra
podjeta zobowiazanie o wiekszej skali rozwoju przy matej emisji,
roé$nie w miare uptywu lat, w poréwnaniu z wynikami uzyskanymi
dla sciezki rozwojowej, przy normalnej skali rozwoju. Powodem tego
moze byc fakt, ze intensywny rozwdj przy matej emisji wptywa na
ukierunkowanie podejscia mieszkaricdw gminy w strone zachowan
zapewniajacych zmniejszenie emisji.

Zrédta informagii, ktére mozna wykorzysta¢ do obliczen
emisji gazéw cieplarnianych

W Zatgczniku 9 omdwiono dwa programy — REAM oraz Etransport,
ktére moga znalez¢ zastosowanie przy okreslaniu optymalnych kosz-
towo rozwigzan systemu energetycznego oraz wynikajacej

z nich emisji gazéw cieplarnianych. Programy te nie uwzgledniaja
sektora transportu ani emisji z proceséw zwigzanych z rolnictwem,
gospodarka odpadami i przemystem. Dla tych sektoréw nalezy zatem
zastosowac inne zrodta informaciji.

»  Krajowe urzedy nadzorujace emisje zanieczyszczerh moga by¢
w posiadaniu analiz w zakresie srodkéw redukcji gazéw cieplar-
nianych (np. tacze do przyktadu norweskiego mozna znalez¢ pod
www.SFT.no zaktadka “green house gases”; najnowsze dane
pochodza z czerwca 2007). Znajduje sie tam dtuga lista sSrodkow,
obejmujaca efekt, koszty, optacalnos¢ kosztowg i potencjalne
bariery. Oparto jg na danych ogélnych dla poziomu krajowego

i podanych tam wartosci nie mozna automatycznie przenosi¢ na
poziom gminy. Raport zawiera metode obliczania i uzyteczne
dane referencyjne.

»  Strona internetowa Norwegian National Pollution Control
dotyczaca lokalnych prac w zakresie ochrony klimatu, wraz ze
strong obejmujaca srodki zwigzane z ochrong klimatu, prezentuje
dobre przyktady rozmaitych rodzajéw srodkéw zwiazanych
z ochrona klimatu, ktére moga by¢ wdrozone przez gmine i innych
partneréw / uczestnikow lokalnych. Strona ta jest aktualizowana
na biezaco w zakresie informacji o doswiadczeniach zebranych
przez gminy oraz adreséw kontaktowych i numerdéw telefonéw.

Strona zawiera réwniez facza do przydatnych stron zagranicznych,

takich jak “Szwedzkie gminy klimatyczne”.

43 Whiosek, wiasciwe Srodki
krotkoterminowe

Plan energetyczny i klimatyczny stanowi czes¢ procesu
zmierzajacego do osiggniecia bardziej zrbwnowazonego systemu
energetycznego w gminie. Po przejsciu procedury politycznej,
plan tego rodzaju moze osiggnac status planu gminnego i tak sie
dzieje, gdy proces przesuwa sie od stadium planu procesowego
do stadium, w ktérym staje sie on zbiorem srodkéw do wdrozenia.
W tych okolicznosciach wiele planéw energetycznych i klimaty-
cznych osiadto na mieliznie i prawdopodobne jest, ze pozostana
na niej rowniez w przysztosci - kiedy to bedzie nalezato wdrozy¢
plan. Ponizej zaprezentowano kilka prostych regut majacych na
celu zmniejszenie ryzyka, ze plan energetyczny i klimatyczny

ugrzeznie jeszcze przed rzeczywistym rozpoczeciem pracy:

1. Kontynuowad, i w miare mozliwosci poszerzac, zakres
istniejacych srodkow, ktore juz daty dobry efekt w gminie.

2. Rozpocza¢ prace nad kilkoma nowymi, prostymi srodkami,
z ktérymi wiaze sie znaczacy efekt sygnalny, a nastepnie
stopniowo podejmowac prace nad bardziej ztozonymi
dziataniami.

3. Zaangazowac szkoty, np. zapraszajac dzieci i mtodziez do
zgtaszania pomystow.

4. Rozbudowac wktad otrzymany od lokalnych partneréw /
interesariuszy podczas prac planistycznych.

5. Ustanowi¢ bliskg wspotprace z krajowg agencjg energetyczna,
ktéra moze zapewni¢ wktad finansowy.

Mozliwe propozycje zalecen:

Zalecenie 1:

Gminy wdrozyty juz w swoich budynkach wielka liczbe

Srodkow stuzacych efektywnosci energetycznej. Te prace nalezy
kontynuowac i nalezy aktualizowa¢ dane dotyczace potencjatu
efektywnosci energetycznej w budynkach gminnych wraz z opra-
cowywaniem propozycji dodatkowych srodkéw poszanowania
energii. Ciggta praca zmierzajaca do poprawy efektywnosci
energetycznej powinna by¢ koordynowana z niezbednymi pra-
cami okreslonymi wczesniej.

Zalecenie 2:

Gmina powinna zacheci¢ wszystkie szkoty podstawowe na swoim
terenie do uzyskania statusu,Szkoty efektywnej energetycznie”.
Szkolne wtadze lokalne / regionalne moga zapewnic¢ bezptatne
informacje i materiaty oraz jednostki lekcyjne.

Zalecenie 3:

Rozdziat planu energetycznego gminy stanowi, ze nalezy stopnio-
wo wycofac wszystkie kotty olejowe w gminie. Jest to cel ambitny,
ale realistyczny, stanowigcy kontynuacje jednego ze srodkéw

w zakresie krajowych celéw klimatycznych. Nalezy przeprowadzic¢
przeglad wszystkich budynkéw w gminie, w ktérych dziata ogrze-
wanie olejowe. Gmina powinna aktywnie uczestniczy¢ w tych
dziataniach, dla wszystkich instalacji, co do ktérych zaoferowano
pomoc w zainstalowaniu alternatywnych systemoéw ogrzewania,

w oparciu o pelety lub pompy ciepta.

Zalecenie 4:

Poprzez proces planowania zainicjowano idee wspétpracy regio-
nalnej z innymi gminami w regionie. Tego rodzaju wspotpraca po-
winna krystalizowac sie wokét poréwnywalnych lokalnych planéw
energetycznych i klimatycznych opracowanych w innych gminach,
co pozwoli na przeniesienie planu energetycznego

i klimatycznego na poziom regionalny.

Zalecenie 5:

Ustanowic rutynowa praktyke dla wszystkich odnosnych proje-
ktow rozwojowych w celu stwierdzenia, w jaki sposéb rozmaite
alternatywy wptywaja na zuzycie energii i emisje gazéw ciepla-
rnianych.
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5 Organizacyjne mozliwosci zmian

Planowanie energetyczne i klimatyczne jest nie tylko kwestig euro
badz dolaréw, ale jest rwnoczesnie skoncentrowane na organizacji,
kompetencjach, zdolnosci podejmowania decyzji, harmonogramie

i zdrowym rozsadku. Wazny jest takze aspekt czasowy. Nalezy podjac
réwnoczesne mate kroki, aby w dtuzszym horyzoncie czasowym
zachowac niezbedny entuzjazm. Umozliwia to spojrzenie na rezultaty
i dalszy postep. Wazne jest réwniez zaadaptowanie, w kazdym
momencie, gtéwnej strategii do odnosnych warunkéw ramowych na

szczeblu krajowym.

Z tego wzgledu plan energetyczny i klimatyczny powinien réwniez
obejmowac aspekty zwigzane z dziatalnoscig gminy (zarzadzanie,
polityka, zasoby, procesy, organizacje wewnetrzne i zewnetrzne,

a takze pomiar rezultatéw). W ten sposéb mozna okresli¢ czy dana
gmina jest zdolna przeobrazi¢ srodki zaproponowane w planie klima-
tycznym i energetycznym w dziatania praktyczne. Wasnie w tym celu
wypracowano kilka modeli i systeméw zarzadzania. Dwa sposréd

nich sg opisane ponizej.

Tego rodzaju ocena powinna koncentrowac sie na poszczegélnych
czynnikach zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem,

a réwnoczesnie powinna dawac wynik w formie konkretnych propo-
zycji ulepszen w danym obszarze dziatari gminy i rozmaitych ré|, jakie
gmina wypetnia w pracy nad redukcja zuzycia energii i emisji gazéw
cieplarnianych. W tym kontekscie mozna wykorzysta¢ elementy
modelu CAF (Common Assessment Framework) lub IMS (Integrated

Management System).

5.1 Model CAF (Common Assessment
Framework)

Na samym poczatku prac nad planem energetycznym i klima-
tycznym nalezy przeprowadzi¢ wstepng samoocene w zakresie
zdolnosci gminy do przechodzenia przez kolejne etapy pracy

w oparciu o dziewie¢ gtéwnych kryteriow modelu CAF/Excel-
lence. Ocene mozna wykonac¢ w formie wywiadéw z kluczowymi
osobami w gminie. Nowa i nieco pogtebiong samoocene nalezy
przeprowadzi¢ wtedy, kiedy plan energetyczny i klimatyczny
zaczyna nabierac ksztattu, a skumulowane wyniki mozna
przedstawi¢ w zaktualizowanej wersji planu energetycznego

i klimatycznego, zanim stanie sie on przedmiotem debaty polity-
cznej w gminie. Przykfady zastosowania modelu CAF/Excellence

przedstawiono w Zataczniku 4.

5.2 Zintegrowany System Zarzadzania
(Integrated Management System, IMS)

Skomplikowany ukfad miast i regionéw wymaga zarzadzania

na réznych poziomach. Przyktadowo gospodarka, sektor socjal-
ny i personel moga by¢ zarzadzane w taki czy inny sposob.
Zarzadzanie w obrebie zadan indywidualnie lub sektorowo jest
czesto nieefektywne i prowadzi do zwiekszonej pracochtonnosci
i miernych rezultatéw. W ramach omawianego systemu IMS
stosuje sie zasadniczo dobrze juz sprawdzony cykl“Demings
cycle”lub model PDCA (Plan Do Check Act - czyli: Planuj - Reali-
zuj - Sprawdzaj - Dziataj), dzieki czemu wysitek skierowany na
prowadzenie kilku réwnolegtych systemoéw zarzadzania mozna

przeksztatci¢ na zrbwnowazony system zarzadzania.

IMS sktada sie z pieciu gtéwnych etapéw, powtarzanych w cyklu
rocznym: Przeglad linii bazowej, Ustalanie celéw, Zobowiazania

polityczne, Wdrazanie i monitorowanie, Ocena i raportowanie.

Chociaz system dziata w cyklu rocznym, to wymagany jest petny
przeglad co 3-5 lat, chyba ze ewaluacja osiggniec¢ i wynikéw na
koniec cyklu rocznego sugeruje ponowne rozwazenie problemu.
Cykl rozpoczyna sie od przegladu bazowego, w ktérym mapuje sie
stan obecny czynnikéw zréwnowazenia w miescie.

W nastepnym kroku ustanawia sie cele dla priorytetow zdefinio-
wanych w wyniku przegladu bazowego. Zobowigzania polityczne
sg wymagane podczas trwania cyklu, ale nabieraja zasadniczego
znaczenia, kiedy wynik ustanawiania celéw, jak np. program strate-
giczny, podlega zatwierdzaniu przez rade miasta. Po zakorczeniu
krokéw przygotowawczych cyklu, nastepuje wdrazanie dziatan,

o ktorych zadecydowano wczesdniej. Podjete dziatania nalezy
monitorowac podczas ich wdrazania w celu pozyskania informacji
na temat funkcjonalnosci systemu. W ramach ostatnich krokéw
systemu ocenia sie i opracowuje raporty, ocenia sie zebrane
informacje i wykorzystuje do opisu sukceséw lub ewentualnych
porazek procesu. Stanowi to podstawowy materiat dla rady miasta
przy podejmowaniu decyzji w jaki sposéb kontynuowad prace

w nastepnym cyklu rocznym. Wiecej szczegétéw dotyczacych

modelu IMS przedstawiono w Zataczniku 5.
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6 Zataczniki

6.1 Zatacznik 1 -Tablice 6.1.1  Zuzycie energii 6.1.2  Emisja gazow cieplarnianych Spalanie wurzadzeniach | CO2 cHa N20
mobilnych
4 f H icii 4 i H S\ Pojazdy lekkie - benzyna
Opracowano zestaw standardowych tablic pomocnych przy Wzér formularza do prezentacji zebranych danych o zuzyciu W2dr tabeli do prezentowania emisji gazow zwigzanej 2 zuzyciem bojardly cietiie benzyma
. . . . . . jazdy ciezkie - zy!
prezentowaniu prac przegladowych. Zalecane jest korzystanie energii z prognoza zuzycia do roku 2025. Wazne jest wtaczenie energii. Dla spalania stacjonarnego i mobilnego przygotowuje

_ T Pojazdy lekkie - olej
) ) . , ) ) e . ) . sie odrebne tabele. W celu przeliczenia wielkosci objetosci emisji oJazdyleride ~ole)
z nich. Tablice mozna pobra¢ ze strony internetowej Enova. mozliwej realizacji potencjatu zaoszczedzenia energii we wszy- napedowy etc.

roéznych gazéw cieplarnianych na ekwiwalentng emisje CO, sto-

stkich sektorach. Pojazdy ciezkie - olej

suje sie dane z Zatacznika 3. napedowy, etc.

Motocykle, motorowery

. . .z . . P . .z Wewnetrzny transport
Tablice nalezy wypetnic dla kazdego z osmiu sektoréw uzytkownikéw: energetyczny przemystowy, przemystowy, powietrzny
ustugowy, gospodarstw domowych, ruchu ulicznego, lotnictwa, transportu wodnego i innych rodzajéw transportu. statki 1 odzle
Spalanie stacjonarne Co2 CH4 N20
Inne
Produkcja gazu i ropy
Zuzycie energii [GWh] 1991 1995 2000 2004 2005 2010 2015 2020 2025 naftowe] R — 0 0 0
Elektrycznos¢ Przemyst i gornictwo
Wegiel, koks, koks porafinacyjny Inny przemyst Emisje z procesow Co2 CH4 N20
Drewno, odpady drzewne state Gospodarstwa domowe Pozyskiwanie ropy naft.
i ciekte i gazu
Spalanie odpadow
Gaz i gazu wysypiskowego Przemyst i gérnictwo
Olej, nafta Razem 0 0 0 Rolnictwo

Olej naped., benzyna, lekki olej Odpady i gaz wysypiskowy

pedny

Emisje z innych proceséw

Olej ciezki i odpadowy

Razem 0 0 0
Odpady
Razem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6.1.3 Zasoby energii 6.1.4 Wytwarzanie energii
Informacje o budynku Powierzchnia w m? Zuzycie Oszacowane zuzycie Wartosci Potencjalne oszczednosci
w2002r. w2002r. normatywne . . " - . . .. . .
Wz6r tablicy do prezentacji danych z przegladu zasobow. Wzér tablicy do prezentacji danych z przegladu instalacji wytwa-
Nazwa obiektu Pow. Pow. Pow. Ogobtem Stopniodni Zuz. jed- Zuz.jednost- | Zuz.jednost- Ogotem Procent % Mak | dainodé k ie sie tylko t dzie iest t . . L, L
catkow. netto kWh/rok kWh/rok nostkowe kowe kowe kWh/rok aksymaing wydajnosc wykazuje sig tylko tam, gdzie jest to zania energil. Maksymalna WydaJnosc WykaZUJe sig tylko tam,
kWh/m?ar | kWh/m2/rok | kWh/m2/rok wiasciwe. gdzie jest to wiasciwe.

FLOSTA PRIMARY SCHOOL incl. pool 015.2 2877.6 2391.0 419714 407 403 170.4 188 0.0 0 0.0 %
NESHEIM SCHOOL 2347.0 2003.7 1570.8 253725 246 283 156.8 168 0.0 0 0.0 %
NESHEIM SCHOOL. SFO building 2209 193.0 1076 21361 20734 192.7 168 24.7 2657 12.8% Zeeslty enegt R mES Y (ReEne T Zasoby energii Max moc [MW] Potendjat [GWh/r]

Hydroelektrownie o matej skali Hydroelektrownie o matej skali
STOKKEN PRIMARY SCHOOL 34713 2883.9 2522.5 367 803 357015 1415 168 0.0 0 0.0 % Farmy wiatrowe o duzej skali Farmy wiatrowe o duzej skali
MOLAND LOWER SECONDARY 068.4 4233.0 4107.0 367 803 367 803 208.7 188 20.7 84 863 9.9% Energia wiatrowa Energia wiatrowa
SCHOOL w/pool - .

Bioenergia Bioenergia
MOLAND LOWER SECONDARY 068.4 514318 489176 Enerain sfomecana -
SCHOOL w/ pool g Energia stoneczna

Energia geotermalna i
FABAKKEN DAY-CARE 4320 381.9 370.0 92043 89343 2415 186 55.5 20523 23% 9e9 Energia geotermalna

0 0

NEDENES DAY-CARE 276.0 226.0 216.2 59668 57918 267.9 186 81.9 17 705 30.6 % fazem REFE 9 Y
PUSNES DAY-CARE 146.0 126.9 17.8 24995 24262 206.0 186 20.0 2351 9.7%
RYKENE DAY-CARE 476.0 3329 308.3 69 120 67093 217.6 186 31.6 9749 14.5 %
FAGERHEIM DAY-CARE 765.6 753.9 678.5 284 782 276 429 407.4 186 2214 150 228 543 %
HIS@YHALLEN 1887.2 1590.0 1485.0 216 954 210591 141.8 250 0.0 0
NEDENESHALLEN 2818.7 2606.5 1887.0 369 947 359 096 190.3 250 0.0 0
STUENESHALLEN 3118.7 2016.6 1814.4 310653 301 541 166.2 250 0.0 0
TROM@YHALLEN 1754.3 1582.6 1475.0 206 348 200296 135.8 250 0.0 0
BIRKENLUNDHALLEN 2431.4 2020.0 1830.0 376 280 365 243 199.6 250 0.0 0
ARENDAL TOWN HALL 2386.0 1823.0 884.4 335 800 325951 368.6 190 178.6 157 915 48.4%

A suggested template for how to illustrate energy consumption and potential savings in the municipality’s own buildings.
Source: Arendal Municipality.
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6.1.5 Wspodtczynniki przeliczeniowe w zakresie energii i klimatu

Tablice przelicznikéw jednostek energii
Niektére sugerowane tablice przedstawiajg zawartos$¢ energetyczna i wspoétczynniki przeliczeniowe, dane pozyskano ze strony

http://ssb.no
Nosnik energii Teoretyczna zawartosc¢ energii Gestosc Sprawnos¢
Przemyst i gérnictwo Transport Inne zuzycia

Koks weglowy 28.5 GJ/tone . 0.80 0.10 0.60
Koks rafinacyjny 35.0 GJ/tone . 0.80 - 0.60
Ropa naftowa 42.3 GJ/tone = 36.0 GJ/m3 0.85 ton/m3 0.80 - -
Gaz porafinacyjny 48.6 GJ/tone
Gaz ziemny (2004)2 40.1 GJ/1000 Sm3 0.85 kg/Sm3 0.95 . 0.95
Ciekto propan - butan (LPG) 46.1 GJ/tone = 24.4 GJ/m3 0.53 ton/m3 0.95 . 0.95
Benzyna pedna 50.0 GJ/tone 0.95 . 0.95
Olej 43.9 GJ/tong = 32.5 GJ/m3 0.74 ton/m3
Nafta 43.1 GJ/tone = 34.9 GJ/m3 0.81 ton/m3 0.20 0.20 0.20
Olej napedowy, benzyna i lekki olej pedny 43.1 GJ/tone =36.2 GJ/m3 0.84 ton/m3 0.80 0.30 0.75
Ciezki destylat 43.1 GJ/tone =37.9 GJ/m3 0.88 ton/m3 0.80 0.30 0.80
Ciezki olej 40.6 GJ/tone = 39.8 GJ/m3 0.98 ton/m3 0.80 0.30 0.70
Metan 50.2 GJ/tone 0.90 0.30 0.75
Gaz wysypiskowy 16.8 GJ/tone = 8.4 GJ/fast m3 0.5 ton/fm3
Drewno 16.25-18 GJ/tone = 6.5-7.2 GJ/fm3 0.4 ton/fm3 0.65 - 0.65
Odpady drzewne (state) 10.5 GJ/tone
Odpady 3.6 GJ/MWh
Elektrycznos¢ 430-688 TJ/tong . 1.00 1 1
Uran 430-688 TJ/tong

PJ TWh Mtoe Mbbls MSm3 o.e. oil MSm3 o.e. gas quad
1P) 1 0.278 0.024 0.18 0.028 0.025 0.00095
1TWh 36 1 0.085 0.64 0.100 0.090 0.0034
1 Mtoe 42.3 11.75 1 7.49 1.18 1.055 0.040
1 Mfat 5.65 157 0.13 1 0.16 0.141 0.0054
1 MSm3 o.e.oil 36.0 10.0 0.9 6.4 1 0.90 0.034
1MSm3 o.e. gas 40.1 1.1 0.9 7.1 112 1 0.038
quad 1053 2925 249 186.4 29.29 26.33 1

! Teoretyczna zawarto$c energii moze sie wahac w zaleznosci od réznych débr energetycznych, dlatego podane wartosci sg usrednione.

2 Sm? = standardowy metr szescienny (15°Ci 1 atmosfera cisnienia)

1 Mtoe = 1 milion ton réwnowaznika ropy naft. Bioenergia, formy i zawarto$¢ energii
1 Mbbls = 1 milion barytek ropy naftowej (1 bbl = 0.159 m?)
1 MSm?® o.e. ropy = 1 milion Sm? ropy Tablica zawartosci energii dla réznych nosnikéw bioenergii
1 MSm? o.e. gazu = 1 miliard Sm?® gazu ziemnego
1 quad = 1015 Btu (British thermal units) Nosnik energii Wyszczegdlnienie Zawartosc energii
1dzul (J) =1 watx 1 sekunda Drewno Nieprzetworzone 2.33 MWh/fm3
Odpady drzewne Ptaskie odpady drzewne, 4.51-5.00 MWh/tone
Zrédio: http://www.ssb.no/magasinet/miljo/tabell.html Drewno z wycinki, 1.25 MWh/fm
opitki drzewne, 2.13 MWh/fm3
widrki / zrebki drzewne, 2.31 MWh/fm3
widry z przemystu drzewn., 2.00 MWh/fm3
suche
Obornik 60% metanu 5.91 kWh/m3

Odpady domowe Odpady bytowe 2.92 MWh/tone




6.1.6 Dziatania i $Srodki

Nizej przedstawiono wzér strukturalnego przegladu rozpoznanych
Srodkow i dziatan dla fikcyjnej gminy o nazwie “Sustopia”. Wersje
robocza (Excel) mozna pobraé z http://www.nepas.no/ products-
and-services-models-and-tools.aspx

Cel podrzedny 1 — Program klimatyczny

Oczekuje sie, ze do roku 2030, w gminie Sustopia wystapi

Planowanie energetyczne w gminach w aspekcie klimatycznym

cieptowniczej, a ostatnie instalacje ogrzewania olejowego w bu-
dynkach nalezacych do wiadz lokalnych zostana wkrétce wymie-
nione. Gmina Sustopia podaza réwniez ,wytyczona” dla kraju
droga wykorzystania bioenergii w instalacjach stacjonarnych.
Przyjmujac to jako punkt wyjscia, gmina Sustopia zamierza
przyczynic sie do przyspieszenia tej tendencji, co ma umozliwic¢
realizacje zamierzenia, aby gmina Sustopia byta pierwsza w kraju
gming,neutralng klimatycznie’, nie pézniej niz w roku 2030. Miara
sukcesu ma by¢ osiaggnieta redukcja emisji i wzrost wigzania
gazdw cieplarnianych w roku 2030, w nastepujacy sposéb:

catkowita roczna emisja w wysokosci 43000 ton ekwiwalentu

CO,. Po odjeciu z rachunku emisji pochodzacych z transportu
tranzytowego (8000 ton/rok), catkowita roczna emisja w gminie
Sustopia wyniesie 35000 ton réwnowaznika CO,. Obecnie 70%

zasobdéw budynkéw w gminie Sustopia posiada przytacza do sieci

klimatu, zgodnie z Protokotem z Kyoto.

« 20000 ton/rok wewnetrznej redukcji emisji w Sustopii
+ 15000 ton rocznie wigzania gazéw w wyniku przyrostu laséw
netto - jest to zgrubnie oszacowany udziat gminy Sustopia

w zatwierdzonej krajowej alokacji udziatu laséw w ochronie

Grupa srodkow A Opis dziatania Réwnowazn. | Koszty
Cco2 t/r (Eur/rok)
Struktura programu - ustanowi¢ odpowiednig strukture pro- 1.1.1 | Kontynuacja politycznych proceséw i stanéw adaptacyjnych - -
gramu we wlasnej organizadji i rozdzieli¢ odpowiedzialnos¢ za | 1.1.2 | Przygotowac plany oraz cele tematyczne i powota¢ grupe sterujaca. - -
kolejne podprogramy. Nalezy ustanowic budzet roczny dla 1.1.3 | Plan i wydarzenie uruchamiajgce wdrazanie programu. - -
realizacji programu klimatycznego, ktéry powinien 1.1.4 | Wdrazanie programu, kontynuacja, monitorowanie i ocena - -
obejmowac wtasny wktad rzeczowy.
= 600 000
Fundusz klimatyczny — wesprze¢ prace nad ustanowieniem 1.2.1 | Pomoc gminie w badaniach potrzeb i wielkosci lokalnego / gminnego funduszu | - B
lokalnego / gminnego funduszu klimatycznego finansowane- klimatycznego.
go przez gmine. Taki rodzaj funduszu ds. emisji umozliwi 1.2.2 | Wesprze¢ ustanowienie regionalnego funduszu klimatycznego, ktéry moze - -
wspieranie gmin i uczestnikéw prywatnych i pomoze zapewni¢ dofinansowanie poszczegolnych projektéw na szczeblu regionalnym
w osiggnieciu celéw zwigzanych z neutralnoscia klimatyczna. i gminnym.
Koordynacja - finansowanie z jakiegokolwiek gminnego fun- 1.3.1 | Staty dialog z gming, Enova i instytucjami innowacyjnymi celem jak najlepsze- - -
duszu klimatycznego musi by¢ skoordynowane z innych pro- go wykorzystania ich wsparcia ekonomicznego dla projektéw w gminie
jektow zewnetrznych, dotyczacych energii i klimatu Sustopia.
(miedzyregionalny, Intelligent Energy, Enova, wiasne projekty | 1.3.2 | Stymulowa¢ uczestnikéw / interesariuszy prywatnych i publicznych aby akty- - -
gmin). wnie uczestniczyli w projektach energetycznych finansowanych z UE (Interreg,
Intelligent Energy Europe i inne)
1.3.3 | Ustanowi¢ efektywne formy wspdtpracy z radg regionalng oraz z innymi lokal- - -
nymi podmiotami. Pracowa¢ nad zapewnieniem pozyskania i finansowania
dziatah wyznaczonej osoby ktéra moze zadbac o kontynuacje planéw energe-
tycznych gminy oraz stymulowac ich regularng aktualizacje.
Procesy - przejrze¢ procesy wewnetrzne pod katem rozpozna- | 1.4.1 | Gmina Sustopia wprowadzita zréwnowazone zarzgdzanie zorientowane na - -
nia potencjalnych ulepszen w zwigzku z energig i klimatem. konkretny cel. Nalezy rozbudowac ogdlna karte zarzadzania tak, aby
obejmowata piaty obszar, czyli energie i klimat.
1.4.2 | Gmina Sustopia rozwazy mozliwo$¢ ustanowienia lokalnego programu dla
przyjaznych srodowisku latarih morskich celem stymulowania lokalnych
przedsiebiorcéw do certyfikacji ich profili w aspekcie ekologicznym.
Edukacja i szkolenia - ustanowic i doskonali¢ programy szkole- | 1.5.1 | Opracowac program szkoleniowy dotyczacy energii i klimatu dla szkét podsta- | - -
niowe i edukacyjne celem podniesienia poziomu kompetencji wowych, gimnazjalnych i srednich, rownocze$nie wykorzystujac budynki szkol-
w zakresie energii i klimatu we wszystkich sektorach, we ne dla zastosowan praktycznych.
wspdtpracy z wiadzami lokalnymi i regionalnymi. 1.5.2 | Wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez rady regionalne i ich zespoty ds. - -
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej dla kontynuacji fazy
wdrozeniowej planu energetyczno - klimatycznego.
1.5.3 | Przeprowadzi¢ kursy szkoleniowe dla deweloperéw, bankéw i innych interesa- - 20000
riuszy lokalnych dla zapewnienia zrbwnowazonego korzystania ze stosowania
licencji dla budynkoéw.
1.5.4 | Przeprowadzi¢ kursy dla wtasnych pracownikéw opiekujacych sie mieniem. - 20000
= 40000
Strategia komunikacji - opracowac strategie komunikacji dla 1.6.1 | Zaplanowac i wdrozy¢ kampanie informacyjna / dni energetyczne, adresowane | - 15000
programu klimatycznego do uzytku w dziataniach wtasnych, do personelu wtasnego gminy i podmiotéw podlegajacych gminie.
wiadz lokalnych i podmiotow gospodarczych / handlowych. 1.6.2 | Zaplanowac i wdrozy¢ kampanie informacyjne / dni energetyczne adresowane | - 35000
do obywateli.
1.6.3 | Zaplanowac i wdrozy¢ kampanie informacyjne / dni energetyczne adresowane | - 10000
do przedstawicieli lokalnego biznesu.
= 60 000
= 660 000
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6.1.7 Benchmarking budynkéw gminnych

Oczywiste jest to, ze spotecznosci lokalne majg znaczacy
potencjat w zakresie oszczedzania energii i przestawiania sie na
bardziej zréwnowazone korzystanie z jej zasobéw. Musza jednak
rozpoznac ten potencjat i wtasciwie go wykorzystac!
Benchmarking, stanowiacy cze$¢ procesu definiowania celow,
jest bardzo uzytecznym narzedziem dla gmin. Stuzy on bowiem
poréwnania ich wiasnych budynkéw i instalacji technicznych

z takimi samymi instalacjami w innych gminach. Benchmarking
mozna zatem wykorzystac¢ dla zrozumienia poziomu wtasnych
dziatan eksploatacyjnych w poréwnaniu z najlepszymi praktykami
na szczeblu regionalnym, krajowym lub nawet europejskim,

a takze pozwala na poréwnanie wtasnego postepu w poréwna-
niu do lat ubiegtych. Benchmarking jest zatem dobra podstawa
do ustalania realistycznych celéw, czyli do okreslania obszaréw
polepszania sytuacji, okreslania konkretnych srodkéw, budowania
programéw dotyczacych efektywnosci energetycznej, itd.

W celu przeprowadzenia poprawnego poréwnania, potrzebna jest
»masa krytyczna” zrédet danych. Innym czynnikiem o znaczeniu
krytycznym jest potrzeba absolutnej zbieznosci definicji danych,
okreséw czasowych, metod gromadzenia danych i obliczen dla
celéw benchmarkingu. Zbiezno$¢ mozna wiec osiggnac tylko
poprzez stosowanie standardowych metod lub modeli.

Projekt SEC-BENCH

Wspierany przez |EE projekt o nazwie “Sustainable Energy Com-
munities — Benchmarking of energy and climate performance
indicators on the web (SEC-BENCH)” wykazat przydatnos$¢ bench-
markingu w zakresie energetycznego aspektu eksploatacji gmin-
nych budynkéw i instalacji technicznych. Poréwnanie w zakresie

szczegotow dla poszczegolnych budynkéw mozna zrealizowad dla

1z G na

] (kWh/m2), 2007
Zuzycle rzeczywiste

Morway  Trysil Building 42 Bmdlrr\g 43 Building 44 Building 45 Building 48Bullding 17 1Building 17Buiding 17

réznych poziomoéw, czyli pomiedzy gminami, regionami, krajami
cztonkowskimi i prawdopodobnie réwniez na poziomie ogdlnoeu-
ropejskim. Z kolei ustanawianie celéw lokalnych i monitorowanie
osiggania tych celow poprzez benchmarking internetowy, bedzie
stanowi¢ podejscie szczegotowe do zagadnien, ktére mogtyby
zostac rozwiniete jako inicjatywa europejska stuzaca do pozyska-
nia ulepszonych statystyk dla planowania i benchmarkingu
energetycznego na szczeblu lokalnym. Dla osiaggniecia,,masy
krytycznej”liczby gmin w dtugoterminowym benchmarkingu,
projekt SEC-BENCH wykorzystuje istniejgce sieci gmin pracujacych
nad gospodarka zrbwnowazona.

Projekt SEC-BENCH pozwoli wypracowa¢ odpowiednie wskazniki
opisujace sposéb eksploatacji budynkéw gminnych w zakre-

sie zarzadzania energia. Beda to wskazniki ilosciowe, a takze
jakosciowe. Projekt wskazuje na 3-4 wskazniki kluczowe, z ktérych
kazdy obejmie 3-4 wskazniki drugiego rzedu. W ogélnosci,

w odniesieniu do zarzadzania energig w gminach, projekt
SEC-BENCH zaleca stosowanie 10-16 wskaznikow.

Kwestia krytyczna dla tego projektu jest dostepnos¢ wiasciwych
danych o zuzyciu energii w poszczegélnych budynkach. Oznacza
to, ze wszystkie budynki powinny by¢ monitorowane w taki czy
inny sposob, co jest oczywiscie dziataniem do$¢ pracochtonnym.
Jednakze, aby osiggna¢ ktérykolwiek z zamierzonych celéw, jest to
najmniejszy wysitek, jaki nalezy podjac!!! Rysunek wyzej stanowi
jeden przykfad takich wartosci benchmarkingowych (poréwnaw-
czych), w tym przypadku dotyczacych przedszkoli w gminie Try-
sols w Norwegii. Wiecej informacji o projekcie SEC-BENCH mozna
znalez¢ pod adresem http://www.sec-bench.eu.

6.2  Zalacznik 2 - Wzorzec do inwentaryzacji
emisji na potrzeby planu dziatania
w zakresie zrbwnowazonej gospodarki

energetycznej (SEAP)

Przedstawiona nizej tabela stanowi wzorzec wykazu emisji do
planu dziatan dla zrownowazonej gospodarki energetycznej. Taki
wykaz powinni opracowac wszyscy sygnatariusze Porozumienia
Burmistrzéw. Wersje robocza (Excel) mozna pobrac z http://www.
eumayors.eu/mm/staging/library/SEAP_template_overview.pdf
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=290 Szablon planu dziatania
o wayers na rzecz zrownowazonej polityki energetycznej (SEAP)

|
WYJSCIOWA INWENTARYZACJA EMISJI

1) Rok inwentaryzacji [ @Inslrukc'e

Standardowe wspdiczynniki emisji zgodne z zasadami IPCC
Wspéiczynniki LCA (ocena cyklu zycia)

2) Wspolczynniki emisji
@ Wspotczynniki emisi

Nalezy zaznaczy¢ odpowiednie pole wyboru.

Jednostka zgtaszania emisji

oo oo

Nalezy zaznaczyé odpowiednie pole wyboru: Emisje CO2
Emisje ekwiwalentu CO2
3) Gtéwne wyniki wyvisciowei inwentarvzacii emisii
Objasnienie kolorow | symboli
|Szarych pél nie mozna edytowaé

A. Koricowe zuzycie energii
Nalezy zauwazyé, ze jako separatora dziesietnego uzywa sie kropki [.]. Separatory tysiecy nie sq dozwolone.

BUDYNKI, WYPOSAZENIE/URZADZENIA | PRZEMYSL.

komunaln
|Bud!nki mieszkalne

ia ustugowe (ni
| i publiczne

[Przemys! (z wyjatkiem zakladow objetych systemem handiu
uprawnieniami do emisji UE — ETS)

[Tabor gminny
[Transport publiczny
Transport prywatny i komercyjn

Gminne zakupy certyfikowanej energii ekologicznej (o ile ich
[dokonano) [MWh]:

Wspélczynnik emisji CO2 dla zakupéw certyfikowanej|
lenergii ekologicznej(dla podejscia LCA):

B. Emisje CO2 lub ekwiwalentu CO2
Nalezy zauwazy, ze jako separatora dziesietnego uzywa sie kropki [.]. Separatory tysiecy nie sq dozwolone.

BUDYNKI, WYPOSAZENIE/URZADZENIA | PRZEMYSt.:
i, zeni ia komunaln
ia ustugowe (nie

ie publiczne

uprawnieniami do emisji —FE

Przemyst (z wyjatkiem zakiadéw objetych systemem handiu
UE — ETS;

INNE:
(Gospodarowanie odpadami

Sciekami
Tutaj nalezy wskazaé inne emisje

|Wspétczynnik emisji CO2 dla energii elektrycznej
Iniewytwarzanej lokalnie [tMWh]

C. Lokalne wytwarzanie energii elektrycznej i odno$ne emisje CO2
Nalezy zauwazyc, ze jako separatora dziesigtnego uzywa sie kropki [.]. Separatory tysigcy nie s dozwolone.

Energia wiatru
Energia hydroelektryczna

Kogeneracja
Inne

Nalezy podac:

D. Lokalne ie cit i i i il j ji ...) i odnos$ne emisje CO2
Nalezy zauwazyé, ze jako separatora dziesietnego uzywa sie kropki [.]. Separatory tysiecy nie sq dozwolone.

Cieptownie miejskie
Inne

Nalezy podaé:

Razem

4) Inne inwentaryzacje emisji CO2

Jesli inne i taryzacje, nalezy klikna¢ tutaj, -> aby je dodaé.
W przeciwnym razie przejdz do ostatniej czesci szablonu SEAP -> poswit j planowi dziatania na rzecz zré zonej polityki
OGRANICZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI: Wylaczna odpowiedzialnosc za tresé tej publikacji ponosza jej autorzy. Jej tresé niekoniecznie jest zgodna ze iskiem Wspéinot jskich. Komisja jska nie iada za je w jakikolwiek sposob informacji

zawartych w tej publikacji.

Wiecej informacji: www.eumayors.eu.
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6.3  Zatacznik 3 - Modele

REAM

Duze gminy, ktére musza zaspokoic rosnace zapotrzebowanie na
energie w sposéb zréwnowazony i efektywny, moga skorzystac
z narzedzia komputerowego o nazwie REAM (Regional Energy
Analyzing Model). W mniejszych gminach, ktére zamierzaja
wyjasni¢ kwestie mozliwych opcji w zakresie restrukturyzacji
zuzycia energii i / lub jej wytwarzania, moga réwniez w ko-
rzystny sposoéb zastosowac ten model. REAM stanowi narzedzie
+Wieloscenariuszowe” stuzace do modelowania stacjonarnych
systeméw energetycznych na danym obszarze geograficznym,

z uwzglednieniem emisji wynikowych. REAM opiera sie na
réwnaniu stuzagcym do minimalizowania kosztéw, co oznacza, ze

wybierane sg najtansze nosniki energii i technologie.

Jednakze w $wiecie realnym koszty nie zawsze s zoptymal-
izowane, a ponadto my, jako uzytkownicy, nie zawsze wybieramy
najmniej kosztowne rozwigzania w ujeciu dtugoterminowym.
Dlatego tez, uzytkownicy modelu maja mozliwos¢ wyboru opcji
wprowadzania ograniczen i warunkéw brzegowych, w odnie-
sieniu do réznych technologii, tak, ze za pomocg modelu mozna
ksztattowac realistyczny obraz rozwoju. Poprzez dob6r wymagan
minimalnych i / lub maksymalnych wartosci granicznych, gmina
moze zapobiec temu, aby niektére technologie osiggnety
nadmierny stopien zastosowania lub aby nie byty wycofywane
zbyt szybko. Model mozna réwniez zastosowac do obliczen
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Innymi stowy, REAM nie
jest narzedziem do prognozowania, nawet jesli jego symulacje
moga pozwalac na opracowanie prognoz przyblizonych, poprzez
aktywne wykorzystanie nastaw ograniczen i warunkéw brze-
gowych w tym modelu. Dzieki temu REAM moze by¢ uzytecznym

narzedziem przy wyznaczaniu kursu na przysztosc.

Dane techniczne / finansowe mozna zbiera¢ dodatkowo, oprécz
danych i cen nosnikéw energii u uzytkownika dla wszystkich
technologii ujetych w modelu - od piecéw i kottéw na pelety, az
po duze instalacje i sieci dystrybucyjne. Bardziej szczegétowy
opis mozna uzyskac z instrukgcji dla uzytkownika modelu REAM.
Zaktada sig, ze gminy, ktére chcg wykorzysta¢ modele do opra-
cowania prognoz beda miaty dostep zaréwno do aktualnych
zbioréw danych o cenach energii dla odnosnych technologii, jak
i danych o cenach nosnikéw energii. W przypadku mniejszych
gmin w celu opracowania prognoz, moze by¢ wskazane korzysta-

nie z ustug ekspertéw, jednakze w $cistej wspétpracy z gmina.
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eTransport - nowy model do lokalnego planowania
energetycznego

Inwestycje zwigzane z alternatywna strukturg dostaw energii
(elektrycznos¢, ciepto sieciowe, biomasa / odpady itp.) s3 skrajnie
kapitatochtonne, dlatego wazne jest to, aby unika¢ podej-
mowania decyzji na wadliwych lub niekompletnych podstawach.
W okresie minionych kilku lat, w firmie SINTEF Energiforskning
AS opracowano nowe narzedzie analityczne stuzace do pla-
nowania lokalnych systeméw energetycznych, w ktérych ma
miejsce zarowno wspotdziatanie jak i konkurencja pomiedzy
kilkoma réznymi nosnikami energii. Opracowanie tego modelu,
o nazwie ,eTransport’, zostato sfinansowane przez Rade
Naukowga Norwegii i przez norweskie firmy energetyczne,
poprzez pewna liczbe studidw przypadku (case study). Obecnie
eTransport jest w petni funkcjonalnym prototypem modelu,

a w jego dalszym rozwoju uczestniczg SINTEF/NTNU.

eTransport opracowano w celu powigzania dwdch waznych
zagadnien, ktore zwykle, w tradycyjnych analizach syste-méw
byty sprawdzane oddzielnie: analiza inwestycyjna

w dtugim horyzoncie czasowym oraz koszty w zakresie ochrony
srodowiska. Mozna oszacowac zaréwno optacalnos¢ w wymiarze

komercyjnym, jak i spotecznym.

Poniewaz model uwzglednia caty infrastrukture, wiec wszystkie
inwestycje w sieci przesytowe, rurociagi i linie kablowe, mozna
potraktowac na takich samych zasadach, jak inwestycje

w jednostki wytwarzajace energie (takie jak elektrownie wiatro-
we / wodne, czy gazowe), konwersje energii (cieptownie, kotty)
oraz zuzycie koncowe uszeregowane wedtug celéw. Dzieki temu
model znakomicie nadaje sie do planowania (inwestycji) lokal-
nych systemoéw zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto grze-
wcze i gaz. Model jest rowniez przydatny do przygotowania i do-
kumentacji gminnych planéw energetycznych i prac studialnych
w tej dziedzinie. W petni graficzny interfejs uzytkownika na bazie
systemu Windows zapewnia dobry wglad w dany system ener-
getyczny (np. gmina, miasto, dzielnica) i utatwia komunikacje

w zakresie rozwigzan bardziej skomplikowanych probleméw
osobom i decydentom nie posiadajacym wyksztatcenia techni-

cznego.

Model podzielono na model operacyjny (model systemu ener-
getycznego) i model inwestycyjny. Model operacyjny zawiera
biblioteke podmodeli dla wszystkich nosnikéw energii i tech-

nologii, pomiedzy ktérymi uzytkownik moze dokona¢ wyboru.
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Horyzont czasowy dla planowania operacji jest stosunkowo
krétki (1-3 doby) dla typowego kroku czasowego wynoszacego
jedna godzine. Modut operacyjny dziata w sposéb powtarzalny
dla réznych por roku (a takze dla znacznego obcigzenia, matego
obciazenia, sredniego obcigzenia), r6znych okreséw (np. co piec
lat) i dla odpowiednich rozwigzan projektowych systemu.
Modut inwestycyjny jest oddzielony od modelu analiz opera-
cyjnych. Roczne operacje (eksploatacja) i koszty Srodowiskowe
wynikajace z modutu operacyjnego sg wprowadzane do modutu
inwestycyjnego, ktory okresla, jaka strategia inwestycyjna
generuje minimalng ogdlng wartos¢ biezaca w horyzoncie cza-
sowym, objetym planowaniem. Od roku 2008 eTransport posiada
mozliwos¢ uwzglednienia czynnika niepewnosci w zakresie cen
energii i zapotrzebowania na energie w funkgcji czasu

i przedstawia rozmaite strategie inwestycyjne o r6znym pozio-
mie ryzyka / prawdopodobienstwie.

6.4  Zatacznik 4 - Proste ramy oceny
(Common Assessment Framework)

W sektorze publicznym wzrasta zainteresowanie pracami nad
modelami jakosciowymi i zwartymi modelami zarzadzania

w celu poprawy funkcjonowania poszczegdlnych
przedsiebiorstw. Dostepne sg rézne modele krajowe oraz
miedzynarodowe i trudno powiedzie¢, ktéry z nich jest najle-
pszy. W tej publikacji opisano model CAF, ktéry jest modelem
jakosciowym, opracowanym specjalnie dla sektora publicznego.
CAF opracowano pod kierunkiem UE i opiera sie on na mode-

lu Excellence, ktéry poczatkowo stosowano w europejskim
przemysle samochodowym w Komisji Europejskiej i w organizacji
EFQM (European Foundation for Quality Management). Model
mozna zastosowac w administracji publicznej do samooceny

wiasnych dziatan i do benchmarkingu dziatan poréwnywalnych.

Organizacje Agency for Public Management and eGovernment

Model CAF

|
|

Kluczowe
rezultaty
dziatan

Procesy

(Difi) zatozono 1 stycznia 2008 r., w ramach potaczenia prac
uprzednio dziatajacych organizacji publicznych Statskonsult,
Norway.no oraz Norwegian eProcurement Secretariat. W raporcie
oceniajgcym CAF (maj 2003) Statskosult stwierdzit, ze CAF jest
narzedziem uzytecznym dla podmiotéw sektora publicznego,
ktére zamierzaja przeprowadzi¢ generalng diagnoze swojej
wiasnej kondycji. Tego rodzaju samoocena moze by¢ pomocna
przy okreslaniu czynnikéw, dla ktérych istnieje pole do poprawy
funkcjonowania.

CAF mozna wykorzystac jako podstawe do krytycznej oceny
danej organizacji. Model jest prosty i mozna go zastosowac do
samooceny wszelkiego rodzaju podmiotéw sektora publicznego.
CAF nie wymaga istnienia szczegdlnego poziomu zarzadzania,
szczegodlnego rodzaju zadania lub szczegdlnej wielkosci orga-
nizacji.

Cele CAF:

« uchwyci¢ szczegdlne cechy charakterystyczne dla
podmiotdéw sektora publicznego,

- stanowi¢ narzedzie wprowadzajace, ktére moze ukazac
podmiotom sektora publicznego to, w jaki sposéb
funkcjonuja takie narzedzia,

« uzupetni¢ nieciggtosci pomiedzy réznymi modelami
i metodami stosowanymi do poprawy jakosci,

« umozliwi¢ benchmarking pomiedzy podmiotami sektora
publicznego.

CAF sktada sie z dziewieciu kryteriow ,nosnych”i czterech kry-
teridw wynikowych, ktére obejmuja gtéwne obszary dziatania
wiekszosci organizacji. Podkryteria, w formie pytan przeznaczo-
nych do zadania na temat gtéwnych obszaréw dziatania danej
organizacji, wyszczegolniono pod kazdg z gtéwnych kategorii.

Posrod korzysci, jakie mozna odnies¢ w wyniku takiego
przegladu organizacji, znajduje sie pozyskanie wiedzy na
temat wtasnego przedsiebiorstwa i oceny opartej na faktach,

a nie na zatozeniach oraz okreslenie obszaréw, na ktérych
przedsiebiorstwo moze uzyskac poprawe dziatania, a takze
zaangazowanie personelu w dziatania naprawcze. Nalezy
réwniez podkreslic to, ze narzedzie CAF jest znacznie prostsze
i mniej szczegétowe niz, na przyktad, zaawansowane narzedzia
jakosciowe wykorzystujace pomoc zewnetrzna.

6.4.1 CAF w lokalnym planowaniu
energetycznym

W roku 2006 uruchomiono projekt finansowany przez UE (pro-
jekt 3-NITY), ktérego celem byto dostosowanie wariantu modelu
CAF do zastosowania w lokalnych planach energetycznych.

Jako jedna z kilku europejskich ,gmin testowych” w programie

uczestniczyta norweska gmina Skedsmo. Gminy te uczestnicza
w projektach obejmujacych pewna liczbe europejskich
Srodowisk technicznych, w zakresie zarzadzania energia

i jakoscia. Oprocz prac nad modelem CAF, w ramach 3-NITY
rozwinieto réwniez istniejace szwedzkie techniczno-ekonomi-
czne narzedzie symulacyjne, stuzace do lokalnego planowania
energetycznego (KRAM), a takze sporzadzono obszerna liste
Srodkoéw, ktére mozna wigczy¢ do planu energetycznego i klima-
tycznego.

W ramach projektu 3-NITY opracowano zintegrowany system

dla wszystkich stron uczestniczacych w planie energetycznym i
klimatycznym. Odpowiednio zaadaptowany model CAF

o nazwie ,Sustainable Excellence” stanowi szczegélnie przy-
datne narzedzie, ktére gminy moga wykorzystywac do oceny
wiasnych mozliwosci w zakresie przejscia od planowania do
dziatania. Opracowano prosty arkusz kalkulacyjny, ktéry mozna
wykorzystac jako podstawe do samooceny przez gmine. Zaleca
sie gminom, aby rozpoczety caty proces planowania energety-
cznego i klimatycznego od tego, zeby grupa zadaniowa

w gminie ds. gminnego planu zadata sobie 9 pytan dotyczacych
czynnikow energetycznych i klimatycznych w gminie, po jednym
dla kazdego z kryteriow CAF. Odpowiedzi s3 punktowane wg
prostej skali i wiekszo$¢ gmin stwierdzi, ze pozostaje sporo pracy
do wykonania, zanim osiagnie sie poziom ,zaliczenia” (jest to
przy okazji czesciowa odpowiedz na pytanie dlaczego wiele
planéw energetycznych i klimatycznych pozostato tylko planami
i niczym wiecej).

W zasadzie celem takiej pierwszej samooceny jest zwrdcenie
uwagi na niektére wazne czynniki, ktére nalezy uwzglednic¢

w biezacej pracy. Taka samoocene nalezy powtérzy¢ zanim plan
energetyczny i klimatyczny zostanie przygotowany do akceptacji
politycznej, ale ten sam proces nalezy przeprowadzi¢ bardziej
whikliwie, z uwzglednieniem trzech bardziej szczegétowych
pytan dla kazdego z kryteriow CAF. Odpowiedzi sg punktowane
w taki sam sposéb jak poprzednio i zazwyczaj w wiekszosci przy-
padkéw mozna odnotowad pewien postep. Dyskusja

w grupie planowania energetycznego i klimatycznego powinna
zwykle wskazad, ktore czynniki wewnetrzne nie sa optymalne

z punktu widzenia mozliwosci wdrozenia nawet kilku pier-
wszych, prostych srodkéw, zaproponowanych w planie energety-

cznym i klimatycznym.

Nalezy podja¢ kroki w kierunku skonkretyzowania niektérych
zaproponowanych ulepszen. Sa to czesto ulepszenia orga-
nizacyjne / jakosciowe, ktére nalezy wiaczy¢ jako czes¢ pierwsze-
go zbioru prostych srodkéw w planie energetycznym i klimaty-
cznym, i ktére nalezy szczegdlnie podkresli¢, przedktadajac

plan do dyskusji politycznej. Ponizej przedstawiono zestawienie
gtéwnych punktéw z dziewieciu kryteridéw, o ktérych mowa.
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Kryterium 1: Kierownictwo gminne

W jakim stopniu zarzad gminy zainicjowat wprowadzanie
$rodkéw majacych na celu zaspokojenie potrzeb gminy w zakre-
sie lepszej efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zrédet energii, w lokalnym zaopatrzeniu w energie
i udziatu w redukcji gazéw cieplarnianych?

Kryterium 2: Polityka i strategia gminy

Czy gmina nakreslita ramy i przedstawita wyrazna strategie
energetyczng i klimatyczna i czy ta strategia jest dobrze umo-
cowana w filozofii uwzgledniajacej zrownowazona gospodarke
energetyczna?

Kryterium 3:
W jaki sposéb gmina przyczynia sie do tego, aby zapewnic

Personel gminy

wysoki poziom $wiadomosci swojego personelu, w zakresie
zagadnien zrownowazonej gospodarki energetycznej i ochrony
klimatu, w odniesieniu do wszystkich obszaréw dziatania gminy?

Kryterium 4:
W jaki sposéb gmina rozwija tzw. partnerstwo z interesariuszami

Partnerstwo gminy i jej zasoby

lokalnymi i w jaki sposéb wspotpracuje z dostawcami energii w
celu zwiekszenia wykorzystania lokalnych zasobéw energii przy
réwnoczesnym zwiekszaniu uwagi na efektywne wykorzystanie
energii i na emisje gazéw cieplarnianych? W jaki sposéb dokona-
no alokacji srodkéw finansowych i zasobow ludzkich na ten cel?

Kryterium 5: Procesy w gminie

W jaki sposéb gmina definiuje, wdraza i kontroluje swoje procesy
wewnetrzne, aby zapewnic to, ze beda one przebiega¢ zgodnie

z gminng strategiag energetycznga i klimatyczna, w ujeciu krétko-,
Srednio- oraz dtugoterminowym? Czy istniejg procesy w ktérych
pierwszorzedna uwage skupiono na zrbwnowazonej gospodarce

w zakresie energii i klimatu?

Pomiar rezultatéw na poziomie
nabywcy / obywatela
W jako sposéb gmina mierzy rezultaty osiggniete w ramach

Kryterium 6:

zrébwnowazonej gospodarki energetycznej / klimatycznej,
z punktu widzenia obywateli / nabywcéw?

Kryterium 7: Pomiar rezultatéw wsréd wiasnych
pracownikéw

W jaki sposéb gmina mierzy rezultaty osiggniete w zakresie
zrébwnowazonej gospodarki energetycznej / klimatycznej,

z punktu widzenia swoich wtasnych pracownikéw?

Pomiar rezultatéw na poziomie
spotecznosci
W jaki sposéb gmina mierzy rezultaty osiggniete w zakresie

Kryterium 8:

zrébwnowazonej gospodarki energetycznej / klimatycznej na
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poziomie spotecznosci? Obejmuje to ogdlne wyniki spoteczne,
takie jak zmniejszone zuzycie energii, zmniejszona emisja gazéw
cieplarnianych, liczba miejsc pracy, wzrost dobrobytu

i konsekwencje srodowiskowe na poziomie lokalnym, krajowym
i globalnym.

Kryterium 9: Kluczowe rezultaty dziatan

Jakie rezultaty kluczowe osiggneta gmina w zakresie wdrazania
swojej polityki i strategii w celu osiggniecia zrbwnowazone;j
gospodarki energetycznej / klimatycznej w gminie?

Po skutecznym dojsciu przez gmine do fazy wdrazania planu
energetycznego i klimatycznego (np. po uptywie roku), przepro-
wadza sie trzeciag samoocene, z wykorzystaniem tych samych
pytan, zwigzanych z kazdym z kryteriéw CAF. Zaktadajac, ze
gmina zastosowata pierwsze, najprostsze srodki zawarte w planie
energetycznym i klimatycznym, w wiekszosci przypadkéw w tym
momencie pojawi sie wyzszy wynik punktacji w odniesieniu do
wszystkich kryteriéw, przy rownoczesnym zwiekszaniu sie liczby

mozliwych ulepszen.

Taka sytuacja wskazuje na to, ze gmina znajduje sie co najmniej
blisko osiggniecia jednego z najwazniejszych sukceséw, omo-

wionych wczedniej w tej broszurze.

6.5  Zatacznik 5 - Zintegrowany model
systemu zarzadzania

W ramach projektu o nazwie Managing Urban Europe-25
opracowano i wdrozono model zintegrowanego systemu
zarzadzania, dotyczacy zarzadzania zrownowazonego. Model
mozna zastosowac we wszystkich miastach Europy.

W modelu MUE-25 sprawdzane sg rozwijajgce sie mozliwosci
zaawansowanego podejscia strategicznego, bazujac na
istniejacych systemach zarzadzania srodowiskiem, takich jak
EMAS, ISO 14001 oraz ecoBUDGET i poszerzajac ich zakres tak,
aby obja¢ wszystkie aspekty zrownowazenia. Poszerzenie za-
kresu sugeruje utworzenie nowej perspektywy, ktéra

w sposdb postepujacy jest coraz mniej sztywna w odniesieniu
do linii oddzielajacych spoteczenstwo, gospodarke i srodowisko,
poprzez skoncentrowanie uwagi na tym, jakie wyzwania maja
wymiar spoteczny i ekonomiczny i w jaki sposéb nastepuje ich
rozwdj poprzez zaangazowanie kwestii Srodowiskowych. Model
MUE-25 ma zastosowanie jako narzedzie polityki i planowania
stuzace do wskazania drogi w kierunku zréwnowazonego
zarzadzania, ukazujac przy tym nature i wage wynikajacych
oddziatywan oraz zdolnosci samonaprawczych.

Highlighted in Commission guidance

Koncepcja zintegrowanego zarzadzania udowodnita swoja
istotna role przy przektadaniu polityki z poziomu kraju i UE,

na poziom lokalny. Model ten zostat wyrézniony w opubli-
kowanych wytycznych w odniesieniu do ,Strategii tematycznej
w srodowisku miejskim” (Raport techniczny 2007-13).

Strategia tematyczna wskazuje na szczegdlng wazno$¢ obszaréw
miejskich w wyznaczaniu celéw ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju UE":,Na obszarach miejskich wymiar srodowiskowy,
gospodarczy i socjalny taczg sie najscislej”. Aby mie¢ pewnosg,

ze decyzje i polityka dotyczace jednej czesci dziatan samorzadu
lokalnego nie wywieraja negatywnego wptywu na inne elementy
polityki, zachodzi potrzeba opracowania metod zintegrowanego
podejsécia do zarzadzania $rodowiskiem miejskim. W Projekcie
MUE-25 podziela sie poglad, ze podejsicie zintegrowane uwaza
sie za najbardziej efektywny sposob zarzadzania srodowiskiem
miejskim i regionalnym.

Podstawa dla srodkéw europejskich

Jest rzecza wazna to, ze rozpoznawanie i budowanie srodkéw

o zasiegu europejskim bazuje na istniejacych systemach
zarzadzania srodowiskiem, ktore daty dobre wyniki i ktore
wspierajg samorzady lokalne, czyniac starania w celu wypro-
mowania zrbwnowazonego rozwoju miast. Nalezy to uwzgledni¢
przed nakreslaniem nowych systemoéw. Z tego wzgledu srodki

stuzace harmonizacji wymagajg zaadaptowania do wszelkich

nowych systemow i nie moga powodowac powielania wysitkow
lub kosztéw.

Realizacja polityki UE

Dla miast i regionéw, IMS jest kluczem do wypetniania
postanowien politycznych UE, takich jak Agenda Lizbonska,
Strategia zrbwnowazonego rozwoju UE, Karta lipska dotyczaca
zrbwnowazonego rozwoju miast, a takze sa kluczem do
wdrazania zobowigzan z Aalborg. W szczegdlnosci akty polity-
czne wskazujg na to, ze dla zapewnienia zrdwnowazenia na
poziomie lokalnym, aspekty ekonomiczne, spoteczne

i Srodowiskowe, nalezy uwzglednia¢ réwnoczesnie i w rownym
stopniu. Co wiecej, tylko poprzez ich faczne zaawansowanie,
moga one wzmacnia¢ innowacyjnos¢, kreatywnos¢, wzrost gos-

podarczy i mozliwosci tworzenia miejsc pracy.

ZINTEGROWANY SYSTEM ZARZADZANIA

- W KIERUNKU ZROWNOWAZENIA LOKALNEGO I REGIONALNEGO

ZINTEGROWANY
SYSTEM
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6.6  Zatacznik 6 - Europejska polityka
energetyczna, dyrektywy i inicjatywy
w omawianym zakresie

Europa zabiega o energie. Dlatego zasadnicza sprawa dla

Unii Europejskiej (UE) jest odniesienie sie do najwazniejszych
obecnych wyzwan zwigzanych z energia, czyli do zmian kli-
matycznych, wzrastajacego uzaleznienia od importu, napigc¢
zwiazanych z zasobami energii i dostepem dla wszystkich
uzytkownikéw do optacalnej, bezpiecznej energii. Unia wdraza
ambitna polityke energetyczna - pokrycie w petnym zakresie,
od zZrédet energii pochodzacej z paliw kopalnych (ropa, gaz,
wegiel) po energie jadrowa i odnawialng (stoneczng, wiatrowa,
biomasowa, geotermalng, wodna i energie ptywdw) - tak

aby zainicjowac nowga rewolucje przemystowa, ktéra zapewni
powstanie gospodarki niskoenergetycznej, przy rownoczesnym
osiggnieciu tego, aby zuzycie energii byto bezpieczniejsze,
bardziej konkurencyjne i zréwnowazone.

Efektywnosc energetyczna

Posréd gtéwnych celdw stawianych sobie przez UE znajduje

sie redukcja zuzycia energii i eliminacja marnowania energii.
Wsparcie ze strony UE dla poprawy efektywnosci energety-
cznej bedzie decydujace dla konkurencyjnosci, bezpieczenstwa
dostaw i wypetnienia zobowigzan o ochronie klimatu, podjetych
w ramach Protokotu z Kyoto. Istnieje znaczacy potencjat
redukgji zuzycia energii, zwtaszcza w sektorach o wysokiej
energochtonnosci, takich jak budynki, procesy produkcyjne,
przetwarzanie energii i transport. Pod koniec roku 2006 UE
zobowiazata sie do redukcji rocznego zuzycia energii pierwo-
tnej 0 20% do roku 2020. Aby osiggnac ten cel, pracuje sie nad
zmobilizowaniem opinii publicznej, decydentéw i operatoréw
rynku, a takze ustanawia sie minimalne standardy efektywnosci
energetycznej oraz reguty etykietowania produktéw, ustug

i infrastruktury.

Orientacje polityczne

«  Cel - efektywnos¢ energetyczna do roku 2020
Kraje cztonkowskie podjety zobowiazanie o redukcji zuzycia
energii pierwotnej o 20% do roku 2020. Wciaz istnieje wiele
barier w stosunku do wdrazania skutecznych srodkéw ener-
goefektywnosciowych. Ponizsza publikacja opisuje obecna
pozycje przysztych projektéw nakierowanych na cel,3x20"
Materiat referencyjny: Communication from the Commission
of 13 November 2008 - Energy efficiency: delivering the 20%
target [COM(2008) 772]

«  Plan dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej
(2007-2012).
Komisja przyjeta plan dziatania majacy na celu osiagniecie

43



At e R T e

20%-owej redukcji zuzycia energii do roku 2020. Plan
dziatania obejmuje srodki majace na celu poprawe parame-
tréow funkcjonowania w zakresie energii w odniesieniu do
produktéw, budynkoéw i ustug, w celu poprawy wydajnosci
wytwarzania energii i jej dystrybucji, zmniejszenia wptywu
transportu na zuzycie energii, utatwiania finansowania

i inwestowania w tym sektorze, konsolidacji i zachecania
do racjonalnych zachowan konsumenckich i zachecenia do
przystepowania do miedzynarodowych dziatan w zakresie
efektywnosci energetycznej.

Materiat referencyjny: Communication from the Commission

of 19 October 2006 entitled: Action Plan for Energy Efficiency:

Realising the Potential [COM(2006) 545]

Program ramowy konkurencyjnosci i innowacyjnosci (CIP)
(2007-2013)

Aby osiagna¢ zamierzone cele nowe;j strategii lizbonskiej

i w ten sposob stymulowac rozwdéj i zatrudnienie w Europie,
uruchomiono program ramowy konkurencyjnosci

i innowacyjnosci (Competitiveness and Innovation Frame-
work Programme - CIP) na lata 2007-2013. Program

stuzy wspieraniu stosowania odpowiednich $rodkéw
wzmacniajacych mozliwg konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc
w Unii Europejskiej. W szczeg6lnosci zacheca do korzystania
z technologii informatycznych, technologii ekologicznych

i odnawialnych Zrédet energii.

Materiat referencyjny: Decision 1639/2006/EC of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 24 October 2006
establishing a Competitiveness and Innovation Framework
Programme(2007-2013).

The Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund
Ztozono propozycje ustanowienia globalnego funduszu
kapitatowego dla kompensacji ryzyka inwestycyjnego

z budzetem wynoszacym 100 milionéw euro, w celu zmobi-
lizowania prywatnych inwestoréw do inwestowania w proje-
kty promujace oszczednosc¢ energii i odnawialne zrédta
energii w krajach rozwijajacych sie i budujacych nowa
gospodarke.

Materiat referencyjny: Communication from the Commission
to the Council and the European Parliament of 6 October
2006: “Mobilising public and private finance towards global
access to climate-friendly, affordable and secure energy
services: The Global Energy Efficiency and Renewable Energy
Fund” [COM(2006) 583 final]

Wprowadzanie efektywnosci energetycznej
Efektywnos¢ energetyczna u uzytkownika koncowego

oraz ustugi energetyczne
Unia Europejska przyjeta ramy dziatania w zakresie

efektywnosci energetycznej u uzytkownika koricowego oraz
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ustug energetycznych. Miedzy innymi zawieraja one cele
indykatywne w zakresie dotyczacym oszczednosci ene-

rgii, zdefiniowanym dla krajéw cztonkowskich, obowiazki
natozone na krajowe wtadze publiczne w zakresie zaméwien
publicznych i Srodkéw stuzacych promowaniu efektywnosci
energetycznej i ustug energetycznych.

Materiat referencyjny: Directive 2006/32/EC of the European
Parliament and of the Council of 5 April 2006 on energy
end-use efficiency and energy services and repealing Council
Directive 93/76/EEC.

Kogeneracja

Potencjat oszczednosci energii zwigzany z kogeneracja nie
jest obecnie wystarczajaco wykorzystywany w UE. Celem

tej Dyrektywy jest utatwienie instalowania i eksploatacji
instalacji do kogeneracji (technologia umozliwiajagca wytwa-
rzanie ciepfa i elektrycznosci w jednym procesie) w celu zao-
szczedzenia energii i zapobiegania zmianom klimatycznym.
Materiat referencyjny: Directive 2004/8/EC of the European
Parliament and of the Council of 11 February 2004 on the
promotion of cogeneration based on a useful heat demand
in the internal energy market and amending Directive 92/42/
EEC.

Efektywnos¢ energetyczna w budynkach

Kraje cztonkowskie musza wprowadzi¢ minimalne wymaga-
nia w odniesieniu do efektywnosci energetycznej nowych

i istniejacych budynkéw, zapewni¢ ich certyfikacje pod
wzgledem wiasciwosci energetycznych i wymagac przepro-
wadzania regularnych inspekcji kottéw i urzadzen klima-
tyzacyjnych w budynkach.

Materiat referencyjny: Directive 2002/91/EC of the European
Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the

energy performance of buildings.

Efektywnosc¢ energetyczna produktéw
W niektorych dyrektywach i decyzjach Rady dotyczacych produ-

ktéw, ustalono minimalne standardy co do wymagan w zakresie

efektywnosci energetycznej:

Czyste i energooszczedne pojazdy dla transportu drogowego
Etykietowanie opon

Projekty przyjazne ekologicznie dla produktéw zuzywajacych
energie

Artykuty gospodarstwa domowego: etykietowanie zuzycia
energii

Efektywnos¢ energetyczna sprzetu biurowego - program
Energy Star

Efektywnos¢ energetyczna: wymagania w zakresie
efektywnosci energetycznej dla Swietldwek fluorescencyjnych
Kotty do wytwarzania goracej wody

Domowe urzadzenia chtodnicze: efektywnos¢ energetyczna
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Energia odnawialna

Odnawialne zasoby energii — energia wiatrowa, sfoneczna (so-
larna - cieplna i fotowoltaiczna), energia wody (hydroenergia),
geotermalna i biomasowa stanowig powaznga alternatywe dla
paliw kopalnych. Wykorzystanie tych zasobéw pozwala nie tylko
na redukcje emisji gazéw cieplarnianych z proceséw wytwarza-
nia i uzytkowania energii, ale pozwala réwniez na zmniejszenie
uzaleznienia UE od importu paliw kopalnych (w szczegdInosci
ropy naftowej i gazu). W celu osiggniecia ambitnego celu
okreslonego na 20% udziat energii ze zrédet odnawialnych

w catkowitym strumieniu energii, UE planuje skoncentrowac
wysitki na energii elektrycznej w sektorach cieptownictwa

(i chtodzenia) oraz na biopaliwach. W odniesieniu do sektora
transportu, ktory prawie wytacznie jest zalezny od ropy naftowej.
Komisja ma nadzieje zwiekszy¢ udziat biopaliw w rynku paliw od
wartosci wynoszacej 5,75% catkowitego zuzycia paliw do roku
2010, do udziatu wynoszacego 10% do roku 2020.

»  Mapa drogowa dla energii odnawialnej
Mapa drogowa energii odnawialnej ocenia udziat ener-
gii odnawialnej w strumieniu energii oraz ocenia postep
osiggniety w tej dziedzinie. Zawiera réwniez cel, okreslony
na produkcje 20% catej energii zuzywanej w UE do roku
2020. Dokument okresla réwniez srodki stuzace promowa-
niu odnawialnych zrédet energii w sektorach elektrycznym,
biopaliw oraz cieptownictwa i chfodzenia.
Materiat referencyjny: Commission Communication of 10
January 2007:“Renewable Energy Road Map. Renewable ene-
rgies in the 21st century: building a more sustainable future”
[COM(2006) 848 final - Not published in the Official Journal].

+  Promocja korzystania z energii odnawialnej
Komisja proponuje zakres ramowy promocji energii ze zrodet
odnawialnych, zawierajacy cele krajowe, ktére majag by¢
osiggniete do roku 2020 oraz zbiér srodkdw majacych na celu
zagwarantowanie jakosci wytwarzanej energii.
Materiat referencyjny: Proposal for a Directive of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 23 January 2008 on the
promotion of the use of energy from renewable sources.

Energia elektryczna

»  Energia odnawialna: promocja energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédet energii
Unia Europejska tworzy sie¢ gmin, w celu promowania
odnawialnych Zrédet energii do wytwarzania energii elektry-
cznej. Unia ustanowita cel dla wykorzystania zasobdw
odnawialnych, jako 21% udziat w produkgji energii ele-
ktrycznej i okredlita specjalne srodki w tym obszarze, m.in.
w odniesieniu do oceny pochodzenia energii elektrycznej,

przyfaczenia do sieci i Srodkéw administracyjnych

Materiat referencyjny: Directive 2001/77/EC of the European
Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the
promotion of electricity from renewable energy sources in
the internal electricity market [See amending acts].

W roku 2005 energia elektryczna pochodzaca ze zrédet odnawial-
nych pokrywata okoto 15% catkowitego zuzycia energii. Na
podstawie o biezacej polityki i prowadzonych dziatan, Komisja

ma nadzieje, ze warto$¢ ta osiggnie 19% w roku 2010, co jest
wartoscig bliskg docelowej (21% dla UE-25). Postep w tej dzie-
dzinie jest jednakze zmienny: o ile kraje takie jak Niemcy, czy
Dania sg na dobrej drodze do osiggniecia swoich celéw ustano-
wionych na rok 2010, to inne kraje, jak na przyktad Francja, Wtochy
i Austria, sg dalekie od takiego stanu rzeczy. Gtéwnym zrédtem
energii elektrycznej wytwarzanej w oparciu o OZE pozostaje
hydroenergia (w roku 2005 osiggneta 67%), jednakze ten rodzaj
wytwarzania energii ma nikly potencjat dalszego rozwoju. Duzy
sukces odnotowano w zakresie energii wiatrowej, przy czym

w Europie ma miejsce silny wzrost jej wykorzystania (33% nowych
instalacji do wytwarzania energii elektrycznej i 2,6% catkowitego
zuzycia energii w UE), a udziat tej energii w rynku $wiatowym
ciagle rosnie. Energia elektryczna wytwarzana na bazie bio-

masy pokrywa 2% catkowitej produkcji w UE i wzrost jej udziatu
przyspieszat w ostatnich latach. Raport zawiera réwniez rekomen-
dacje ktore nalezy wdrozy¢ bez opdznienia.

Materiat referencyjny: Communication from the Commission of
10 January 2007 entitled “Green Paper follow-up action Report

on progress in renewable electricity” [COM(2006) 849 final - not
published in the Official Journal].

«  Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej na bazie zrédet
odnawialnych
Komisja analizuje postep osiggniety w dziedzinie odnawi-
alnych zrédet energii. Odnotowuje sie wzrost ilosci
generowanej i obiegowej energii odnawialnej na rynku
wewnetrznym. Wsparcie publiczne odgrywa wazna role we
wspotpracy miedzy krajami cztonkowskimi. Komisja uwaza,
ze harmonizacja regut w zakresie energii odnawialnej nie jest
obecnie wykonalna. Jednakze w ujeciu dtugoterminowym
trzeba bedzie obrac te droge.
Materiat referencyjny: Commission Communication of
7 December 2005 “The support of electricity from renewable
energy sources” [COM(2005) 627 final - Official Journal C 49 of
28 February 2006]

Ogrzewanie i chtodzenie

+  Biomasowy plan dziatania
Wobec rosnacej zaleznosci UE od paliw kopalnych,
wykorzystanie biomasy jest jednym z kluczowych sposobéw
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i zrbwnowazenia

gospodarki energetycznej w Europie. Ustanowiono szereg

dziatar dla gmin, w szczegdlnosci skoncentrowanych na
zwiekszaniu zapotrzebowania na biomase, poprawie jej
dostaw, przezwyciezaniu barier technicznych i prowadzeniu
prac badawczych.

Materiat referencyjny: Communication from the Commission
of 7 December 2005 - Biomass Action Plan [COM(2005) 628
final - Official Journal C 49 of 28.02.2005].

Biopaliwa
Strategia UE w sprawie biopaliw
Unia Europejska ustalita siedem obszaréw strategicznych
rozwoju produkgji i wykorzystania biopaliw w krajach
cztonkowskich i krajach rozwijajacych sie.
Materiat referencyjny: Commission Communication of 8 Feb-
ruary 2006 entitled “An EU Strategy for Biofuels” [COM(2006)
34 final - Official Journal C 67 of 18 March 2006].
Pojazdy silnikowe: zastosowanie biopaliw
Unia Europejska tworzy sie¢ gmin dla promowania
wykorzystania biopaliw w celu redukcji emisji gazéw ciepla-
rnianych i oddziatywania transportu na srodowisko oraz
w celu poprawy bezpieczenstwa dostaw.
Materiat referencyjny: Directive 2003/30/EC of the European
Parliament and of the Council of 8 May 2003 on the promo-
tion of the use of biofuels or other renewable fuels for trans-
port.

Energia wiatrowa

. Promocja energii wiatrowej wytwarzanej poza ladem
Rozwdj w zakresie energii odnawialnej musi przyczyniac sie
do realizacji celéw nowej polityki energetycznej w Europie.
Nadmorska energia wiatrowa stanowi w tym wzgledzie
wiasciwg alternatywe, gdyz jak dotad jest zrodtem czystej
energii odnawialnej wytwarzanej na poziomie lokalnym.
Materiat referencyjny: Communication from the Commis-
sion to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions of 13 November 2008 - ‘Offshore Wind Energy:
Action needed to deliver on the Energy Policy Objectives for
2020 and beyond’ [COM(2008) 768 final — Not published in
the Official Journal].

Porozumienie Burmistrzéw

Unia Europejska jest liderem globalnej walki przeciwko zmia-
nom klimatycznym, co stanowi zarazem najwyzszy priorytet UE.
Ambitne cele UE opisano w pakiecie klimatycznym i pakiecie
dotyczacym odnawialnych zrodet energii, ktore zobowigzuja kraje
cztonkowskie do redukcji emisji CO2 o co najmniej 20% do roku
2020. Sygnatariusze Porozumienia Burmistrzow wnosza swoj
wktad do tych celéw politycznych przez formalne zobowigzanie
sie do przekroczenia tego celu poprzez wdrazanie swoich planow
dziatan na rzecz zréwnowazonej gospodarki energia.
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Kluczowa rola wtadz lokalnych

Witadze lokalne petnig kluczowa role w ograniczaniu zmian klima-
tycznych. Wiecej niz potowa emisji gazéw cieplarnianych powstaje
w miastach i w ich sasiedztwie. 80% populacji mieszka i pracuje

w miastach, gdzie zuzywa sie 80% energii. Wtadze lokalne, ktére
dla mieszkancéw sg bezposrednig administracja, znajduja sie

w idealnej pozycji, pozwalajacej zrozumied problemy mieszkan-
cow. Co wiecej, moga one podejmowac wezwania w sposob kom-
pletny, utatwiajac porozumienie pomiedzy interesem prywatnym
i publicznym oraz integracje zrownowazonej gospodarki energia,
wychodzacej naprzeciw ogélnym wewnetrznym celom rozwo-
jowym, moze to byc¢ rozwdj alternatywnych zrédet energii oraz
efektywne wykorzystanie energii lub zmiany w zachowaniach.
Samorzady lokalne powinny zatem stac sie wiodacymi aktorami
na rzecz wdrazania zréwnowazonej polityki energetycznej. Ich
dziatania nalezy dostrzec i wspiera¢. Porozumienie Burmistrzéw
jest ambitna inicjatywa Komisji Europejskiej, dajaca przewodni-
ctwo europejskim miastom pionierskim w zakresie ograniczania
zmian klimatycznych poprzez wdrazanie inteligentnej polityki
lokalnej w zakresie zrbwnowazonej gospodarki energig, co z kolei
generuje state miejsca pracy i podnosi poziom zycia mieszkancéw,
wychodzac naprzeciw najwazniejszym problemom spotecznym.
Formalne porozumienie sygnatariuszy przekfada sie na konkretne
srodki i projekty. Miasta-sygnatariusze akceptujg wymag rapor-
towania i poddania sie monitorowaniu w zakresie wdrazania
przez nie planéw dziatania. Zgadzaja sie réwniez na przedtermi-
nowe rozwigzanie ich przynaleznosci do Porozumienia w sytuacji
niespetnienia wymogéw. Miasta réwniez zobowiazuja sie do alo-
kacji wystarczajacych zasobow ludzkich na rzecz zadan i akceptujg
mobilizacje spoteczenstwa na jego obszarze geograficznym,

w kwestii uczestniczenia we wdrazaniu planu dziatania, wiaczajac
w to organizacje lokalnych dni energetycznych i prace sieciowa

z innymi miastami.
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6.7  Zatacznik 7 - Statut, regulacje, 6.8.  Zatacznik 8 - Statystyki krajowe i zrédta
Dyrektywy i wytyczne polityki krajowe;j informacji
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