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1. WPROWADZENIE
1.1. Czemu i komu ma stuzy¢ poradnik?

Nasz kraj od 8 lat znajduje si¢ w okresie gruntownej przebudowy systemu gospodarczo-
spotecznego. Glowne tendencje tych zmian to: budowa rynkowej gospodarki i wzrost
samorzadnosci spoleczenstwa potaczony z przesuwaniem uprawnien i obowigzkow na
samorzadowe miasta 1 gminy. Proces przebudowy nie jest zakonczony, jednakze powstale
warunki prawne 1 uzyskane doswiadczenie w reprezentowaniu interesOw lokalnej
spotecznos$ci juz naktadaja na wladze gmin i miast konkretne zadania prawne, gospodarcze 1
spoteczne.

Energia 1 gospodarowanie nig na obszarze miast i gmin nie jest wyizolowanym zadaniem
gminy. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego lokalnej gospodarki i mieszkancow,
lokalne warunki $rodowiska naturalnego, rozwdj gospodarczy i ochrona mieszkancow przed
nadmiernym kosztem energii wymagaja catos§ciowego ujecia zagadnienia. Nie jest to tatwe,
bo rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin i miast nie da si¢ ujagé w ramy prostych
zaleznosci, za pomocg ktorych rzeczywisty stan moglby by¢ opisany prostym teoretycznym
wzorcem - modelem. Wiele celéw, jakie stawia¢ sobie moze gmina, moze by¢ wzajemnie
sprzecznych, np. wysoki stopien bezpieczenstwa zasilania w energi¢ - niskie koszty energii
dostarczanej do odbiorcow - drastyczne ograniczenie emisji zanieczyszczen ze wszystkich
zrddet energii w gminie.

Potrzebny jest wiec kompromis na miar¢ mozliwosci gminy 1 jej lokalnego rynku ciepta
w odniesieniu do realizacji zatozonych celow, ale rowniez w wynegocjowaniu, czy tez
czgsciowo wymuszeniu zgody wszystkich uczestnikow lokalnego rynku ciepla na ich
realizacj¢. Te wszystkie aspekty miesci w sobie zasada zrownowazonego rozwoju gmin, ktora
w planowaniu zaopatrzenia w ciepto w sposdb wigzacy obie strony: wytworcy i dostawcy
ciepla - strong¢ podazowa oraz uzytkownika - stron¢ popytowa, znajduje narzedzie realizacji
zréwnowazonego rozwoju lokalnej gospodarki cieptem. Planowanie zaopatrzenia w ciepto w
gminie ma wymiar lokalny, jednakze skutkuje rowniez poza jej granice:

na region - przez regionalne systemy zaopatrzenia w energie,

na kraj - przez krajowe bezpieczenstwo i bilansowanie zaopatrzenia kraju w energie,

na kontynent i §wiat - przez wspoélne dla nich problemy ograniczania zanieczyszczen i ich
rozprzestrzeniania si¢, w tym réwniez problem ochrony klimatu ziemi.

Generalnym wiec celem poradnika "Jak planowac¢ zaopatrzenie w cieptlo w gminie" jest
podpowiadanie gminom jak sprostaé wyzwaniom powstajacym w obecnym i przysztym
rozwoju spoleczno-gospodarczym gminy, jak sporzadzi¢ plan zaopatrzenia w ciepto, by
racjonalnie uzytkowac energi¢ w gminie (tzn. czy bardziej optacalna bedzie rozbudowa
zrddel energii i sieci, czy tez racjonalne uzytkowanie energii).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Tekst jednolity Dz. U. z
1996r. Nr 13, poz. 74; zmiany: Dz. U. z 1996 r. Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496, Nr 132,
poz. 622; 2 1997 r. Nr 9, poz. 43) oraz Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 1997 r.,, Nr 54) wprowadzily uregulowania prawne w zakresie planowania i
organizacji zaopatrzenia w cieplo na obszarze gmin. Obie Ustawy okreslaja jedynie w sposob
ramowy zadania i obowigzki gmin w tym zakresie. Nie okreslono natomiast ani metodyki
opracowywania planu, ktéra stanowi podstawe jego opracowania, ani tez trybu
opracowywania planu. T¢ oczywista luke ma wypehi¢ przedstawiany Panstwu niniejszy
poradnik.

Nie jest to, rzecz oczywista, cel jedyny. Waznym zadaniem jest aktualnie m.in.
dostosowanie polskiego prawa, w tym takze prawa energetycznego, do przepisOw prawnych
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obowigzujacych w Unii Europejskiej, co ma S$cisty zwigzek ze staraniami Polski o
cztonkostwo w niej. Dos¢ szczegdtowy zarys kierunkdéw 1 zamierzen programowych w tej
mierze na najblizsze lata zawiera tzw. Biala Ksigga. Stanowi ona zbidr zasad 1 wytycznych,
ktérymi powinny si¢ kierowac poszczegolne kraje cztonkowskie w rozwigzywaniu swoich, a
takze wspdlnych dla Unii problemoéw energetycznych.

Obok powyzszego poradnik ma do spetnienia rowniez inny cel. Jest nim wprowadzenie
zasad zroéwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej gminy oraz regionu poprzez
wlaczenie do procedur planowania racjonalnego uzytkowania energii. Jest to zadanie wazne,
gdyz stosowanie tych regut w praktyce oznacza z jednej strony harmonijny rozwdj
uwzgledniajacy potrzeby spolecznosci lokalnej, wymogi efektywnej gospodarki, a takze
rozwigzanie probleméw ochrony §rodowiska, z drugiej natomiast okresla kierunki dziatania,
jakie nalezy podejmowac¢ w celu zapewnienia potrzeb mieszkancéw gminy w odniesieniu do
energii (wymaganego komfortu i stylu zycia). Wszystko to w konsekwencji ma stuzyc
ludziom - mieszkancom gminy - indywidualnym obywatelom i dzialajacym na jej terenie
firmom, a dalej idac, réwniez regionowi i calemu krajowi.

Realizacja wymienionych celéw nie bytaby mozliwa bez uksztaltowania §wiadomych
postaw witadz lokalnych, wytworcow energii, jej uzytkownikéw itp. oraz wiedzy niezbednej
do opracowania planu zaopatrzenia w ciepto i jego realizacji. Poradnik ma stanowi¢ pomoc
dla wtadz lokalnych przy opracowywaniu "Planu zaopatrzenia w cieplo w gminie" -
zgodnie z wymaganiami nowego prawa energetycznego i jest przeznaczony dla tych
pracownikdw gmin, ktoérzy beda odpowiedzialni za przygotowanie planu. Moze takze by¢
pomocny dla innych uczestnikow lokalnej gospodarki energetycznej. Kolejny wazny cel
poradnika stanowi podnoszenie $wiadomos$ci 1 wiedzy wszystkich uczestnikow
regionalnej/gminnej  gospodarki  energetycznej (wladze wojewoddzkie 1 gminne,
przedsigbiorstwa energetyczne, uzytkownicy energii, spoteczenstwo, producenci urzadzen
energetycznych, firmy ustug energetycznych, konsultanci, regionalne agencje poszanowania
energii itp.), m.in. w zakresie metod zintegrowanego planowania zasoboéw energii.

Poradnik opracowany zostal przede wszystkim dla organéw samorzadowych wladz i
shuzb wykonawczych po to, by pomodc w sporzadzeniu planu zaopatrzenia w cieplo w
gminie, gtownie w mys$l wymogow Ustawy Prawo energetyczne, tj.:

- jak okresli¢ cele rozwoju gospodarki cieptem w gminie,

- jakie zadania i zatozenia postawi¢ wykonawcom opracowania - "Plan zaopatrzenia w
ciepto w gminie",

- jak skoordynowa¢ lokalne plany zaopatrzenia w sieciowe nosniki energii (gaz, energia
elektryczna, ciepto),

- jak oceni¢ zakres i jako$¢ opracowania "Plan zaopatrzenia w ciepto w gminie" oraz
przyja¢ go od wykonawcoéw tego opracowania,

- jakie czynnos$ci nalezy podja¢, by uzgodni¢ ten plan z delegowanymi przez ustawe
Prawo energetyczne stronami.

Tresci te niosg gtownie rozdzialy 1, 2, 3, 5 1 6, rozdziat 4 - metodyczny informacje 1
przyktady w aneksach maja zorientowa¢ gminy jaki zakres czynno$ci metodycznych winien
by¢ podjety przez wykonawcow planu zaopatrzenia w ciepto, czego wymagaé¢ i1 jak
wspotpracowaé z wykonawcami.

Warto podkresli¢, ze niniejszy poradnik jest pierwsza tego rodzaju proba przyjscia z
pomoca gminom w sporzadzaniu planéw zaopatrzenia w ciepto. Zostat on opracowany przede
wszystkim dla wiekszych i Srednich miast, a takze dla tych osob, ktére juz dostatecznie
orientujg si¢ w zagadnieniach gospodarki energetycznej. W celu umozliwienia korzystania
z poradnika réwniez matym gminom miejskim i gminom wiejskim w kazdym z rozdzialow i
podrozdziatow podane zostaly w wyodrebnionej formie elementarne, skrotowe informacje 1
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porady. W niektorych cze$ciach bedzie on réwniez mogl by¢ pomocny dla przedsigbiorstw
energetycznych, grup uzytkownikow energii i mniej zorientowanych w tej problematyce
konsultantéw. Nie oznacza to, ze poradnik jest w peini uniwersalny, tj. dla malych miast 1
gmin wiejskich. Dla tych gmin potrzebne jest opracowanie innej wersji poradnika.

1.2. Dlaczego gmina powinna planowa¢ zaopatrzenie w cieplo na swoim obszarze?
1.2.1. Unormowania ogdlne odnoszqgce si¢ do tresci zadan i kompetencji gminy

Obowigzki gminy w zakresie planowania zaopatrzenia w ciepto wynikaja z
wymienionych wyzej ustaw. Pierwsza z nich, Ustawa o samorzadzie terytorialnym, stwierdza,
ze (art.7.1) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. W przepisach ustawowych obowigzuje zasada, ze wszelkie sprawy o znaczeniu
lokalnym, jesli nie sa zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw, sa zadaniami
wlasnymi gminy (art. 6 Ustawy o samorzadzie). Istnieje réwniez przewidziana ustawowo
mozliwo$¢ poruczania gminie zadan administracji rzadowej. W tych przypadkach gmina
realizujac zadania, podlega polityce rzagdowej. Zadania wlasne gminy wykonujg w ramach
srodkéw wiasnych, natomiast zadania zlecone po formalnym zapewnieniu $rodkoéw przez
administracj¢ rzadowa. Gmina moze poszerzy¢ zakres zadan i kompetencji o niektore zadania
zastrzezone dla administracji rzadowej zawierajac z odpowiednim organem rzagdowym
porozumienie o przejeciu jego ustawowych zadan 1 kompetencji.

1.2.2. Zakres zadan wlasnych gminy

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o samorzadzie terytorialnym (art.7 ust. 1) mozna
wyodrebni¢ nastgpujace podstawowe grupy zadan wlasnych gminy:

zadania zwigzane z infrastruktura techniczng (m.in. drogi, ulice, wodociagi,

kanalizacja, zaopatrzenie w energi¢, komunikacja publiczna),

zadania z zakresu §wiadczen spolecznych i uslug niematerialnych (m.in. szkoty, ztobki,

przedszkola, zaktady opieki zdrowotnej, pomoc spoteczna, kultura),

zadania z dziedziny porzadku i bezpieczenstwa publicznego (zapewnianie porzadku i

bezpieczenstwa obywateli, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne),

zadania z zakresu ladu przestrzennego i ochrony S$rodowiska (m.in.

zagospodarowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, gospodarka terenami).

Zgodnie z postanowieniami wzmiankowanej Ustawy (§ 7, ust. 2) gminy maja obowiazek
realizacji zadan wlasnych, przy czym jest to pewne minimum. Obowigzek wykonywania
zadan witasnych przez gming wynika z potrzeby zagwarantowania pewnych swiadczen wobec
jej mieszkancoéw. Ustawa okre$la rowniez prawnie dopuszczalne kierunki aktywnosci w
zakresie wykonywania przez gming¢ zadan publicznych. Zadania te okres$la art.7 ust. 1
Ustawy.

Gmina moze (na podstawie art. 10 Ustawy) realizowa¢ zadania publiczne rowniez w
ramach wspotdziatania z innymi gminami. Moze si¢ to odbywac¢ poprzez przekazanie swoich
ustawowych zadan publicznych na zwigzek komunalny, posiadajacy wilasng osobowosé
prawng. Istnieje tez mozliwo$¢ zawarcia porozumienia komunalnego w odniesieniu do
realizacji zadan danej gminy innej gminie (wiodacej).

Natomiast szczegotowe obowigzki gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplo okresla Ustawa Prawo energetyczne w art. 18 - 20 (patrz: Aneks 1).



1. Poradnik "Jak planowa¢ zaopatrzenie w cieplo w gminie" ma stanowi¢ pomoc dla
wladz lokalnych w $wietle wymagan nowego "Prawa energetycznego”.

2. Poradnik zostal opracowany z potozeniem silniejszych akcentdw na racjonalne
uzytkowanie energii, tradycyjnie stabszej stronie dotychczasowych plandw zaopatrzenia w
cieplo.

3. Racjonalne uzytkowanie energii w gminie ma by¢ pomostem Ww osiggnigciu
zrownowazonej gospodarki energetycznej gminy, rowniez w ochronie interesow
mieszkancow 1 podmiotéw gospodarczych oraz poprawie stanu $rodowiska naturalnego w
gminie.

4. Poradnik jest przeznaczony dla tych, ktérzy w gminie beda odpowiedzialni za
przygotowanie planu, moze stuzy¢ rowniez innym uczestnikom lokalnej gospodarki
energetyczne;.

2. OGOLNIE O PLANIE ZAOPATRZENIA W CIEPLO
2.1. Dlaczego i jak planowa¢

Potrzeba dlugofalowego planu zaopatrzenia w ciepto najsilniej wystepuje w odniesieniu
do wytwarzania i dostarczania sieciowych (przesytanych sieciami energetycznymi) no$nikow
energii, takich jak gaz, energia elektryczna, ciepto (ciepta woda, para). Zywotno$¢ techniczna
infrastruktury energetycznej, tj. urzadzen produkcji, przesytu i rozdzialu energii siega
kilkudziesigciu lat, wigc skutki zbudowania takiej a nie innej infrastruktury, jej konfiguracji -
miejsce dostarczenia i zdolnos$ci przepustowej - moc odbioru w danym miejscu, rozciagaja si¢
na co najmniej 20 lat. W tym czasie zmienia¢ si¢ moze wiele czynnikow, ktore przyjeto do
zatozen przy projektowaniu i budowie infrastruktury energetycznej:

- zapotrzebowanie na cieplo badz przez zmian¢ iloSciowa odbiorcow (rozwdj
mieszkalnictwa i sektora uzytecznos$ci publicznej, rozwo6j lub upadek firm itp.), badz
przez bardziej efektywne wykorzystanie energii przez odbiorcow;

- postep technologiczny w wytwarzaniu, przesyle i uzytkowaniu ciepta, ktéry powoduje
wprowadzanie na rynek bardziej konkurencyjnych energetycznie i ekonomicznie, a takze
bardziej przyjaznych srodowisku naturalnemu urzadzen i instalacji;

- ceny paliw 1 energii;

- wymagania odbiorcow w odniesieniu do komfortu - zapewnienie potrzeb
energetycznych, np. rezygnacja z paliw weglowych w kuchniach na rzecz gazowych i
energii elektrycznej - rosng w miar¢ wzrostu zamoznosci spoteczno$ci lokalne;.

Wszystko to sa czynniki obiektywne, ktore powoduja, ze planujemy w warunkach duzej
niepewnosci. Sg rowniez czynniki subiektywne, ktorych uwzglednienie i ustalenie moze by¢
wynikiem samego planowania, tj.:

- czy kazdy odbiorca energii w gminie ma mie¢ w kazdej chwili mozliwo$¢ swobodnego
wyboru no$nika energii dla zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych (ciepto
technologiczne, ciepto grzewcze, napedy, oswietlenie itp.), co praktycznie sprowadza si¢
do tego, ze w granicach jego przedsi¢gbiorstwa, budynku publicznego, czy tez
mieszkalnego znajdujg si¢ sieci gazowe, elektryczne i1 cieplownicze o pozadanej mocy
dostawy energii;

- czy w imi¢ tadu przestrzennego gminy i rachunku ekonomicznego w rozwoju
infrastruktury sieciowych no$nikow energii modernizowac i budowaé sieci tak, by w
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zalezno$ci od charakteru odbiorow (gestosci zapotrzebowania ciepta, rodzaju
zapotrzebowania na ciepto, mozliwos$ci technicznych przebiegu rurociggdéw, preferencji
w stosowaniu nosnikoéw energii, historycznie uksztattowanych sieci itp.) rozdzieli¢
optymalnie stref¢ wplywu sieciowych przedsiebiorstw energetycznych i1 celowo
ograniczy¢ mozliwo$¢ korzystania przez odbiorcow ze wszystkich sieciowych no$nikow
energii do zaspokajania kazdej potrzeby energetyczne;j.

2.2. Zré6wnowazony rozwd0j gmin

Zréwnowazony rozwo0j gospodarczy jest to taki rozwoj, ktory uwzglednia réznorodne
aspekty odnoszace si¢ do zaspokojenia potrzeb ludzkich, rozwoju gospodarczego, ochrony
srodowiska itp. Gospodarka energetyczna, stanowigca wazny element rozwoju gospodarczego
zajmuje wazne miejsce w polityce energetycznej panstwa i regionu. Lokalnie natomiast
stanowi wazne pole dziatan w rozwoju gospodarczym i spolecznym gminy. Reforma panstwa
przeprowadzona po 1989 r. wprowadzita szereg zmian zmierzajacych do decentralizacji
zarzadzania. Nie uksztattowatl si¢ wprawdzie jeszcze docelowy model administracji panstwa i
samorzadu terytorialnego, jednakze zostala juz uchwalona Ustawa Prawo energetyczne.
Ogolnie rzecz biorgc jest ono ukierunkowane na liberalizacj¢ 1 konkurencyjne rozwiazania
rynkowe w energetyce.

Realizacja zréwnowazonego rozwoju gmin wymaga uwzglednienia szeregu aspektow w
zakresie lokalnej gospodarki energetycznej - prawnych, gospodarczych, energetycznych,
ekologicznych, spotecznych, finansowych i wynikajacych z nich zadan. Sa to:

Aspekty prawne:

uczestnictwo gmin jako jednostek samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy
panstwowej (Ustawa o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r.); wynikajg stad
okreslone zadania publiczne, m.in. sprawy zaopatrzenia w cieplo;

zadania wynikajace z prawa energetycznego (patrz: Aneks 1);

obowigzek tworzenia warunkéw konkurencji w stosunku do komunalnych podmiotéw
gospodarczych (w tym energetycznych) wynikajacy zarowno z Ustawy z dnia 24 lutego
1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym, jak tez z Ustawy Prawo
energetyczne.

Aspekty gospodarcze:

zachety dla nowych inwestoréw oraz utatwianie konkurencji istniejagcym podmiotom
gospodarczym poprzez oferowanie nosnikow energii po mozliwie niskich cenach;
zapewnianie mieszkancom nos$nikoéw energii po mozliwie niskich cenach i zwigkszanie w
ten sposob mozliwosci tworzenia nadwyzki lokalnego kapitatu dla rozwoju gminy;
kreowanie lokalnego popytu na ustugi DSM' - prowadzenie zrbwnowazonego rozwoju
gospodarki energetycznej umozliwiajacej realizacje celow ekonomicznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu komfortu energetycznego jej mieszkancom;

tworzenie dodatkowych miejsc pracy w gminie poprzez zrbwnowazony rozwoj jej
gospodarki energetyczne;.

'DSM (Demand Side Management) - zarzadzanie popytem, obejmuje dziatania, ktorych celem jest wpltywanie
na popyt klientow.



Aspekty energetyczne:

zagwarantowanie bezpieczenstwa i pewnosci zasilania w energie;
ekonomiczne wykorzystanie lokalnych zrodet energii.
Aspekty ekologiczne:

poprawa warunkoéw zycia mieszkancOw gminy poprzez wybor przyjaznych dla
srodowiska systemoéw wytwarzania energii 1 efektywne jej wykorzystanie;

ustalanie priorytetow rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, a w konsekwencji
kierunkow inwestowania zakladajacych cele poprawy srodowiska idace dalej niz to
przewiduja obowigzujace standardy.

Aspekty spoleczne:

stymulowanie rozwoju gospodarki energetycznej w kierunku zapewnienia mieszkancom
gminy no$nikow energii po mozliwie niskich, akceptowalnych spotecznie cenach;
stosowanie doptat do rachunkéw za energie¢ dla najubozszych mieszkancéw gminy;
mozliwo$¢ inwestowania przez zaklady energetyczne w przedsigwzigcia oszczedzajace
energi¢ u uzytkownikoOw poprzez umozliwienie uzytkownikom energii pokrycia tych
wydatkéw w cenach energii, a tym samym zmniejszenia rachunkow za energie, np.
cieplna.

Aspekty finansowe:

formy wtasno$ci przedsiebiorstw energetycznych;

oddziatywanie zréwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej na wpltywy do
budzetu (w krotkim okresie czasu) i zmniejszenie obcigzen budzetu (w dlugim okresie
czasu);

wdrazanie ekonomicznie uzasadnionych oszczgdnosci energii w obiektach uzytecznos$ci
publicznej i administracji gminy;

pozyskiwanie przez gmine $srodkdéw finansowych (emitowanie obligacji, gwarancji na
pozyczki, samoopodatkowanie si¢ mieszkancéw na zrownowazony rozwoj gospodarki
energetycznej);

pozyskiwanie $rodkéw z dotacji lub  niskooprocentowanych pozyczek =z
proekologicznych funduszéw celowych na realizacje projektow modernizacji gospodarki
energetycznej, ktorych efektem jest réwniez istotna poprawa stanu $rodowiska
naturalnego;

uwzglednianie nowoczesnych energooszcz¢dnych i1 proekologicznych rozwigzan przy
przyznawaniu kredytow na budowg i modernizacje budynkéw mieszkalnych.

2.3. Podstawowe cele planu zaopatrzenia w cieplo

Pierwszoplanowym zadaniem spoczywajacym na wiadzach gminy jest ustalenie celow
spoteczno-ekonomicznych, ktére powinna realizowaé¢ gmina. Dotyczy to zardéwno calej
gospodarki gminy, jak tez gospodarki energetycznej gminy. Cele gospodarki energetyczne;j
gminy w wielu przypadkach przenikaja si¢ i1 korelujg z celami gospodarki energetycznej
panstwa 1 regionu. Konieczne jest wigc uwzglednienie wystgpujacych w tym zakresie
powigzan. Gmina wspoluczestniczy w realizacji uniwersalnych celow zwigzanych z
zarzadzaniem, gospodarka i ochrong S$rodowiska naturalnego, a takze z potrzebami
energetycznymi przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych dziatajacych na jej terenie, jak
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tez zaspokojeniem potrzeb mieszkancéw gminy (zapewnienie komfortu energetycznego i
okreslonego poziomu zycia). Nalezy do nich zaliczy¢ w pierwszym rze¢dzie:

zapewnienie niezawodnego i1 pelnego zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcow
(zréznicowanie zrodet zaopatrzenia w paliwa 1 energi¢, utrzymanie zapasow
strategicznych 1 programy dziatan awaryjnych, stworzenie producentom warunkow do
odtwarzania 1 rozwoju podazy paliw 1 energii, zapewnienie perspektywicznych dostaw 1
dostepnosci do zréznicowanych no$nikdéw energii);

minimalizacja kosztow zaspokajania potrzeb energetycznych odbiorcow (stworzenie
rynku i mozliwo$ci konkurencji producentéw paliw i1 energii, wprowadzenie w zycie
antymonopolistycznych regulacji warunkéw 1 cen dostawy paliw 1 energii, realizacja
strategii zaspokajania potrzeb wg zasady najmniejszych kosztow);

zmniejszenie obcigzenia $rodowiska naturalnego zwigzanego =z produkcja i
uzytkowaniem energii (restrukturyzacja zaktadow przemystowych znajdujacych si¢ na
terenie gminy w kierunku zwiekszenia zatrudnienia i ekologicznej struktury produkcji,
rozwijanie systemow paliwowo-energetycznych i infrastruktury mniej ucigzliwych dla
srodowiska no$nikow energii - gaz, energia elektryczna itp., wedlug strategii
najmniejszych kosztow spotecznych, ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza,
wody, gleby w celu zmniejszenia zagrozen dla zdrowia mieszkancoéw gminy);

uzyskanie spotecznego przyzwolenia i poparcia dla realizacji zintegrowanych programow
ekonomicznych, energetycznych i ekologicznych (upowszechnianie wérdod mieszkancoéw
gminy i podmiotéw gospodarczych informacji i decyzji odnoszacych si¢ do gospodarki
energetycznej gminy 1 regionu, preferowanie kierunkow i rozwigzan w zintegrowanej
gospodarce energetycznej - podaz i popyt energii - tworzacych nowe miejsca pracy,
rozwijanie systemow paliwowo-energetycznych 1 ich infrastruktury, zwlaszcza w
odniesieniu do ogrzewania pomieszczen i cieptej wody uzytkowej z uwzglednieniem
wymogow 1 mozliwosci finansowych mieszkancoéw oraz niezbednego poziomu pomocy
socjalnej, rozwijanie $wiadomo$ci w zakresie ekonomizacji energii oraz edukacji
ekologicznej).

Realizacja wymienionych zadan powinna spetnia¢ oczekiwania spotecznosci lokalnej w
odniesieniu do:

rynku pracy,

poprawy stanu §rodowiska,

ochrony przed praktykami monopolistycznymi,

relatywnie niskich lokalnych cen energii.

wykorzystania lokalnych zasobow paliw, energii odnawialnej i odpadowe;j.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze zadania te mieszczg si¢ zarowno w polityce
energetycznej, jak tez w polityce ekologicznej panstwa i1 polityce zarzadzania krajem.
Punktem wyjscia do okreslenia celow planu zaopatrzenia w ciepto jest okreslenie celow
gospodarki energetycznej gminy.
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1. Potrzeba opracowania dtugofalowego planu zaopatrzenia w ciepto podyktowana jest
dluga zywotnoscig technicznej infrastruktury energetycznej. Skutki podjetych w tej mierze
decyzji i dziatan rozciagaja si¢ na okres co najmniej 20 lat.

2. Zréwnowazony rozw0Oj gminy powinien uwzglednia¢ w pierwszym rzgdzie
zaspokojenie potrzeb jej mieszkancoOw, rozwdj gospodarczy i ochrony srodowiska.

3. Cele gospodarki energetycznej miasta/gminy w wielu przypadkach przenikajg si¢ i
korelujg z celami gospodarki energetycznej panstwa i regionu. Konieczne jest wigc
uwzglednienie wystepujacych w tym zakresie powigzan.

4. Realizacja zadan w zakresie gospodarki energetycznej gminy powinna speiniaé
oczekiwania spolecznosci lokalne;.

3. PROCEDURY SPORZADZANIA PLANU ZAOPATRZENIA W CIEPLO
3.1. Procedury prawne

Procedury prawne w odniesieniu do planowania zaopatrzenia w ciepto w gminie zawarte
sg w nastepujacych aktach normatywnych:

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348),

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz.

415).

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r. (Tekst

jednolity: Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196, z pdZniejszymi zmianami).

Punkt wyjscia dla opracowania planu stanowig regulacje prawne zawarte w ustawie
Prawo energetyczne (art. 18-20). Regulacje te zostaly przytoczone w cato$ci wczes$niej. Nowe
prawo energetyczne naklada na gminy obowiazek opracowania planu zaopatrzenia w
cieplo w nastepujacych etapach:

opracowanie zalozen do projektu planu zaopatrzenia w cieplo w gminie,

uzgodnienie z wojewoda zalozen do projektu planu zaopatrzenia w cieplo

opracowanie projektu planu zaopatrzenia w cieplo w gminie,

uzgodnienie z wojewoda projektu planu zaopatrzenia w cieplo,

opracowanie planu zaopatrzenia w cieplo w gminie uwzgledniajacego poprawki

wynikajace z koniecznych uzgodnien,

zatwierdzenie planu zaopatrzenia w cieplo w gminie i przekazanie go do realizacji.

Ustawa Prawo energetyczne nie okresla szczegodtowej procedury opracowania planu a
jedynie ustala wymagania w odniesieniu do zawartosci zatozen do projektu planu oraz
samego planu. Wprowadza réwniez obowigzek uzgodnienia zalozen i projektu planu z
wojewod3.

Zatozenia do planu powinny uwzgledni¢ przedsigwzigcia racjonalizacji uzytkowania
ciepta. Oznacza to konieczno$¢ ujecia przez autorow planu (zarzad gminy) w zatozeniach do
projektu planu zaréwno przedsiewzi¢¢ racjonalizujacych, jak tez ewentualnych oczekiwan
odbiorcow. Chodzi tu o prowadzenie dziatan zmierzajacych do racjonalizacji gospodarki
energetycznej, ktore mogg si¢ miesci¢ w mozliwosciach realizacji przez gming:

racjonalizacja gospodarki zrédtami i przesytami energii (np. racjonalizacja systemow
zaopatrzenia w cieplo 1 energie elektryczng z punktu widzenia minimalizacji strat energii
w sieci, wykorzystywanie w budownictwie komunalnym technologii energooszczednych,
wykorzystywanie niekonwencjonalnych zrodet energii);
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wprowadzenie w drodze referendum gminnego samoopodatkowania si¢ mieszkancow na
cele publiczne zwigzane z racjonalizacjg wykorzystania energii (np. na pokrycie czesci
kosztow zmiany systemu zaopatrzenia w energi¢ cieplng z opalania weglowego w
indywidualnych paleniskach domowych na centralne ogrzewanie mieszkan, na
dofinansowanie ocieplenia budynkow);

wprowadzenie przez wiladze gminy ulg w podatku od nieruchomosci shuzacych
bezposrednio racjonalizacji gospodarki energetycznej (np. ulgi w podatku od terenow
zajetych pod budowe elektrowni wiatrowej), badz tez wykorzystywanych w
poszanowaniu zasad racjonalizacji gospodarki energig (np. ulgi w podatku od budynkow
charakteryzujacych si¢ wysokimi parametrami w zakresie oszczednos$ci energii);
przeznaczenie §rodkéw z gminnego funduszu ochrony srodowiska na cele zwigzane z
racjonalizacjg gospodarki energia.

Zatozenia do projektu planu powinny by¢ zgodne z wymaganiami prawa energetycznego,
planem zagospodarowania przestrzennego oraz wymogami ochrony $rodowiska. Obowigzek
ten wynika z regulacji zawartych w: Ustawie Prawo energetyczne, Ustawie o
zagospodarowaniu przestrzennym oraz Ustawie o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska. Przy
opracowaniu koncowej wersji zalozen do planu powinno si¢ rozpatrzy¢ wnioski, zastrzezenia
1 uwagi zgtoszone przez mieszkancow gminy. Nastepnie projekt zatozen wymaga dokonania
uzgodnien z wojewoda w zakresie zgodno$ci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.

Uzgodnione zalozenia stanowig podstaw¢ opracowania projektu planu zaopatrzenia w
cieplo w gminie. Projekt ten powinien obejmowac nastepujace elementy:

- rozwo0j 1 modernizacja systemOw zaopatrzenia w ciepto - propozycje,

uzasadnienie ekonomiczne zgltoszonych propozycji,

harmonogram realizacji zadan,

przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ i zrodta finansowania.
Réwniez projekt planu zaopatrzenia w ciepto w gminie wymaga kolejnych ustalen w

zakresie zgodno$ci z prawem energetycznym, planem zagospodarowania przestrzennego i

wymogami ochrony S$rodowiska. Ustalenia te odbywaja si¢ na szczeblu gminy (zarzad

gminy), po czym projekt powinien by¢ przekazany wojewodzie do zaopiniowania pod

wzgledem zgodno$ci z wymogami prawa energetycznego i1 politykg energetyczng panstwa na

szczeblu wojewddzkim.

Zwiazki prawne pomiedzy planem miejscowym a planem zaopatrzenia w ciepto okresla
Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 54, poz. 348). Artykut
18 tej Ustawy do zadan wiasnych gminy zalicza:

planowanie i organizacj¢ zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy,

planowanie 1 organizacj¢ o$wietlenia miejsc publicznych oraz finansowanie o§wietlenia

ulic, placow i drog znajdujacych si¢ na terenie gminy, z wylaczeniem autostrad.

Gmina ma obowigzek realizowania tych zadan zgodnie z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa oraz ustaleniami miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Podobnie jak plan zagospodarowania przestrzennego rdwniez plan
zaopatrzenia w cieplo przygotowywany jest przez zarzad gminy a uchwalany przez rade
gminy. Ustawa naklada na wladze gminy obowiazek sporzadzenia planu zaopatrzenia w
cieplo.

Uczestnikami rynku energetycznego sa przedsigbiorstwa energetyczne, dystrybutorzy i
uzytkownicy energii. Przedsi¢biorstwa energetyczne sg to podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesylania oraz dystrybucji paliw i energii lub obrotu nimi. Prawo energetyczne (art. 7. ust.
4) naktada na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucja energii
elektrycznej, paliw gazowych lub ciepta obowigzek zapewnienia realizacji i finansowania
budowy i1 rozbudowy sieci, w tym przylaczen odbiorcow. Niezbednym warunkiem jest, by
sieci te byly przewidziane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w
planie zaopatrzenia w cieplo. Przedsigbiorstwa energetyczne maja obowiazek (art. 16 ust. 1)
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sporzadzania dla obszaru swojego dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energic elektryczna,
uwzgledniajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zaréwno w przypadku planu zaopatrzenia w cieplo, jak i planu miejscowego, wojewoda
petni role nadzorczg w zakresie zgodnosci planu z prawem oraz, odpowiednio, zgodnosci z
polityka energetyczna, polityka zagospodarowania przestrzennego i zapewnienia realizacji
zadan publicznych. Obowigzkiem wojewody jest rowniez koordynacja planéw zaopatrzenia
w cieplo na obszarze wojewddztwa.

Po wprowadzeniu niezbednych poprawek i uzupetnien projekt planu zaopatrzenia gminy
w ciepto stanowi koncowa wersje projektu wymagajaca zatwierdzenia przez rad¢ gminy.
Réwniez ona moze wprowadzi¢ ewentualne poprawki, o ile uzna ich celowos¢.

Szczegbdtowe zestawienie procedur prawnych 1 wynikajacych z nich czynnosci zawiera
tab.1.

Tabela 1
Zestawienie procedur prawnych zwigzanych z opracowaniem
planu zaopatrzenia w cieplo
CZYNNOSC PODSTAWA PRAWNA WYKONAWCA

Opracowanie zalozen planu Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. -

zaopatrzenia w cieplo Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54,

poz. 348)
Ocena stanu aktualnego
i przewidywanych zmian Zarzad gminy

zapotrzebowania na ciepto
Odbiorcy, uzytkownicy,
Przedsigwzigcia racjonalizujgce przedsigbiorstwa energet.

uzytkowanie ciepta

Mozliwo$ci wykorzystania nadwyzek
lokalnych zasobow energii (skojarzone
wytwarzanie ciepla i energii
elektrycznej, cieplo z instalacji
przemystowych, wspotpraca z innymi
gminami)

Skoordynowanie zalozen do projektu

Zarzad gminy,
przedsicbiorstwa energet.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o

polityki energetycznej panstwa
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planu zaopatrzenia w cieplo z planem | zagospodarowaniu przestrzennym Zarzad gminy

zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 89, poz. 415).

Skoordynowanie zaloZen do projektu | Ustawa o ochronie i ksztattowaniu

planu zaopatrzenia w cieplo z srodowiska (Tekst jednolity: Dz.U. z

wymogami ochrony §rodowiska 1994 r. Nr 49, poz. 196, z Zarzad gminy
pézniejszymi zmianami).

Rozpatrzenie wnioskow, zastrzezen i Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. -

uwag zgloszonych przez mieszkancow | Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, Rada gminy
poz. 348)

Uchwalenie zalozen do planu Jak wyzej Rada gminy

zaopatrzenia w cieplo

Zebranie informacji i propozycji

niezbednych do opracowania Jak wyzej Przedsigbiorstwa

projektu zalozen przez zarzad gminy energetyczne

Uzgodnienie projektu zalozen w

zakresie zgodnoSci z zaloZzeniami Jak wyzej Rada gminy Wojewoda




Opracowanie projektu planu Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
zaopatrzenia w cieplo Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, Zarzad gminy
poz. 348)

Rozwdj i modernizacja systemoéw
zaopatrzenia w ciepto - propozycje

Uzasadnienie ekonomiczne
zgloszonych propozycji

Harmonogram realizacji zadan

Przewidywane koszty realizacji
proponowanych przedsiewzigc i zrodta

finansowania
Ustalenie zgodnosci projektu planu z Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1. o
planem zagospodarowania zagospodarowaniu przestrzennym Zarzad gminy
przestrzennego (Dz.U. Nr 89, poz. 415).
Ustalenie zgodnosci projektu planu z Ustawa o ochronie i ksztattowaniu
wymogami ochrony $§rodowiska srodowiska (Tekst jednolity: Dz.U. z Zarzad gminy
1994 r. Nr 49, poz. 196, z
pdzniejszymi zmianami).
Skoordynowanie projektu planu z Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
planami gmin sasiednich - o ile istniejg Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, Zarzad gminy
powigzania w zakresie gospodarki poz. 348)
cieplnej
Stwierdzenie zgodnoSci projektu
planu z wymogami prawa Jak wyzej Rada gminy Wojewoda
energetycznego
Przedstawienie projektu planu
wojewodzie do zaopiniowania Jak wyzej Rada gminy
Opiniowanie projektu planu Jak wyzej Wojewoda

zaopatrzenia w cieplo
Uwzglednienie ewentualnych sugestii i

zalecen wojewody i opracowanie Jak wyzej Zarzad gminy
koncowej wersji planu

Uchwalenie planu zaopatrzenia w Jak wyzej Rada gminy
cieplo

Ustawa Prawo energetyczne nie okresla szczegoétowych sposobow jak opracowac plan. Ustala
ona jedynie wymagania w odniesieniu do zawartosci zatozen do projektu planu oraz samego
planu. Szczegotowe procedury (wykaz czynno$ci prawnych zwigzanych z opracowaniem
zatozen planu, opracowaniem planu i jego zatwierdzeniem) zestawiono w tab. 1.

3.2 Procedury merytoryczne - jak merytorycznie doprowadzi¢ do opracowania i
uchwalenia planu zaopatrzenia w cieplo w gminie

3.2.1. Przygotowanie projektu zatoZen do planu zaopatrzenia w ciepto
3.2.1.1. Co projekt zalozen planu zaopatrzenia w cieplo (PZC) winien zawierac?

Ustawowym minimum jest zakres przedstawiony w art. 19 Ustawy z dn. 10 kwietnia
1997r. Prawo energetyczne, obejmujacy:

1) oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,

2) przedsiewzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla przez odbiorcoéw i uzytkownikow,

3) mozliwosci wykorzystania istniejagcych nadwyzek 1 lokalnych zasobow energii
odnawialnej, z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepla i energii elektrycznej
oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.
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Aby projekt zalozen PZC mogt by¢ dobrze przygotowany winno go poprzedzi¢ opracowanie
fazy I 1 II metodyki planowania lokalnego rozwoju gospodarki ciepta w gminie (rys. 1, patrz
tez rys. 12). Sa to fazy:
- Fazal Diagnoza, analiza i ocena stanu istniejacego oraz okreslenie niedomagan i
potencjatu oszczednosci ciepta.
- Fazall Koncepcja ramowa oraz wytypowanie krotko- i S$rednioterminowych
priorytetowych przedsiewzig¢ modernizacyjnych.

Koniecznos¢ realizacji fazy 1 1 II dla opracowania projektu zatozen PZC jest podyktowana

tym, ze:

- oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania ciepta nalezy dokonac
W oparciu o:

- inwentaryzacj¢/baze¢ danych o odbiorcach energii (aktualnie charakterystyka i
zuzycie energii przez grupy odbiorcow) - (rys. 21 13),

- przewidywane zmiany zapotrzebowania na cieptlo w oparciu o plany rozwojowe i
przedsiewzigcia racjonalizujace zuzycie ciepta przez samych odbiorcow - (rys. 14),

- zakres przedsigwzig¢¢ racjonalizujacych uzytkowanie ciepla przez odbiorcow winien by¢
skonfrontowany z ich optacalno$cia i wstegpng oceng techniczng i finansowa ich
wykonalnosci. Informacje te s3 wynikiem opracowania fazy II (rys. 14). Przedsiewzigcia
te winny by¢ okreSlone dla wszystkich znaczacych grup odbiorcéw w gminie:
mieszkalnictwo, uzytecznos$¢ publiczna, przemyst,

- mozliwosci wykorzystania istniejagcych nadwyzek 1 lokalnych zasobdéw ciepta:
skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, ciepta odpadowego z przemystu,
odnawialnych Zrédet energii: biomasa (stoma, odpady drzewne, $mieci), cieki wodne,
energia wiatru itp. winny by¢ ocenione pod wzglgdem technicznym i ekonomicznym, by
okresli¢ ich optacalno$¢ w stosunku do konwencjonalnych zrodet energii, a w przypadku
politycznego (poza kryteriami ekonomicznymi) ich forsowania, uzyska¢ wiedze o
potrzebnych instrumentach ich stymulacji,

- okreslenie strefy wpltywdw poszczegdlnych systemé6w nosnikéw energii (sieciowych:
gaz, energia elektryczna, ciepto i indywidualnych: paliwa stale, olej opatowy, gaz
pltynny) musi by¢ poparte wszechstronng, obiektywna analiza techniczno-ekonomiczna,

- zakres wspOlpracy z gminami musi okresla¢ form¢ ocenianych mozliwosci
(technicznych, ekonomicznych, finansowych, politycznych) w odniesieniu do taczenia
systeméw grzewczych sgsiednich gmin na podstawie tworzenia wariantow rozwigzan
modernizacyjnych (rys. 14).

1. Zakres zatozen projektu planu zaopatrzenia w ciepto winien spetnia¢ co najmniej
wymogi ustawowe (art. 18 Ustawa Prawo Energetyczne).

2. Przygotowanie zatozen winno poprzedzi¢ opracowanie diagnozy stanu istniejagcego
oraz koncepcji ramowej planu zaopatrzenia w cieplo.

3. Zakres zatozen planu udokumentowanych jak w pkt. 2, stanowi¢ begdzie wiarygodng i
wyczerpujaca baze umozliwiajaca uzgodnienie tych zatozen.
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3.2.1.2. Od czego zaczgé

Najlepiej zacza¢ od samego siebie, od urzedu gminy. Przede wszystkim nalezy
przeprowadzi¢ inwentaryzacje wszystkich opracowan powstatych w okresie ostatnich 5-10
lat, jezeli opracowania takie powstaly, we wszystkich komorkach administracyjnych
dotyczacych:

- inwentaryzacji odbiorcéw energii,

- rozwoju infrastruktury sieci energetycznych (energii elektrycznej, gazu),

- koncepcji i projektéw poszczegdlnych rozwigzan w zakresie zrédet ciepta, rurociagdw i
weztow cieplnych, podtaczenia nowych odbiorcow ciepla itp.,

- tzw. master planow rozwoju centralnego lub lokalnych systeméw cieplowniczych na
obszarze gminy,

- planéw poprawy jakosci powietrza w gminie, w tym planéw redukcji tzw. niskiej emisji,

- plandéw rozwoju gminy zwigzanych ze wzrostem zaopatrzenia w ciepto,

- planu przestrzennego zagospodarowania gminy.

Nastepnie trzeba si¢ dowiedzie¢ jakimi planami rozwoju na obszarze gminy dysponujg:

- przedsigbiorstwa energetyczne, przede wszystkim dystrybucyjne: elektryczne i
gazownicze,

- przedsicbiorstwa cieplownicze, przede wszystkim komunalne 1 pozagminne
przedsigbiorstwa wytworczo-dystrybucyjne,

- glowni odbiorcy ciepta: budynki mieszkalne gminy, budynki uzytecznosci publicznej,
spotdzielnie mieszkaniowe, zrzeszenia wiascicieli budynkow, wigksze zaktady
przemystowe.

Dalej nalezy oceni¢ czy istniejagce opracowania sg aktualne i przydatne do opracowania
projektu zatozen PZC przez uzupetnienie wzglednie weryfikacje¢ istniejacych opracowan.
Jezeli tak, to prace zwigzane z wykonaniem projektu zatozen mozna:

- wykonac¢ samodzielnie przez specjalistow urzgdu miasta,
- zleci¢ niezaleznym, doswiadczonym konsultantom.

W tym przypadku schemat czynnosci przygotowania projektu zatozen PZC moze
wyglada¢ nast¢pujaco:
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Zréb inwentaryzacje
wszystkich opracowan
zwigzanych z PZC w gminie

v

Po katem (kryteria):
- co zostato juz zrobione
- co jest jeszcze do zrobienia

Dokonaj oceny aktualnosci . s . .
. i - aktualnosci zatozen: cen urzgdzen
i kompletnosci istniejgcych S, PR
. i nosnikow energii, istniejgcego
opracowan . .
i prognozowanego zapotrzebowania

ciepta, itp.
- wybranych technologii

Dokonaj oceny przydatnosci Po katem (k’ry’.[ena):

- kompletnosci wymaganego

istniejacych opracowan | Lakresu zalozen

dla sporzadzenia projektu
zatozen PZC

Jezeli tak, to ¢

Zmodyfikuj i uzupetnij
istniejgce opracowania
pod katem zatozen planu
oraz opracuj te zatozenia

Pole¢ wykonac to
specjalistom
urzedu gminy

\A /

[ Projektzalozeri PzC |

Rys. 1. Schemat czynnosci przy opracowaniu projektu zalozen na podstawie istniejgcych
opracowan

- aktualnosci celéw gospodarki
cieptem w gminie

Zlec¢ firmom
konsultingowym
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Postaw wstepne cele
przed PZC

v

Przedyskutuj te cele
z wszystkimi podmiotami
Iokalnego rynku ciepta

Dokonaj oceny i analizy

stanu istniejgcego

(Faza | metodyki)
Pole¢ wykonac to

specjalistom urzedu lub

gminy\A A/

Ocen czy wstepne cele
trzeba zmienig;
jezeli trzeba, to zmien

v

Opracuj ramowg
koncepcje rozwoju
(Faza Il metodyki)

v

Opracuj projekt
zatozen PZC

Rys. 2. Schemat czynnosci przy opracowaniu projektu zalozen PZC, jezeli zaczyna si¢ od
poczatku

Zle¢ firmom
konsultingowym
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Jezeli istniejace opracowania nie sg aktualne i przydatne, albo w ogole nie ma takich
opracowan, to proces przygotowania projektu zatozen nalezy powtdrzy¢ (rys. 2). Poczatkiem
bedzie przedstawienie celow dla planu zaopatrzenia w ciepto opartych na doswiadczeniach
wlasnych (gminy), jak réwniez do$wiadczeniach i potrzebach lokalnych przedsigbiorstw
energetycznych (elektrycznych, gazowych 1 cieptowniczych) oraz gtownych odbiorcéw
ciepla. Mozna skorzysta¢ z celow ramowych przedstawionych w tab. 9. Moze przy tym
okaza¢ si¢, ze wstepnie zdefiniowane cele (patrz rys. 4, fazy I), juz na poczatku procesu
planistycznego, tj. po wykonaniu analizy i oceny stanu istniejagcego, beda musialy by¢
zweryfikowane.

1. Nalezy zacza¢ od inwentaryzacji wszystkich opracowan wlasnych gminy oraz
wszystkich podmiotéw lokalnego rynku ciepta, ktore tematycznie zwigzane s3 z planem
zaopatrzenia w Ciepto (PZC).

2. Projekt zalozen PZC mozna opracowa¢ dwoma sposobami, w zaleznosci od tego, jak
jestesmy do tego przygotowani, tj:

- majac aktualne plany zaopatrzenia w cieplto, drogg ich adaptacji i uzupetien do zakresu
wymaganego prawnie,

- startujac od poczatku, tj. od dokonania oceny analizy stanu istniejacego (Faza I
metodyki), i opracowania koncepcji modernizacji (Faza II metodyki).

3. Wykonujac projekt zatozen planu zaopatrzenia w ciepto nalezy zacza¢ od postawienia
celow jakie przez plan zamierzamy osiggna¢. Wstepnie postawione cele podlegaja weryfikacji
w catlym procesie planowania, pierwszy raz przy analizie i ocenie stanu istniejacego (po
pierwsze czy sa osiagalne, po drugie jak je osiggna¢ w najlatwiejszy i1 najtanszy sposob).

4. Definiowanie celow jest procesem politycznym, gdyz potrzebny jest kompromis
migdzy ekonomicznie rozbieznymi celami czastkowymi: bezpieczenstwo, koszty, ochrona
srodowiska. Trzeba je konsultowa¢ ze wszystkimi podmiotami/stronami lokalnego rynku
ciepla, ale odpowiedzialnos¢ za nie podejmuje decydent czyli wg prawa gmina.

3.2.1.3. Czego wymagaé od opracowanego przez specjalistow gminy Ilub firmy
konsultingowe projektu zalozen PZC

Planowanie zaopatrzenia w cieplo jest procesem cigglym. Wymogi Ustawy Prawo
energetyczne nie regulujg w jakim terminie od wejscia w zycie Ustawy i co ile lat winien by¢
sporzadzany plan =zaopatrzenia w cieplo w gminie. Poniewaz plany rozwojowe
dystrybucyjnych przedsigbiorstw energetycznych (elektroenergetycznych i gazowych) maja
by¢ wykonywane co 2 lata (projekt rozporzadzenia wykonawczego), celowe byloby
opracowanie planu zaopatrzenia w ciepto rowniez w tym samym czasie. Jest to podyktowane
potrzeba koordynacji wszystkich planéw zaopatrzenia w no$niki energii na obszarze gminy.
Dalsza sugestig jest sporzadzenie zaktualizowanych wersji planu zaopatrzenia w cieplo nie
rzadziej niz co 5 lat. Ciagglo$¢ procesu planowania i realizacji lokalnej polityki energetycznej
za pomocg planu zaopatrzenia w ciepto oraz cykliczno$¢ sporzadzania kolejnych edycji
planow stawia gminie zadanie prowadzenia bazy danych 1 gromadzenia wszelkich
zwigzanych z tym planem informacji.

Jezeli wigc opracowanie projektu zatozen PZC zostanie wykonane przez specjalistow
gminy czy tez firmy konsultingowe, to od tego opracowania winno wymagac si¢:

- nie tylko zakresu z ustawowym minimum (pkt. 1.1),

- ale réwniez takiego zakresu, ktory by pozwolil uzgodni¢ projekt zatozen z wojewoda w
odniesieniu do zgodnosci z zalozeniami polityki energetycznej panstwa. Pole mozliwych
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uzgodnien okreslonych w postaci obszaréw i sity oddzialywania wojewody w procesie
uzgadniania PZC przedstawiono w tab. 2.

Merytoryczny zakres wymogéw do opracowanego projektu zatozen winien wynikaé z

Fazy I i Fazy Il metodyki sporzadzania planu, w tym:

dokonanie w miar¢ glgbokiej (wymagany stopien szczegdtowosci) i1 szerokiej (wymagany
zakres: zrodla ciepta, sieci, grupy odbiorcéw itp.) inwentaryzacji, analizy 1 oceny stanu
istniejacego,

przygotowanie informacji w formie pisemnej i1 elektronicznej oraz przekazanie tych
informacji gminie, ktora wiaczy je do istniejacej lub budowanej bazy danych w gminie,

ocena warunkow realizacji zoptymalizowanego planu, barier i ograniczen oraz zakresu
korekty planu z uwagi na warunki jego realizacji,

analiza techniczno-ekonomiczna wybranych opcji (z uzasadnieniem eliminacji innych
opcji) po stronie podazowej: wytwarzania i przesylu ciepta oraz po stronie popytowej:
uzytkowania ciepta,

przedstawienie optymalnego (patrz zintegrowane planowanie zasobOw energii) rozdzialu
inwestycji po stronie podazowej i popytowej, spetniajacych warunki najnizszych kosztéw
ushug cieplnych (komfort cieplny w budynkach, przygotowanie cieptej wody, ciepto
procesowe itp.),

ocena mozliwosci wspotpracy z sgsiednimi gminami w odniesieniu do wykorzystania

zrodel ciepta, polaczenia systemdéw sieciowych, wspolnych inwestycji modernizacji
istniejacych lub budowy nowych zrodet 1 sieci itp.

21



Tabela 2
Obszary i sila oddzialywania wojewody w procesie uzgadniania zalozen PZC w gminie

Projekt zatozen wg art. 19 Projekt planu wg art. 20
© [0} o€ _ —_
= L s ] _ =
[=3 = Q. =
5-S |883lSELQINElRs. 2l |3
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1 |Ocena bezpieczenstwa energetycznego panstwa

Prognoza krajowego zapotrzebowania na paliwa i
2 |energie przy uwzglednieniu zakladanego wzrostu
produktu krajowego brutto

3 |Prognoza importu oraz eksportu paliw i energii

4 |Prognoza zdolnosci wytwérczych zrédet paliw i energii

5 [Polityka inwestycyjna

6 |Dzatania w zakresie ochrony srodowiska

Rozwdj wykorzystania niekonwencjonalnych, w tym
odnawialnych, zrédet energii

Polityka racjonalizacji uzytkowania paliw i energii,
8 |szczegolnie przy uwzglednieniu promogji
energooszczednego budownictwa

Polityka koncesjonowania dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych

10 |Polityka cenowa

11 |Polityka w zakresie obowigzkowych zapaséw paliw

Polityka przeksztatcen wtasno$ciowych w sektorze

12 energetycznym

13 |Propozycje dotyczace wspotpracy migdzynarodowe;j

14 |Propozycje kierunkowe prac naukowo-badawczych

15 |Propozycje zmian uregulowan prawnych

Sita oddzia’fy\Nania::lstaba
|:| umiarkowana; informacja, doradztwo

_silna; nacisk przez dysponowane mechanizmy

1. Przygotowanie zatozen projektu planu zaopatrzenia w ciepto w gminie musi
spetnia¢ nastepujace wymogi:

- da¢ podstawy techniczne 1 ekonomiczne dla przedstawienia zakresu
okreslonego w ustawie Prawo energetyczne,

- uwzgledni¢ zakres i1 szczegbdlowos¢ opracowania dajace na wstepie mozliwosé
uzgodnienia zatozen ze wszystkimi podmiotami lokalnego rynku ciepta oraz z wojewoda,

- opiera¢ si¢ na aktualnej 1 wiarygodnej inwentaryzacji, analizie i ocenie
istniejgcej sytuacji i ocenic scenariuszowo prognozy zapotrzebowania na ciepto.

2. Powinno si¢ dazy¢ do opracowania planu zaopatrzenia w ciepto przez
niezaleznych ekspertow (gminy, firmy konsultingowe). W matych gminach, gdy powierzy si¢
to lokalnemu przedsigbiorstwu energetycznemu (czego si¢ nie rekomenduje, ale moze by¢ to
rozwigzaniem praktycznym), celowe jest skoreferowanie tego opracowania przez
niezaleznych ekspertéw. Plany przedsigbiorstwa energetycznego, nawet cieptowniczego nie
sg tozsame z planem zaopatrzenia w ciepto w gminie. Inna jest perspektywa, interes i cel tych
planow.
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3.2.2. Uzgadnianie i zatwierdzenie projektu zaloZen planu zaopatrzenia w cieplo
3.2.2.1. Uzgodnienie projektu zaloZen PZC 7 wlasciwym wojewodq

Ustawa Prawo energetyczne nie reguluje sposobu, zakresu i terminu uzgodnienia
zatlozeh PZC z wlasciwym wojewoda. Jedynym odniesieniem w ustawie jest to, ze
przedmiotem uzgodnien jest zgodno$¢ z zalozeniami polityki energetycznej panstwa. W tab. 2
przedstawiono elementy zalozen polityki energetycznej panstwa wg Ustawy Prawo
energetyczne (art. 15) 1 rbwnoczesnie intensywnosci pol, ktére, wg doswiadczen autorow
poradnika, beda silniejszymi lub stabszymi kryteriami oceny projektu zatozen przez
wojewod¢. Im ciemniejszy kolor, tym rola wojewody w ocenie projektu zalozen bedzie
wicksza.

Potencjalne pole uzgodnien w zakresie aktualnego stanu i przewidywanych zmian:

- ocena bezpieczenstwa energetycznego panstwa obejmowacé bedzie zgodnos¢ kierunkow
rozwoju krajowych systemoéw sieciowych nos$nikéw energii i mozliwo$ci zasilania z
punktu widzenia bilansu paliwowego w kraju z rozwojem zapotrzebowania no$nikow
energii/ciepla w gminie. W duzym stopniu ocena ta bedzie dokonana podczas
uzgadniania planéw lokalnych przedsigbiorstw energetycznych i1 planu zaopatrzenia w
cieplo w gminie,

- uzgodnienia w zakresie prognozy krajowego zapotrzebowania bgda wypracowane w
formie informacji w jakim stopniu kierunki, elastycznos¢ i struktura wzrostu
zapotrzebowania w gminie przystaja do prognozy krajowej,

- w zakresie ochrony srodowiska przedmiotem uzgodnien moga by¢:

- dotrzymanie standardow emisji zrodet ciepta (wymoég formalny, gdyz ten obowigzek
naktada Ustawa o ochronie srodowiska),

- zgodno$¢ z regionalng (wojewodzka) polityka ekologiczng, realizowang np. za
pomocy lokalnych standardéw emisji (operatow) zanieczyszczen,

- zgodno$§¢ z priorytetami inwestycyjnymi Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Potencjalny zakres uzgodnien w odniesieniu do racjonalizacji uZytkowania ciepla przez

odbiorcow:

- w zakresie polityki inwestycyjnej; uzgodnienia mogg dotyczy¢ zaangazowania
centralnych, regionalnych  funduszy termorenowacji  budynkéw 1  innych
energooszczgdnych przedsigwzigl, jezeli przedsiewzigcia takie powstang 1 beda w gestii
wojewody,

- w zakresie ochrony s$rodowiska; przedstawienie efektow $rodowiskowych z tytulu
racjonalizacji uzytkowania energii,

- w zakresie polityki racjonalizacji uzytkowania paliw i1 energii; okreslenie udzialu
racjonalizacji w zmianie zapotrzebowania na cieplo, przedstawienie zakresu
optymalnego, tj. konkurencyjnego w kosztach w stosunku do kosztu dostawy ciepta,
realnego zakresu racjonalizacji wynikajacego z ograniczen realizacji zakresu
optymalnego. Dotyczy to takich grup odbiorcow jak: mieszkalnictwo, uzyteczno$¢
publiczna i wigksze przedsigbiorstwa panstwowe.

Potencjalne pole uzgodnien w zakresie lokalnych zasobow ciepta:

- jezeli powstang mechanizmy (kredyty preferencyjne, ulgi podatkowe itp.) polityki
inwestycyjnej panstwa w zakresie promocji nieckonwencjonalnych i lokalnych zasobow
ciepla (odnawialne zrdodla energii, ciepto odpadowe z proceséw przemystowych,
skojarzone wytwarzanie ciepla), to wojewoda bedzie zwracal uwage na to czy te warunki
zostaly wzigte pod uwage przy analizowaniu optacalnosci wykorzystania tych zrodet
ciepta. Przedstawienie wynikow takiej analizy moze by¢ podstawg uzgodnien,
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- w zakresie ochrony $rodowiska wojewoda moze wymagacé oceny potencjalnego wptywu
nickonwencjonalnych i lokalnych zasobow ciepta na zmniejszenie emisji zanieczyszczen
w gminie w tle regionalnej polityki ekologicznej. Uszeregowanie jednostkowych kosztow
dostawy ciepta z potencjalnych konwencjonalnych Zrédet ciepta moze by¢ podstawa
ustalenia lokalnych dopuszczalnych emisji zanieczyszczeh przez wojewode na zasadzie
najmniejszych kosztow osiggniecia poprawy jakosci powietrza w gminie i w regionie.

Potencjalne pole uzgodnien w zakresie wspotpracy z innymi gminami:

- mozliwo$¢ skoordynowania planow inwestycyjnych gmin, szczegdlnie jezeli bedg mogty
by¢ wspierane wojewodzkimi programami energetycznymi i ekologicznymi, np.
likwidacji niskiej emisji zanieczyszczen w duzych aglomeracjach miast,

- oceny kosztow i cen ciepta w sasiednich gminach dla poszukiwania rozwigzan w zakresie
wzajemne] wspolpracy systemoOw energetycznych (przede wszystkim cieplnych) tych
gmin. Celem tych uzgodnien bytaby minimalizacja kosztoéw inwestycyjnych i cen ciepla
w gminach,

- uzgodnienia w zakresie przeksztatlcen wlasno$ciowych dotyczytyby oceny w jakich
strukturach organizacyjnych 1 wlasno$ciowych mozna najlepiej zrealizowaé zatozenia
PZC, co moze by¢ podstawa ustalenia kierunkéw przeksztalcen niezrestrukturyzowanych
jeszcze przedsigbiorstw cieptowniczych (o ktorych decyduje wojewoda), wzglednie do
powstania nowych na bazie istniejacych (forma doradztwa, koordynacji).

Ilustracja procesu uzgadniania i zatwierdzania zatozen PZC jest ponizszy schemat:

24



Opracowany projekt
zatozen PZC

v

Przedstawienie
projektu wojewodzie

v

Zaopiniowanie projektu
przez wojewode

Projekt wymaga zmian

|
A

Dokonanie zmian w projekcie nie

Uzgodnienie projektu
z wojewodg

v

Wytozenie do publicznego
wgladu

Zebranie wnioskoéw,
zastrzezen i uwag do projektu

v

Ocena zasadnosci wnioskow,
zastrzezen, uwag i przygotowanie
propozycji zmian

v

Rozpatrzenie wnioskow,
zastrzezen
i uwag przez Rade Gminy

Projekt zatozen PZC
wymaga zmian

tak

Przepracowanie projektu zatozen
(wré¢ dorys. 1 lub rys. 2)
i poczatku czynnosci uzgodnien

Uchwalenie zatozen PZC
przez Rade Gminy

Rys. 3. CzynnoSci dla uzgodnienia i zatwierdzenia zalozen planu zaopatrzenia w cieplo
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1. Ramy uzgodnienia projektu zatozen PZC z wojewoda dotycza zgodnosci z
zatozeniami polityki energetycznej panstwa.

2. Opracowanie projektu zatozen winno uwzgledni¢ podstawowe pola uzgodnien:

- ocen¢ bezpieczenstwa energetycznego i prognoze zapotrzebowania przez
strukture paliwowa i energetyczng w gminie,

- polityke inwestycyjng przez zgodnos$¢ z inwestycjami regionalnymi,

- ochrong srodowiska przez zgodnos¢ z regionalng polityka ekologiczna,

- rozwoju lokalnych, niekonwencjonalnych i odnawialnych zrodet ciepta,

- mozliwo$ci realizacji zatozen planu w ramach kierunkéw przeksztatcen
wlasno$ciowych w cieptownictwie w regionie.

3.2.2.2. Uzgodnienia projektu zalozen PZC 7 innymi uczestnikami lokalnego rynku ciepla

Ustawa Prawo energetyczne zobowiazuje gmine do wylozenia projektu zatozen PZC
do publicznego wgladu na okres 21 dni, w wyniku czego osoby i jednostki organizacyjne
zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto (uczestnicy lokalnego rynku ciepta) maja prawo
sktada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do projektu zalozen. Jest to wymdg prawny, natomiast
okres 21 dni moze okaza¢ si¢ za krotki, by dotrze¢ do wszystkich, ktorzy beda mieli wptyw
na PZC albo skutki PZC beda na nich bezposrednio oddziatywac. Dlatego tez w rozdz. 3.3
"Procedury koordynacyjne" proponuje si¢ projekt zatozen opracowaé wczesniej i
przeanalizowa¢ w szerszym otoczeniu instytucji i oséb zwigzanych z PZC. Otrzymane
wnioski, zastrzezenia i uwagi rada gminy ma obowiazek rozpatrzyé, uchwalajac projekt
zatozen PZC.

1. Plan zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy nie dotyczy wylacznie sieciowych
nosnikow ciepta (cieptownictwa). Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami
energetycznymi (elektrycznymi, gazowniczymi, cieptowniczymi) jest konieczna od
samego poczatku opracowania planu zaopatrzenia w cieplo.

2. Znajomo$¢ planéw modernizacyjnych (przedsiewzigcia energooszczedne) i
rozwojowych (wzrost zapotrzebowania na ciepto) uzytkownikéw ciepta wptywa na
bardziej dokladne okre§lenie scenariuszy zapotrzebowania na ciepto. Warto
wspolpracowaé z uzytkownikami energii we wszystkich fazach opracowania planu
zaopatrzenia w ciepto.

3.2.3. Opracowanie planu zaopatrzenia w cieplo
3.2.3.1. Co projekt planu zaopatrzenia w cieplo winien zawierac?

Podstawa do opracowania projektu planu zaopatrzenia w cieplo sa uchwalone przez
rad¢ gminy zalozenia PZC. Ustawowym minimum jest zakres przedstawiony w art. 20
Ustawy Prawo energetyczne obejmujacy:
1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemow zaopatrzenia w
cieplo wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,
2) harmonogram realizacji zadan,
3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédla ich
finansowania.
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Celowe bedzie dodanie do pkt. 1 propozycji w zakresie racjonalizacji zuzycia ciepta z

rozbiciem na:

- przedsiewzigcia realizowane 1 finansowane przez grupy uzytkownikow ciepla:
spoldzielnie mieszkaniowe, budynki uzyteczno$ci publicznej, przedsiebiorstwa
przemystowe,

- przedsiewzigcia realizowane 1 finansowane przez przedsigbiorstwa energetyczne
(elektryczne, gazownicze, cieplownicze) na rzecz zmniejszenia zuzycia ciepla u
odbiorcow, ktore stanowig optlacalny dla nich zakres inwestycji po stronie zarzadzania
popytem (art. 16 1 45 Ustawy Prawo Energetyczne).

Da to mozliwo$¢ przygotowania i realizacji plandow zaopatrzenia w ciepto na zasadzie

zintegrowanego planowania zasobow ciepta na obszarze gminy.

Merytoryczng podstawa do opracowania projektu planu jest wykonanie fazy III i IV
metodyki sporzadzania planu. Jest to uzasadnione tym, ze:

- propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemoéw zaopatrzenia w
cieplo powinny by¢ oparte zarowno o plan dlugofalowy jak 1 priorytetowe
przedsiewziecia, krotko- i $rednioterminowe. Proponowane przedsigwzigcia winny by¢
technicznie wykonalne, ekonomicznie konkurencyjne w stosunku do wariantowych i
mozliwe do sfinansowania, a to daje realizacja fazy 11l 1 IV (rys. 161 17),

- harmonogram realizacji zadan przedstawia tempo osiggania celéw i rzutuje na sposoby
finansowania. Harmonogram winien by¢ opracowany nie tylko pod katem mozliwosci
realizacyjnych: technicznych, organizacyjnych i finansowych (plynno$¢ finansowa
lokalnych przedsigbiorstw energetycznych), ale réwniez w oparciu o akceptowalng
$ciezke rozwoju cen sieciowych no$nikow energii,

- przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzig¢ oraz zrodlta ich
finansowania muszg wynika¢ ze szczegdétowych analiz techniczno-ekonomicznych,
wrazliwosci oceny ryzyka, testow korzysci - strat uczestnikow lokalnego rynku ciepta.

Projekt planu zaopatrzenia w ciepto powinien zawiera¢ te informacje, ktore pozwolg ocenic:

- czy zakres przedsiewzie¢ modernizacyjnych spetnia postawione cele i1 czy jest realna
realizacja tych przedsigwziec,

- ile, kto sfinansuje badz pozyska $rodki na sfinansowanie wdrozenia PZC,

- jakie sa skutki PZC: ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne,

- kto zyska a kto straci, jakie jest ryzyko przyjecia planu i kto je poniesie.

3.2.3.2. Czego wymagacé od wykonawcow projektu planu zaopatrzenia w cieplo

Przede wszystkim wykonawcy, ktorym gmina poleci lub zleci wykonanie projektu
planu zaopatrzenia w ciepto, winni opracowa¢ zakres projektu PZC zgodnie z pkt. 3.2.3.1.
Forma koncowg opracowania bedzie studium w zakresie fazy III 1 IV metodyki oraz
wykonany na podstawie tego studium raport pt. "Projekt planu zaopatrzenia w ciepto" wraz
ze skrotem dla decydentow: cztonkéw zarzadu gminy, wojewody, cztonkow rady gminy.
Skrot dla decydentow winien zawiera¢ podstawowe informacje zatozen planu oraz samego
planu.

Wykonawcy winni wcigga¢ delegowanych do wspotpracy 1 odbioru specjalistow i
decydentow gminy, zar6wno na etapie opracowania zatozen, jak tez samego planu, by:

- przedstawia¢ 1 przedyskutowa¢ wyniki kazdej fazy opracowania oraz wazniejszych
decyzyjnych blokéw danej fazy, np. podzial na jednostki bilansowe obszaru gminy,
okreslenie strefy wplywow systeméw zaopatrzenia w cieplo na obszarze gminy (patrz
faza II) itp.;
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- informowa¢ stopniowo o przebiegu prac nad planem, a nie dopiero po ich zakonczeniu;
utatwi to zrozumienie powstawania poszczegoélnych elementow skladowych i catosci
opracowania, a w konsekwencji jego przyjecie przez decydentows;

- sprzgzenia i potrzeby zmian wystapily etapowo, a nie na koncu, co pozwoli na uniknigcie
niepotrzebnych prac i straty czasu.

Wykonawcy winni dokonywa¢ analiz 1 wyboru rozwigzan w oparciu o scenariusze
rozwoju zapotrzebowania na cieplo, biorgc pod uwage przyktadowe scenariusze (rys. 4):

- scenariusz gospodarki pasywnej; pasywny rozwo6j gospodarczy gminy, brak stymulacji
gminy dla restrukturyzacji lokalnej gospodarki, orientacja gminy na zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii 1 organizacje rynku ciepta na zasadach ograniczenia
konkurencji, kosztowa formula cen ciepta, staby rozw6j mieszkalnictwa, brak aktywnych
programow racjonalizacji zuzycia ciepta itp.,

- scenariusz gospodarki aktywnej; aktywna polityka gospodarcza gminy, warunki dla
rozwoju nowych przemystow i ushug, orientacja na zréwnowazony rozwo6j gospodarki
energetycznej po obu stronach - podazowej i popytowej, stwarzanie warunkow dla
konkurencji przedsigbiorstw energetycznych (tam gdzie to mozliwe), efektywna formuta
cen ciepta, rozwd] mieszkalnictwa, tworzenie 1 realizacja aktywnych programow
racjonalizacji zuzycia ciepla itp.,

- scenariusz dotychczasowy; kontynuacja istniejacych trendow w przyszitosci w zaleznosci
od tego kiedy i z jaka intensywno$cig gmina juz realizuje lokalng zintegrowang polityke
gospodarczg, energetyczng i ekologiczng. Scenariusz ten moze by¢ bliski scenariuszowi
gospodarki pasywnej lub aktywne;,

- scenariusz rozwoju  spoteczno-ekologicznego; aktywna, zintegrowana polityka
energetyczna, ekologiczna 1 spoteczna gminy, skoordynowane dziatania gminy,
przedsigbiorstw energetycznych 1 mieszkancow na rzecz glebokiej, ekonomicznie
uzasadnionej termorenowacji budynkow, planowanie rozwoju systemow zaopatrzenia w
cieplo wedtug pelnej zasady najnizszych kosztow zapewnienia ushugi cieplnej (komfort
cieplny, ciepta woda, ciepto procesowe itp.).

Przyktadowy opis scenariuszy dla gospodarki krajowej przedstawiono w aneksie 6.

Dla kazdej gminy scenariusze moga by¢ rézne. Wazne jest, by wybrac (konieczna konsultacja

z decydentami) scenariusz referencyjny jako bazowy dla analiz techniczno-ekonomicznych.

Wykonawcy projektu planu zaopatrzenia w cieplo winni uwzgledni¢ zakres zmiennosci

zaopatrzenia w ciepto, wynikajacy z okre$lenia powyzszych scenariuszy w analizach

wrazliwosci 1 ocenie ryzyka wystapienia skrajnych scenariuszy. Kto to ryzyko poniesie i jakie
beda skutki dla wszystkich uczestnikow lokalnego rynku ciepta oraz jak to ryzyko zmniejszy¢

(spadek rentownosci przedsigbiorstw energetycznych, wzrost cen sieciowych no$nikow

energii w tym na cieplo, zagrozenie subsydiowaniem cen przez gming, braki w pokryciu

zapotrzebowania na ciepto itp.).

Plan zaopatrzenia w ciepto winien by¢ sporzadzony na przyszte 20 lat jako koncepcja
dtugoterminowego rozwoju, jednakze przez przedsigwziecia krotkoterminowe (od 3 do 5 lat)
1 $rednioterminowe (od 5 do 10 lat) winien wskazywac¢ jak zakladany na 20 lat wprzéd model
lokalnych systeméw energetycznych pracujacych na pokrycie zapotrzebowania na ciepto
bedzie osiggnigety.
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Zapotrzebowanie na ciepto

‘ B Orientacja spoteczno-ekologiczna NJak dotychczas B Gospodarka aktywna B Gospodarka pasywna

Rys. 4. Pogladowe scenariusze zapotrzebowania na cieplo w gminie

. Wykonawcy projektu planu zaopatrzenia w ciepto winni go opracowaé¢ co najmniej w
zakresie wymogow ustawowych (prawo energetyczne), tj. jak zmodernizowac i rozwing¢
systemy zaopatrzenia w cieplo tgcznie ze strong uzytkowania ciepla, w jakich terminach,
za ile 1 jak sfinansowac realizacje tego planu.

. Weryfikacja pracy wykonawcow jest to:

jak w najbardziej ekonomiczny i mozliwy do wykonania sposob osiagnigte zostang cele
postawione przed planem,

jak uwzgledniaja niepewnos¢ przysziosci (ceny na nosniki energii, zapotrzebowanie na
cieplo itp.), jakie z tej niepewnosci wynika ryzyko dla uczestnikow rynku ciepta, kto to
ryzyko poniesie i jak temu ryzyku przeciwdziatac,

w jaki sposob stan docelowy (20 lat naprzod) bedzie osiggany przez przedsiewzigcia
krétko- (do 5 lat) i srednioterminowe (do 10 lat), oceniany wedlug gtownych kryteriow
lokalnej gospodarki energetycznej: stopnia bezpieczenstwa zasilania, §ciezki cen na
sieciowe nosniki energii/ciepla, zmniejszenia ucigzliwosci dla srodowiska.

Wykonawcy winni zaproponowaé interaktywng wspoOtprace z decydentami, by
informowa¢ ich o wynikach najwazniejszych etapow pracy, uzyska¢ ich aprobate na
podstawie zatozen danych etapow i mozliwosci korygowania tych zatozen, jezeli wyniki
etapow prowadza do nieakceptowalnych rozwigzan.
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3.2.4. Uzgadnianie projektu i ustalenie planu zaopatrzenia w ciepto
3.2.4.1. Informacja dla podmiotow lokalnego rynku ciepla

Ustawa Prawo energetyczne nie wymaga informowania 1 uzgadniania projektu planu
zaopatrzenia w ciepto z podmiotami lokalnego rynku ciepta. Niemniej jednak sugeruje si¢
wczesniejsze poinformowanie o wynikach projektu PZC lokalnych przedsigbiorstw
energetycznych, grup uzytkownikéw ciepta: spotdzielni mieszkaniowych, zrzeszen
konsumentéw, znaczacych odbiorcow przemystowych, znaczacych pozarzadowych
organizacji spotecznych i ekologicznych itp. oraz wiadz lokalnych i regionalnych, a nastepnie
seminaryjne przedstawienie i dyskusje nad projektem PZC w gminie.

Dyskusja nad projektem PZC winna sta¢ si¢ jedng z form komunikowania si¢ ze
spoleczenstwem® w zakresie racjonalnej i przyjaznej $rodowisku gospodarki energetycznej
gminy. Uzyskane z tych konsultacji uwagi, opinie i zastrzezenia moga by¢ podstawg do
ewentualnych uzupehien projektu, wzglednie wazniejsze z nich moga by¢ przedyskutowane
w czasie sesji rady gminy nad uchwaleniem PZC.

Warto poinformowa¢ wszystkich znaczacych podmiotow lokalnego rynku ciepta o wynikach

projektu planu zaopatrzenia w ciepto dla:

- Uzyskania uwag i opinii mogacych mie¢ wptyw na ostateczny ksztalt projektu PZC,

- Koordynacji planéw lokalnych przedsigbiorstw energetycznych (ciepto, energia
elektryczna, gaz),

- realizacji polityki gminy w zakresie komunikowania si¢ ze spoteczenstwem.

3.2.4.2. Uzgodnienie projektu planu zaopatrzenia w cieplo 7 wojewodq

Jest to wymodg ustawowy, aczkolwiek ustawa nie reguluje sposobu, zakresu i terminu
uzgodnienia projektu PZC z wojewoda. Przedmiotem uzgodnienia jest to, czy projekt planu
jest zgodny z zalozeniami projektu PZC, ktére wczesniej zostaly uzgodnione z wojewoda (pkt
3.2.2.1). Polem uzgodnien bedzie wigc wszystko to, co ustalone zostato w uzgodnieniach z
wojewoda przy ocenie zatozen projektu PZC oraz dodatkowo, jak sugeruje tab. 2 te pola,
ktore stanowig umiarkowang i silng mozliwo$¢ oddzialywania wojewody na projekt planu
PZC. Beda to:

- prognoza zdolno$ci wytworczych zrodet paliw 1 energii,

- polityka inwestycyjna,

- dziatania w zakresie ochrony srodowiska,

- rozwoj niekonwencjonalnych zrédet energii,

- polityka racjonalnego uzytkowania energii,

- polityka cenowa,

- polityka przeksztatcen wlasno$ciowych w sektorze energetycznym.

Podstawa uzgodnien projektu planu zaopatrzenia w ciepto jest zgodno$¢ z zatozeniami planu
(patrz pkt. 3.2.2.1 poradnika).

 Wiecej informacji na ten temat mozna uzyskaé w poradnikach: , Planowanie polityki efektywnego
wykorzystania energii dla zarzadéw miast”, ,,Komunikowanie si¢ w gminie”.
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3.2.4.3. Czynnosci uzgodnien planu zaopatrzenia w cieplo 7 wojewodg

Uzgodnienia planu zaopatrzenia w ciepto z wojewoda moga przebiega¢ w nastgpujacy
sposob:

| Opracowanie projektu PZC I

Skoreferowanie projektu PZC
przez niezaleznego
eksperta/konsultanta

v

Ocena zarzadu gminy,
czy projekt PZC wymaga uzupetnien?

\ tak
.

Poprawa,

nie uzupetnienie PZC

Przedstawienie projektu PZC
podmiotom lokalnego rynku ciepta
- poinformowanie

- seminarium
Ocena: wymaga zmian? I
\ tak
Dokonanie zmian,
uzupetnien
nie /

Przedtozenie projektu PZC
wojewodzie

v

Proces uzgodnien z wojewodg
i ocena: wymaga zmian?

\ K
Dokonanie zmian
nie /

i uzupetnien
Uchwalenie przez Rade Gminy

PZC
\:e

Uzupetnienie, wzglednie
ponowne opracowanie

tak / projektu PZC

| Plan PZC |

Rys. 5. Schemat czynnosci dla uzgodnienia z wojewoda planu zaopatrzenia w cieplo
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3.2.4.4. Skutki uchwalenia planu zaopatrzenia w cieplo na obszarze gminy

Uchwalony przez rad¢ gminy plan zaopatrzenia w cieplo na obszarze gminy staje si¢
prawem lokalnym 1 instrumentem lokalnej polityki energetycznej. Ustawa Prawo
energetyczne naklada obowigzek prowadzenia dzialan na obszarze gminy w zakresie
zaopatrzenia w ciepto zgodnie z ustalonym w gminie planem zaopatrzenia w ciepto. Oznacza
to, ze wszelkie inne instrumenty polityki gospodarczej, ekologicznej, budowlanej itp. w
gminie winny wspiera¢ realizacj¢ planu zaopatrzenia w cieplo na obszarze gminy, miedzy
innymi:

- plan zagospodarowania przestrzennego,

- mechanizmy prawa budowlanego, np. pozwolenia na budowe,

- inwestycje infrastruktury gminy,

- gminne fundusze ochrony $rodowiska w zakresie rozwoju przyjaznych $rodowisku zrodet
1 systemow energetycznych.

Plan zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy jako dokument prawny w zakresie lokalnej
gospodarki energetycznej jest brzemienny w skutkach, gdyz:

- dzieli stref¢ wptywow sieciowych nosnikow energii (energia elektryczna, gaz, ciepto)
na obszary terytorialne, w ktorych:

- jest ustalona i moze by¢ wymuszana wylaczno$¢ stosowania jednego systemu
sieciowych no$nikoéw energii,

- jest preferencja jednego lub dwodch sieciowych nosnikow energii i dopuszczona
konkurencja migdzy tymi no$nikami,

- nie ma preferencji dla Zadnego sieciowego no$nika energii, natomiast jest
dopuszczona konkurencja indywidualnych systemoéw grzewczych (paliwa state, olej opatowy,
gaz plynny),

- okresla rozwj sieci elektrycznych, gazowych i cieptowniczych, co ingeruje (lub moze
ingerowa¢) w niezalezne od gminy lokalne przedsigbiorstwa energetyczne. Gmina moze
realizowa¢ plan zaopatrzenia w ciepto przez: decyzje wiasciciela lub wspdtwladciciela
lokalnych przedsigbiorstw energetycznych, koordynacje planéw lokalnych przedsicbiorstw
energetycznych, wlasne infrastrukturalne inwestycje gminy,

- plan zaopatrzenia w ciepto jest narzgdziem regulacji rynku ciepta w gminie. Z drugiej
strony przedsigbiorstwa elektryczne, gazownicze i cieptownicze nie tylko konkuruja miedzy
soba, oferujagc rozne nosniki energii, ale konkuruja rowniez z innymi przedsi¢biorstwami
energetycznymi w ramach tego samego systemu energetycznego (np. producenci energii
elektrycznej, dostawcy energii elektrycznej itp.). Plan nie moze generalnie zamykac
lokalnego rynku ciepta na konkurencje. W obszarze rynku, w ktérym ogranicza prawa rynku,
musi uzasadni¢, ze jest to podyktowane interesem dostawy ciepta do klientow po mozliwie
najnizszych kosztach, bezpieczenstwem zasilania i wzgledami ochrony §rodowiska. Podstawg
tego sg analizy, ktorych wyniki wskazuja na to, ze w takim wylaczonym spod zasad rynku
obszarze wybdr danego sieciowego nosnika energii jest ekonomicznie uzasadniony.
Ograniczeniem rynku jest wigc umowa, ze w interesie spoteczenstwa i gospodarki gminy
najpierw przeprowadza si¢ symulacje (analizy) konkurencyjnosci sieciowych nosnikow
energii, by potem wybrany system sieciowy zrealizowac i utrzymaé¢ go w poprawnej kondycji
ekonomicznej,

- plan zaopatrzenia w ciepto okresla kto (gmina, przedsigbiorstwa energetyczne,
uzytkownicy energii itp.), w jakiej sieci zrealizuje przedsigwzigcia modernizacyjne i
rozwojowe, w jakim czasie i w jaki sposob sfinansuje te przedsiewziecia. Gmina przyjmuje
odpowiedzialno$¢ nie tylko za stworzenie planu, ale rbwniez za jego realizacje.
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3.3. Procedury koordynacyjne

3.3.1. Zasady koordynacji miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i planu
zaopatrzenia gminy w cieplo

Obowigzujace przepisy (Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym i Ustawa Prawo
energetyczne) nie daja podstawy do wustalenia kolejnosci sporzadzania plandéw -
zagospodarowania przestrzennego i zaopatrzenia w ciepto. Nie zostaly rowniez wypracowane
praktyczne zasady dziatania w tym zakresie. Najczesciej kolejno$¢ prac wynikaé¢ bedzie z
istniejgcych uwarunkowan, takich jak: biezaca konieczno$¢ wykonania planu, determinacja
wladz gminy w jego uchwaleniu, istnienie przygotowanych wczesniej opracowan
szczegotowych bedacych podstawa planu. Wzajemne powigzania poszczegdlnych opracowan
planistycznych powoduja konieczno$¢ koordynacji rozwigzan zawartych w planach. Na
schemacie pokazano powigzania pomi¢dzy planami.

Waga poruszanych zagadnien, a takze ustalenia ustawowe (obowigzek przygotowania
studium do konca 1999 roku) powoduja, ze pierwszym 1 najwazniejszym dla gminy
dokumentem bedzie Studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego”. Studium okresla ogoélng polityke gospodarki przestrzennej oraz rozwoju
gminy i jest podstawa do wykonania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy lub jej wydzielonych obszaréw. Studium musi m.in. uwzgledniaé, zatozenia polityki
energetycznej panstwa.

Studium uwarunkowan a takze zatozenia polityki przestrzennej panstwa sg podstawag
do sporzadzenia  Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo”. Zalozenia powinny
uwzglednia¢ plany rozwoju poszczeg6lnych przedsigbiorstw energetycznych, o ile plany takie
istniejg. Zatozenia sg podstawg do przygotowania Planu zaopatrzenia w cieplo”. Na tym
etapiec musi wystgpi¢ silna korelacja planu zaopatrzenia w ciepto i planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych funkcjonujacych na obszarze gminy. Metoda kolejnych
uzgodnien powinno nastgpi¢ ich wzajemne dostosowanie. Ustawodawca nie sprecyzowat
sposobu w jaki Plan zaopatrzenia w ciepto” bedzie egzekwowany przez gming w stosunku do
dzialajacych na jej terenie przedsiebiorstw energetycznych. Oprécz dwu- lub wielostronnych
uzgodnien ustalenia planu zaopatrzenia w ciepto muszg znajdowa¢ odzwierciedlenie w planie
miejscowym. Ustawa Prawo energetyczne naktada na przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzek zapewnienia realizacji i finansowania budowy i rozbudowy urzadzen i sieci.
Obowigzek ten znajduje odzwierciedlenie w decyzjach o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania przestrzennego wydawanych dla konkretnych inwestycji.

Plan zaopatrzenia w cieplo oraz dostosowane do niego plany rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych sa podstawa do przygotowania konkretnych planéw inwestycyjnych. Plany
inwestycyjne maja formalne umocowanie w  Decyzjach o warunkach zabudowy i
zagospodarowania przestrzennego”, wydawanych na podstawie planu miejscowego.
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Rys.6. Koordynacja planow na szczeblu gminy - schemat powigzan

Przeptyw informacji i zakres koordynacji pomig¢dzy poszczegdlnymi opracowaniami winien
by¢ adekwatny do wzajemnie ze sobg powigzanych dokumentow jak:

a)

b)

Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego okresla dane do
zatozen planu zaopatrzenia w ciepto, ktére obejmuja:
uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzenne;j,
obszary zabudowane i obszary, ktore mogg by¢ przeznaczone pod zabudowg,
obszary przewidziane pod zorganizowang dziatalno$¢ inwestycyjna,
kierunki rozwoju infrastruktury techniczne;j,
obszary objete ochrong srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
zagrozenia srodowiskowe.
Studium uwzglednia, migdzy innymi, zatozenia polityki energetycznej panstwa
Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto okre$laja dane do planu zaopatrzenia w ciepto,
ktére obejmuja:
oceng stanu aktualnego 1 przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto,
przedsiewzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla przez odbiorcow i
uzytkownikéw,
mozliwos$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow energii,
zakres wspotpracy z innymi gminami.

Plany rozwoju przedsigbiorstw energetycznych okreslaja dane do planu zaopatrzenia w
ciepto, ktore obejmuja:

przewidywany zakres dostaw paliw lub energii,

przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci,
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przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie paliw i energii u odbiorcow,
przewidywany sposob finansowania inwestycji,
przewidywane przychody niezbedne do realizacji planow.

Plany rozwoju sa dostosowywane do ustalen planu zaopatrzenia w ciepto.

d) Plan zaopatrzenia w ciepto okresla wytyczne do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktore obejmuja:
propozycje w zakresie rozwoju 1 modernizacji poszczegolnych systemow
zaopatrzenia w ciepto,
lokalizacje sieci.

e) Ustawa Prawo energetyczne naklada na przedsigbiorstwa energetyczne obowiazek
zapewnienia realizacji 1 finansowania budowy i rozbudowy urzadzen i sieci, co znajduje
odzwierciedlenie w decyzjach o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
przestrzennego wydawanych dla konkretnych inwestycji.

f) Plan zaopatrzenia w ciepto zawiera dane wyjsciowe do tworzenia i korekty planow
rozwoju oraz planow inwestycyjnych przedsigbiorstw energetycznych, ktore obejmuja:
propozycje w zakresie rozwoju 1 modernizacji poszczegllnych systemow
zaopatrzenia w ciepto,
uzasadnienie ekonomiczne,
harmonogram realizacji zadan,
zrédta finansowania.

Prowadzone na obszarze gminy przedsigwzigcia w zakresie zaopatrzenia w ciepto musza by¢
zgodne z planem.

3.3.2.  Organizacja prac koordynacyjnych w zakresie planowania gospodarki
energetycznej gminy

Prace planistyczne w zakresie przedstawionym na rys. 6 muszg by¢ na biezgco
koordynowane. Chodzi tu z jednej strony o przeptyw informacji niezb¢dnych do opracowania
planu, z drugiej natomiast o dotarcie z informacjami o planie, w réznych stadiach jego
powstawania, do mieszkancow gminy i innych uczestnikéw (podmiotow) zaangazowanych w
jego realizacje. Wymaga to stworzenia odpowiednich procedur koordynacyjnych zarowno w
samej gminie, jak tez poza nig.

Realizacja zadah zwigzanych z planowaniem zaopatrzenia w ciepto praktycznie rzecz
biorgc w mniejszym lub wickszym stopniu odnosi si¢ do wszystkich uczestnikow
(podmiotow) rynku ciepta. Sg to:

wladze miasta (zarzad gminy, rada gminy) wraz z podlegtymi im stluzbami 1 instytucjami
realizujacymi zadania na rzecz rozwoju miasta;

wytworcy 1 dostawcy energii (przedsigbiorstwa energetyczne);

odbiorcy, uzytkownicy energii.

W procesie planowania zaopatrzenia gminy w ciepto uczestniczy rdwniez - na mocy
Ustawy - wojewoda wraz ze swoimi stuzbami (urzgdem wojewodzkim).
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Prowadzenie aktywnej polityki energetycznej gminy wymaga stworzenia
zintegrowanego systemu energetycznego obejmujacego:

przedsigbiorstwva energetyczne dzialajace na polu pozyskania paliw 1 energii,
przetwarzania, transmisji 1 dystrybucji oraz handlu energiag i mocg na rzecz gminy
(niekoniecznie funkcjonujace wylacznie na jej terenie), w tym urzadzenia energetyczne,
sieci oraz instalacje;

uzytkownikéw energii na terenie gminy, a w szczegdlnosci ich instalacje 1 urzadzenia
energetyczne w zakresie wszystkich dostepnych na danym terenie no$nikow
energetycznych.

Ta integracja w warunkach réznych form wiasnosci gminy, réznych interesow,
roznych form organizacyjnych obejmuje rowniez zadania zwigzane z jej gospodarka
energetyczng. Ich realizacja jest mozliwa przez przygotowanie programu sterujgcego.
Gléwnym jego celem jest koordynacja prac wielu zespotéw wykonawczych dziatajacych w
oparciu o réznorodne dokumenty projektowe, realizacyjne oraz akty prawne. W zwigzku z
tym wskazane jest powotanie organu doradczego o charakterze sztabowym. Organ taki moze
przybiera¢ rézne formy organizacyjne. Moze to by¢ np. zespol nadzorujgco-wykonawczy.
Takie rozwigzanie pozwoliloby na angazowanie do opracowania réznych analiz, opinii,
ekspertyz itp. materiatbw odpowiednich specjalistow  spoza zespolu nadzorujgco-
wykonawczego. Zespol ten moglby rowniez stanowi¢ forum polityczne umozliwiajgce
wplywanie na ostateczny ksztatt przygotowywanych propozycji stanowigcych podstawe do
podejmowania decyzji. Jednoczes$nie dla aktywnej realizacji zadan powinien on by¢ tak
umiejscowiony, aby jego sugestie, kierowane pod adresem decydentow, stanowity podstawe
do podejmowania przez nich decyzji 1 byly realizowane przez podmioty odpowiedzialne za
poszczegolne sektory gospodarki energetyczne;.

Gmina i lokalne podmioty moga oczywiscie wypracowa¢ inne formy organizacyjne.
Mogtoby to by¢ np. stowarzyszenie na rzecz rozwoju gospodarki energetycznej gminy,
nadzorowane przez urzad gminy. Takie rozwigzanie byloby wskazane wowczas, gdyby
miato ono realizowa¢ zadania wymagajace posiadania osobowos$ci prawne;j.

Realizacjg konkretnych celow moglby si¢ zajmowac komitet koordynacyjny dziatajacy
w ramach zespolu nadzorujgco-wykonawczego lub stowarzyszenia. 7  komitetem
koordynacyjnym powinien §cisle wspotpracowac zespot nadzorujgco-wykonawczy jako organ
wykonawczy reprezentujacy urzad miasta, podlegly np. jednemu z wiceprezydentéw
(burmistrzowi). Do zadan zespotu nadzorujaco-wykonawczego nalezaloby m.in.:

inwentaryzacja cech ekonomicznych i ekologicznych producentow i uzytkownikow
energii 1 infrastruktury sieciowych no$nikéw energii (ciepto sieciowe, gaz, energia
elektryczna),

monitorowanie i analiza kosztow energii w obiektach stanowigcych wtasnos¢ miasta,
wykonywanie prac stanowigcych cele $rednioterminowe bedacych w  zakresie
obowigzkow urzedu miasta/gminy (patrz tab. 3),

wspotdzialanie z komitetem koordynacyjnym stowarzyszenia,

realizacja polityki energetycznej na szczeblu miejskim w ramach systemu zarzadzania
gospodarkg energetyczng miasta, m.in. w zakresie przedsiewzig¢ inwestycyjnych.

W przypadku duzych miast, w ktorych problemy energetyczne sa zlozone,
prowadzenie baz danych, opracowanie projektu zatozen planu zaopatrzenia w ciepto oraz
opracowanie projektu planu zaopatrzenia w cieplo mozna zlecié, z zachowaniem procedur
przetargowych, innej osobie prawnej, np. specjalistycznej firmie konsultingowej lub
projektowej, powierzajac jej realizacje procesu planistycznego.
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Rys. 7. Przykladowy schemat powigzan organizacyjnych gminy dla planowania zaopatrzenia w cieplo
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Tabela 3

Cel/zadanie

Uzasadnienie

1. Opracowanie planu zaopatrzenia gminy w energi¢
(wszystkie no$niki energii) na zasadach zintegrowania
wszystkich 7asobow energii: podazowych
(konwencjonalnych, odnawialnych) 1 popytowych
(proefektywnosciowych)

1. Skoordynowanie i opracowanie spdjnego dla catej
gminy planu zaopatrzenia w energi¢

2. Opracowanie skorelowanego planu inwestycyjnego
rozwoju infrastruktury energetycznej gminy i energo-
oszczgdnych przedsigwzie¢ u uzytkownikow energii

2. Koordynacja planéw i wypracowanie konsensusu w
zakresie nieokreslonosci finansowania inwestycji, np.:

- przedsigbiorstw energetycznych [art.4 Ustawy
Prawo energetyczne,

- gminy [art. 19 Ustawy Prawo Energetyczne].

3. Uwzglednianie warunkow lokalnych w ksztatto-
waniu i kalkulacji taryf wszystkich no$nikéw energii,
sprzyjajacych realizacji programéw rozwoju, polityki
energetycznej

i ekologicznej gminy

3. Stymulowanie pozadanego rozwoju i zarzadzanie
popytem na energic wedlug wspolnego planu
zaopatrzenia gminy w energi¢

4.0Opracowanie zatozen polityki eneregetycznej i
ekologicznej gminy

4. Koordynacja dziatalnoéci wszystkich uczestnikow
lokalnego rynku energii realizujacych uzgodnione cele
rozwoju gospodarki energetycznej miasta/gminy [art. 14 i
16 Ustawy Prawo Energetyczne w adaptacji do potrzeb
szczebla lokalnego]

5. Stworzenie spdjnego systemu informacyjnego i
doradczego dla racjonalnego wykorzystania energii
przez odbiorcow energii

5. Koordynacja i wspotpraca z:

- Urzgdem Regulacyjnym Energetyki (URE) [art.
22 Ustawy Prawo Energetyczne],

- stuzbami  marketingowymi
energetycznych.

przedsigbiorstw

3.3.3.  Procedury koordynacyjne

W  pracach planistycznych mozemy
koordynacyjnych:

wyrozni¢ nastepujace trzy grupy procedur

procedury odnoszace si¢ do koordynacji wewngtrznej w urzgdzie gminy (zarzad gminy,

rada gminy),

procedury odnoszace si¢ do koordynacji zewngtrznej w gminie (z podmiotami innymi niz

urzad gminy),

procedury odnoszace si¢ do koordynacji zewnetrznej poza gming.

rada gminy)

Procedury odnoszqce sie do koordynacji wewnetrznej w urzedzie gminy (zarzqd gminy,

Jednostka wykonawcza planu zaopatrzenia w ciepto w ramach urzedu gminy bylby

zespoOl nadzorujaco-wykonawczy. Podlegatby on wiceprezydentowi miasta (burmistrzowi),
ktory bylby odpowiedzialny za jego realizacje. Wspomniany zespdt opracowywatby
zatozenia do planu i1 plan zaopatrzenia w cieplo przy wspdludziale wlasciwych wydziatow
funkcjonalnych urzedu gminy, ewentualnie zlecatby wykonanie cze$ci lub calosci prac
planistycznych instytucjom wyspecjalizowanym. Zadania w zakresie opracowania zatozen do
planu oraz planu zaopatrzenia w ciepto wynikajace z przepisow Ustawy Prawo energetyczne
zestawiono w tab. 1.

Powyzsza procedura obowigzywalaby przy opracowywaniu pierwszego planu
zaopatrzenia w cieplo. Pozostaje jednak kwestia ustalenia okresu, w jakim powinien
obowigzywa¢ plan zaopatrzenia gminy w ciepto. Naszym zdaniem powinien to by¢ okres
pigcioletni. Nalezatoby przy tym dazy¢ do tego, aby po pewnym czasie (optymalny wydaje
si¢ okres 1-2 lat) doprowadzi¢ do réwnoleglego opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego i planu zaopatrzenia w ciepto (np. co 5 lat).

b) Procedury odnoszqce si¢ do koordynacji zewnetrznej w ramach gminy
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Podobnie jak w przypadku procedur w odniesieniu do koordynacji wewngtrznej
jednostka odpowiedzialng za sporzadzenie planu zaopatrzenia w ciepto bytby wiceprezydent
(burmistrz). Realizacja planu nalezataby natomiast do zadan zespotu wykonawczo-
nadzorujacego nalezatoby opracowanie planu zaopatrzenia w ciepto. Koordynacja zewngtrzna
w ramach gminy wymagalaby identyfikacji uczestnikow (podmiotéw) rynku ciepta. Do takich
podmiotow zaliczy¢ mozna m.in.:

- przedsigbiorstwa energetyczne: producentow i dystrybutorow ciepta (elektrocieptownie
zawodowe, elektrownie przemystowe - zaktadowe itp.),

- znaczacych odbiorcow energii cieplnej ulokowanych na terenie miasta,

- innych odbiorcow (uzytkownikow) energii, w tym indywidualnych odbiorcéw ciepta,

- instytuty, wyzsze uczelnie, stowarzyszenia naukowo-techniczne zajmujace si¢
gospodarka cieplna (ekspertyzy, pomoc w pracach merytorycznych itp.),

- instytucje zajmujace si¢ ekologia inne.

Do zadan zespolu wykonawczo-nadzorujacego nalezatoby przede wszystkim:

- wzajemna wspoOlpraca z zespolem opracowujagcym 1 aktualizujagcym plan
zagospodarowania przestrzennego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawo nie narzuca
zadnych szczegotowych rozwigzan. Istotne sg tu dziatania w punkcie styku,

- uzgadnianie planow przedsi¢biorstw energetycznych (co 2 lata) w celu uwzgledniania
potrzeb przedsigbiorstw w odniesieniu do energii cieplne;j,

- wspolpraca z przedsigbiorstvami energetycznymi i innymi wytworcami ciepta w zakresie
ich mozliwos$ci 1 planow w zakresie wytwarzania 1 dostaw ciepla, w szczegolnosci w
zakresie pozyskiwania informacji niezb¢dnych do opracowania planu zaopatrzenia gminy
w cieplo,

- monitorowanie potrzeb i mozliwosci wytworczych oraz ocena ich aktualnosci (nie
rzadziej niz co 5 lat),

- komunikowanie si¢ ze spoteczenstwem:

komunikowanie si¢ poza mediami (spotkania, prezentacje, grupy dyskusyjne,
warsztaty, sympozja, demonstracje, konkursy, wystawy itp.),

komunikowanie si¢ przy pomocy mediow (media pisane, srodki wizualne, $rodki
audio, $rodki audiowizualne, komunikaty komputerowe).

c) Procedury odnoszqce si¢ do koordynacji zewnetrznej poza miastem/gming

Koordynacja zewngtrzna poza gming obejmowalaby wspotprace z:

- sasiednimi gminami w zakresie wspolnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych, dostaw ciepta
itp.,

- wojewoda (uzgadnianie zatozen do planu oraz projektu planu pod wzgledem zgodnosci z
polityka energetyczng wojewodztwa i kraju),

- urzedami, np. w zakresie wytycznych dla polityki ekologicznej i norm ochrony
srodowiska (emisja),

- Instytucjami naukowo-badawczymi, biurami projektéw itp. w zakresie rozwigzanh w
odniesieniu do racjonalizacji gospodarki cieptem,

a ponadito:
- wymian¢ do§wiadczen.
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1. Obowigzujagce akty normatywne nie okreslajg kolejnosci sporzadzania plandw
zagospodarowania przestrzennego i zaopatrzenia w ciepto. Kolejno$¢ prac nad nimi wynika z
lokalnych uwarunkowan. Wzajemne powigzania poszczegdlnych opracowan planistycznych
powoduja koniecznos$¢ koordynacji rozwigzan zawartych w planach.

2. Powigzanie planu zaopatrzenia w ciepto z planem zagospodarowania przestrzennego
gminy wymaga $cistej koordynacji. Dla realizacji tego celu pomocne sa odpowiednie
procedury koordynacyjne.

3. Prowadzenie efektywnej polityki energetycznej gminy wymaga stworzenia
zintegrowanego planowania zasobami energetycznymi. Dla zapewnienia sprawnej
koordynacji zadan planistycznych wskazane jest powotanie organu doradczego o
charakterze sztabowym, np. sftowarzyszemia na rzecz rozwoju gospodarki
energetycznej, komitetu koordynacyjnego dzialajacego w zakresie realizacji celow
oraz zespotu wykonawczo-nadzorujgcego, stanowigcego organ wykonawczy.

4. Procedury koordynacyjne mozna podzieli¢ na procedury odnoszace si¢ do
koordynacji:

- wewnetrznej w urzedzie gminy,
- zewnetrzne] w gminie,
- zewngtrznej poza gming.

4. METODYKA PLANOWANIA ZAOPATRZENIA W CIEPLO
4.1. Co to jest lokalne planowanie zaopatrzenia gminy w cieplo

Gmina, dzialajac na swoim lokalnym rynku ciepta w otoczeniu zrdéznicowanych
podmiotéw tego rynku, wypehnia cztery podstawowe funkcje, sg to:

- Gmina jest konsumentem no$nikoéw energii w tym ciepta w budynkach uzytecznosci
publicznej (szkoty, os$rodki zdrowia, urzedy) i1 budynkach komunalnych oraz w
o$wietleniu ulicznym w czgsci, w ktorej jest wlascicielem.

- Gmina jest producentem i dystrybutorem ciepta oraz cieptej wody uzytkowej, gdy jest
wiascicielem przedsigbiorstw cieptowniczych i wodociggowych.

- Gmina jest deweloperem 1 regulatorem lokalnego rynku ciepta przez swoje plany
zaopatrzenia w cieplo i plany zagospodarowania przestrzennego.

- Gmina jest motywatorem proefektywnych zachowan uzytkownikéw energii, w tym
swoich mieszkancow.

Planowanie zaopatrzenia w ciepto jest instrumentem polityki energetycznej gminy,
ktory daje mozliwos¢ realizacji powyzszych funkcji gminy, oczywiScie w najwigkszym
stopniu wypetniania roli dewelopera i regulatora rynku ciepta w gminie. Zadaniem planu
zaopatrzenia w ciepto jest bowiem, jak wykazano wcze$niej, realizacja celow gospodarki
cieplem w gminie, gtéwnie dla:

- zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania gminnych, sieciowych systemow
grzewczych,

- osiagniecia mozliwie niskich kosztow ustug cieplnych,

- ochrony §rodowiska,

przy jednoczesnej akceptacji sposobu realizacji tych celow przez lokalng spoteczno$¢.

Problem w tym, ze w rachunku ekonomicznym cele te sg rozbiezne, tzn. im wigkszy
stopien bezpieczenstwa (pewnosci 1 cigglosci) zaopatrzenia w ciepto chcemy osiggnaé oraz
im wyzszy chcemy osiagna¢ poziom ochrony $rodowiska w gminie, tym wyzsze sg koszty
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dostarczanego ciepla. Stad powstalo pojecie magicznego trdjkata celow gospodarki
energetycznej (rys. 8).

BEZPIECZENSTWO

STAN OBECNY

KOSZTY OCHRONA
SRODOWISKA |
ZASOBOW ZIEMI

Rys. 8. Magiczny trojkat celow gospodarki energetycznej

Ustalenie kierunku rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej wymaga poszukiwania
kompromisu wsroéd wielu celow czastkowych. Nie zawsze od razu si¢ to udaje, kompromis
ten jest nie tylko wynikiem politycznych dyskusji 1 decyzji podejmowanych przez wielu
uczestnikow lokalnego rynku ciepta, wtadze, gospodarzy gminy. Jest rowniez kompromisem,
ktory jest weryfikowany w procesie planowania, tzn. analizowany dla ustalenia czy zalozone
na poczatku cele planowania zaopatrzenia w ciepto s3 mozliwe do realizacji. Jezeli nie,
wowczas nalezy je skorygowac i powtorzy¢ proces przygotowania zatozen planu (rys. 12).

Proces planowania (rys. 9) jest czynnoscia polegajaca na tym, by jak najefektywniej i
najskuteczniej osiggna¢ zatozony cel. Jest on probg znalezienia wérdd wielu mozliwych drog
osiggniecia celu, najmniej kosztownej 1 najbardziej prawdopodobnej w dojsciu do tego celu.
Plan jest narzedziem interwencjonizmu gminy w organizacj¢ i rozwoj lokalnego rynku ciepta.
By uwzgledni¢ w procesie planowania interes wielu stron, nalezy stosowa¢ zaréwno jawne,
przejrzyste 1 koordynacyjne procedury, jak réwniez wlasciwg metode sporzadzania planu,
preferowang metoda winno by¢ zintegrowane planowanie zasobow ciepta. Struktura tej
metody zawiera godzenie interesow dwoch stron przez analizy 1 oceny efektywnosci
zamierzen modernizacyjnych i rozwojowych: po stronie popytowej (uzytkowania ciepta) oraz
podazowej (produkcji i dostawy ciepta).
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PLAN/'STRATEGIA
Rys. 9. Filozofia osiggania celu przez PLAN/STRATEGIE

Planowanie zaopatrzenia w ciepto jest instrumentem polityki energetycznej gminy.
Umozliwia ono realizacje podstawowych funkcji gminy w zakresie gospodarki cieplnej
(konsument, producent/dystrybutor ciepta i1 cieplej wody uzytkowej, deweloper i1 regulator
lokalnego rynku ciepta, motywator proefektywnych zachowan uzytkownikow energii).

4.2. Metody sporzadzania plan6w zaopatrzenia w cieplo

Podstawa metodologii budowy planéw zaopatrzenia w energi¢, w tym rdwniez planow
zaopatrzenia w ciepto, jest problem jak upora¢ si¢ z niepewnoscia, gdy planujemy na 20 lat
wprzod. Istnieje bowiem zawsze niebezpieczenstwo, ze:

- jes$li nie doszacujemy przysziego zapotrzebowania i mocy zainstalowanych urzadzen
wytworczych 1 przesylowych, to nie bedziemy w stanie pokry¢ zapotrzebowania i nie
spetnimy podstawowego celu gospodarki energetycznej, tj. ciaglosci 1 niezawodnos$ci
dostawy energii,

- odwrotnie, jezeli przeszacujemy przyszie zapotrzebowanie, to nadmiar zainstalowanej i
nieproduktywnej mocy zwigkszy koszty state, a wigc nie dostarczymy energii po
mozliwie najmniejszych kosztach.

Sa dwa sposoby, by pokry¢ zapotrzebowanie na ciepto, a $ci§le moéwigc zapewnié
pozadany przez odbiorcéw gminy poziom uslug na potrzeby grzewcze, t;.
- komfort cieplny w ogrzewanych pomieszczeniach,
- ciepla wod¢ do mycia, prania w gospodarstwach domowych 1 w sektorze ustlug

publicznych,

- $rednio i niskotemperaturowe ciepto technologiczne w procesach przemystowych.
Pierwszy to odtworzenie, modernizacja, rozbudowa czy tez budowa zrodet ciepta i sieci
przesytowych, by pokry¢ istniejace lub rosngce wedlug tradycyjnych trendow
zapotrzebowanie na cieplo. Drugi to wlaczenie do procesu planowania calego tancucha
proceséw spetienia koncowej ustugi w odniesieniu do potrzeb grzewczych, tj. wytwarzania,
przesytu, dystrybucji i uzytkowania ciepta oraz poszukiwanie takiego zakresu inwestycji po
stronie podazowej ciepta (wytwarzanie, przesyt i dystrybucja no$nikow energii w tym ciepta)
1 po stronie popytowej (uzytkowanie ciepta), by uzyskaé najnizsze koszty zapewnienia ustugi
koncowej na potrzeby grzewcze.
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Sa to oczywiscie sposoby skrajne i ograniczajace pole wielu mozliwych posrednich
rozwigzan, tj.:

- pierwszy, historyczny, realizowany w przesztosci, dotyczy takiego planowania, w ktorym
systemy zaopatrzenia w cieplo rozwijaja si¢ bez zwracania uwagi na poziom
racjonalnego, ekonomicznie uzasadnionego zapotrzebowania ciepta przez odbiorcow,

- drugi, przysztosciowy, bedacy formg zrownowazonego rozwoju  gospodarki
energetycznej gminy, zaktada idealng rownowage migdzy kosztem dostarczonego ciepta
(nos$nika energii) a kosztem zaoszczedzonego ciepta, racjonalizujacym (zmniejszajacym)
istniejace zuzycie ciepta u odbiorcy.

Ten ostatni sposéb nosi nazwe zintegrowanego planowania zasobow ciepta®. Zblizanie
si¢ planowania zaopatrzenia w ciepto do zintegrowanego planowania zasobow ciepta winno
stanowi¢ metode postepowania w opracowaniu kolejnych planéw zaopatrzenia w cieplo w
gminie. Przemawiajg za tym nastgpujace wzgledy:

- przez wlaczenie do procesu planowania opcji popytowych, a wiec przedsiewzigé
racjonalizujacych zuzycie energii, spelniamy w tej czg¢Sci wymodg Ustawy Prawo
energetyczne, art. 19 ust 3, tj. opracowanie w projekcie zalozen do planu "przedsiewziec
racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta przez odbiorcow i uzytkownikow",

- oceniajac oplacalnos$¢ i okreslajac warunki realizacji opcji popytowych, zmniejszamy
niepewno$¢ prognozy zapotrzebowania na ciepto. Tym samym zmniejszamy
prawdopodobienstwo przeinwestowania, a wi¢c nietrafnych decyzji po stronie podazy
ciepla,

- zintegrowane planowanie zmierza do osiagni¢cia najnizszych kosztow ustugi koncowej
na potrzeby grzewcze, a wigc przy tym sposobie planowania i realizacji planu tatwiej
bedzie o akceptowalno$¢ spoteczng planu zaopatrzenia w ciepto 1 polityki energetycznej
w gminie.

4.3. Co trzeba wiedzie¢ o cieple i energii?

Cieplo jest taka postacig energii, ktora przenosi si¢ z jednego ciata na drugie na skutek
roznicy temperatur. Jest ono wykorzystywane do celow grzejnych, a wigc takze do
ogrzewania pomieszczen. Cieplo zwykle powstaje ze spalania paliw, takich jak np. wegiel,
koks, drewno, oleje opalowe i inne paliwa ciekle (np. nafta), gazy opatowe (ziemny lub
koksowniczy). Paliwa i1 no$niki energii, z ktorych ciepto jest wytwarzane, nazywane sg
paliwami pierwotnymi a wytworzone ciepto w tym przypadku jest wtornym nos$nikiem
energii. Cieplo mozna roéwniez otrzymac z przetwarzania energii elektryczne;.

a. Jednostka miary ilosci ciepla (i rownoczes$nie energii) to "1 dzul" (joul) oznaczany
przez "'J". Jest to bardzo mata jednostka i w praktyce stosuje si¢ jej wielokrotno$ci, gdzie:

k (kilo) oznacza x 1 tysigc (1 03) wigc kJ (1 kilodZul) = tysigc diuli;

M (mega) oznacza x 1 milion (1 06) wiec MJ (1 megadzul) = milion dZuli;

G (giga) oznacza x 1 miliard (1 09 ) wige GJ (1 gigadiul) = miliard dzuli;

P (peta) oznacza x 1 bilion (1 012) wiec PJ (1 petadzul) = bilion dZuli.

Stosuje si¢ takze inng jednostke ilosci ciepla (i energii) - niestusznie czgsto kojarzaca
si¢ tylko z energia elektryczng - watogodzing. "1 watogodzina', oznaczana jako "Wh'", jest
rowniez bardzo malg jednostka i w praktyce stosuje si¢ jej nastepujace wielokrotnosci:

kWh - kilowatogodzina = tysigc Wh;
MWh - megawatogodzina = milion Wh = tysigc kWh;
GWh - gigawatogodzina = miliard Wh = milion kWh;

? Zainteresowanych czytelnikow kierujemy do poradnika Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania
Energii ,,Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej”. Warszawa * Katowice * Krakow 1977.
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PWh - petawatogodzina = bilion Wh = miliard kWh.
Relacja migdzy dzulem i kilowatogodzing jest nastepujaca:
1kWh=3600kJ=3.6MJ

b. Jednostkq miary mocy ciepla (i energii) czyli ilosci wytwarzanego lub uzytkowanego
ciepta w czasie jest "I Wat" oznaczany przez "W'" odpowiadajacy strumieniowi ciepta
1J/sekunde. Jest to bardzo mata jednostka i w praktyce stosuje si¢ jej wielokrotnosci:

kW - kilowat = tysiac W = 3.6 MJ/godz.;

MW - megawat = milion W = tysigc kW = 3.6 GJ/godz;

GW - gigawat = miliard W = milion kW = 3.6 PJ/godz;

Cieplo jest postacig energii wykorzystywang do celow grzejnych, a wigc takze do ogrzewania
pomieszczen, przygotowania cieptej wody uzytkowej itp.

Jednostka miary ilosci ciepta jest I dzul i jego wielokrotno$ci, natomiast jednostkg mocy
ciepta jest 1 Wat i jego wielokrotnosci.

4.4.Na czym polega zaopatrzenie gminy w cieplo?

Podstawowym celem zaopatrzenia gminy w ciepto jest pokrycie zapotrzebowania na
cieplo do ogrzewania pomieszczen mieszkalnych, administracyjnych i publicznych,
przygotowania cieplej wody uzytkowej oraz innych potrzeb zwigzanych z gospodarka
komunalna, sferg publiczng i lokalnym przemystem.

a. Potrzeby ciepla w gminie moga by¢ pokrywane w rdézny sposob i przy zastosowaniu
r6znych technologii pozyskiwania i wykorzystywania ciepta, a wigc z réznych zrddet ciepta,
w r6znych no$nikach ciepla, przy roznych sprawnos$ciach wytwarzania 1 uzytkowania ciepfa.
Moze to by¢:
gaz ziemny doprowadzony bezposrednio do uzytkownikow ciepta, uzywany do
indywidualnego ogrzewania etazowego, kottéw w budynkach albo grzejnikow wody
uzytkowej;
paliwo ciekte bezposrednio u uzytkownikow ciepta, uzywane do indywidualnego
ogrzewania etazowego, kotlow w budynkach albo grzejnikéw wody uzytkowe;j;
energia elektryczna jako nosnik ciepta grzewczego u uzytkownikéw, stosowana do
grzejnikow 1 piecow;
cieplo w goracej wodzie z kottowni lokalnych (osiedlowych, blokowych);
ciepto w goracej wodzie z systemOw cieptowniczych centralnego ogrzewania
zdalaczynnych - SCO (elektrocieptownie, cieplownie);
wegiel (lub drewno) dla ogrzewania indywidualnego, kottow w budynkach lub
piecow 1 kuchni domowych;
paliwo bezdymne (brykiety) - jako paliwo, ktére moze zastapi¢ wegiel w
ogrzewaniu indywidualnym;
ciepto pozyskiwane z energii odnawialnej, a wigc np. z wod geotermicznych,
kolektorow stonecznych, biogazu itp.

W konsekwencji zaopatrzenie miast i gmin w ciepto moze odbywac si¢ przy rdéznych
kosztach ciepta - w zaleznos$ci od cen paliw, technologii 1 kosztow wytwarzania, przesytu i
dystrybucji ciepla oraz taryf i optat za uzytkowanie ciepta i przy réznej szkodliwosci dla
srodowiska naturalnego (rézne wielkosci emisji 1 rozne rodzaje zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego, problemy $ciekdéw i odpadow).

44




b. Cieplownictwo w gminie to nazwa okre$lajgca ciepto sieciowe, a wigc cieplo z
systemOw centralnego ogrzewania (SCO) zasilanych z odleglych scentralizowanych zrodet
ciepla i rozprowadzajacych goraca wode do odbiorcow ciepla poprzez sie¢ rurociggdw.
Zrodta ciepta w tych systemach to kottownie, cieptownie lub elektrocieptownie, w ktérych
spalaniem paliw podgrzewana jest gorgca woda jako czynnik przenoszacy ciepto do
odbiorcow, ale rowniez systemy wyspowe, kotlownie osiedlowe 1 wewnatrzobiektowe. Jest to
réwniez wskazywanie rozsadnych technologii grzewczych w przypadku ogrzewania
indywidualnego przy braku sieciowych systemoéw zdalaczynnych.

Uktad takiego SCO pokazano na rys. 10, gdzie wyodrebniono:

strong podazowg SCO czyli zrédla ciepla, a wiec kotlownie, cieptownie 1
elektrocieplownie oraz cieptownicze sieci przesylowe i rozdzielcze. Po stronie podazowej
podmiotami sg dostawcy ciepta czyli wiasciciele zrodet ciepta lub zarzadzajacy nimi oraz
operatorzy sieci przesylowych i dystrybucyjnych,

strong¢ popytowg SCO, w ktorej podmiotami sg odbiorcy ciepla uzytkujacy urzadzenia do
ogrzewania pomieszczen oraz ciepta wode uzytkowa i wykorzystuja ciepto do innych
celow komunalnych lub w sferze publicznej i procesach przemystowych.

Takie rozroznienie jest uzasadnione rozbiezno$cig interesow dostawcow ciepta, ktorzy
cheg sprzeda¢ z najwigkszym zyskiem i odbiorcoOw ciepla, ktorzy chca kupi¢ jak najtaniej.
Sprzecznos¢ ta ma charakter systemowy, przyczyniajacy si¢ do powstawania
niezrOwnowazonego ekonomicznie rynku ciepta. Problem ten wyjasniono w rozdziale o
istocie zintegrowanego planowania gospodarki cieplem na terenie gminy.

c. Wytwarzanie ciepta moze odbywaé si¢ w rdznych technologiach. Moze to by¢
wykorzystywanie energii chemicznej spalanych paliw do podgrzewania wody, np. dla SCO
albo do bezposredniego wytwarzania efektu grzejnego (np. piece domowe). Moze tez
odbywac si¢ przez zamian¢ innej energii w cieplo, np. grzejniki elektryczne, promienniki
gazowe, kolektory stoneczne, goraca woda podziemna.
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Energia chemiczna paliw
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ZRODLO CIEPLA

np. CIEPLOWNIA

Sprawnos¢ = ciepto wytworzone/energia chem.paliw*100%

Ciepto wytworzone

STRONA
PODAZOWA \ A 4 \ 4
A SIEC PRZESYLOWA
‘ Sprawnos¢ = ciepto dostarczone/ciepto wytworzone*100%
Ciepto
dostarczone
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STRONA URZADZENIA GRZEWCZE
POPYTOWA

Sprawnos$¢ = ciepto uzyteczne/ciepto dostarczone*100%

Cieplo uzyteczne

YVVVVYY

EFEKT GRZEJNY
np. KOMFORT CIEPLNY

Sprawnos¢ catkowita = sprawnos¢ wytwarzania*
*sprawnos¢ przesytu * sprawnos¢ urzadzen grzewczych

Rys. 10. System zaopatrzenia gminy w cieplo
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Aby zorientowac si¢ ile ciepla w MJ mozna uzyska¢ w okreslonym czasie (godzina,
doba, miesigc itp.) ze spalania konkretnego paliwa, trzeba zna¢ ilo§¢ spalanego w tym czasie
paliwa 1 wiedzie¢ jaka energie chemiczng posiada jednostka tego paliwa (np. kilograma, tony,
metra sze$ciennego lub litra). Jest to wskaznik znany jako "warto§¢ opatowa" podawany w
MlJ/jednostke paliwa. W tab. 4 zestawiono najczesciej stosowane paliwa wraz z ich
przyktadowymi warto$ciami opatlowymi.

Tabela 4
Wartosci opalowe paliw
Lp. Rodzaj paliwa Jednostka | Warto$¢ opatowa
ilosci w MJ/jednostke
1 Wegiel energetyczny kg 23.00
2 Wegiel dla odbiorcéw indywidualnych kg 27.00
3 Koks kg 28.00
4 Gaz ziemny N m3 34.33
5 Olej opatowy lekki kg 41.50
6 Olej opalowy cigzki kg 41.50
7 Brykiety weglowe bezdymne kg 26.80
8 Drewno opatowe kg 15.00
Przyktad:

W kotlowni spalono w ciggu miesigca 150 ton wegla energetycznego 1 20 tys. m3 gazu
ziemnego. Jaki strumien energii chemicznej paliw doprowadzono w tym czasie do kotlowni?
Rozwigzanie:

150*23 + 20%34.33 = 4136.6 GJ. Miesigc ma 31*24 = 744 godzin, wobec czego $rednia moc
paliw w miesigcu = 4136.6/3.6%744 = 1.544 MW = 1544 KW.

d. Sprawnos¢ wytwarzania ciepta w kotlowniach, cieptowniach, elektrocieptowniach a
takze w innych technologiach wytwarzania jest stosunkiem ilosci ciepta wytworzonego do
energii chemicznej pobranego w paliwach (rys.10). [ tak, dla podanego wyzej przyktadu: Jesli
kottownia, spalajac podane ilo$ci paliw w tym czasie, wyprodukowataby 3723 GJ ciepta, to
sprawno$¢ wytwarzania ciepta wyniostaby 3723/4136.6*100 = 90.0%.

W podobny sposoéb, znajac sprawnos$¢ kottowni, mozna wyliczy¢ ile ciepla zostanie
wytworzone z okreslonej ilo$ci 1 rodzaju paliw. Jest to podstawowy rachunek prowadzony
przy wszelkich zamierzeniach modernizacyjnych zmierzajacy do ocen efektywnosci
wytwarzania ciepta. W tab. 5 przedstawiono przykladowy zakres sprawno$ci wytwarzania
ciepla w roznych zrodiach przy spalaniu réznych paliw Mozna zauwazy¢ wyrazne rdznice w
sprawnosci wytwarzania ciepta wynikajace z wielkosci zrodta, rodzaju spalanego paliwa oraz
technologii wytwarzania ciepla.

Problem sprawnos$ci wytwarzania ciepta w elektrocieptowniach jest bardziej ztozony i
wymaga szerszych wiadomosci.
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Tabela 5

Sprawnos$ci wytwarzania ciepla

Lp. Rodzaj zrodta ciepta Rodzaj Sprawno$¢ Uwagi
paliwa | wytwarzania ciepta
w %
od do

1 Piece ceramiczne domowe | wegiel 30 60 do 6 KW

2 | Piece ceramiczne domowe | brykiety 35 65 do 6 KW

3 Kottownie lokalne wegiel 60 75 do 0.5 MW

4 | Kottownie lokalne gaz 70 85 do 0.5 MW

5 Kottownie lokalne olej 70 80 do 0.5 MW

6 | Kottownie osiedlowe wegiel 75 85 do 10 MW

7 | Kottownie osiedlowe gaz 80 90 do 10 MW

8 Kottownie osiedlowe olej 80 85 do 10 MW

9 Cieplownie wegiel 75 88 do 100 MW

10 | Cieptownie gaz 80 92 do 100 MW

11 | Cieptownie olej 80 90 do 100 MW

12 | Elektrocieplownie* wegiel 85 90 | do 300 MW i wyzej
13 | Elektrocieptownie* gaz 85 95 | do 300 MW i wyzej
14 | Elektrocieplownie* olej 85 95 | do 300 MW i wyzej

* Laczna sprawno$¢ wytworzenia ciepta i energii elektrycznej przy pelnym wykorzystaniu
mocy cieplnej przez catly rok.

e Sprawnosé przesylania ciepla jest odzwierciedleniem strat jakie powstaja w sieciach
rozprowadzajacych ciepto. Jest stosunkiem ilosci ciepta dostarczonego odbiorcom z sieci
rozdzielczej do ilo$ci ciepta wytworzonego wchodzacego do tej sieci (rys. 10).

Wracajgc do podanego juz przyktadu: Jesli, przy wytworzonych w ciggu miesigca
3723 GJ cieptla, straty w sieci rozdzielczej wyniostyby np. 186 GJ, to odbiorcom dostarczono
by ciepto w ilosci: 3723 - 168 = 3537 GJ. Sprawnos¢ sieci wyniostaby wtedy: 3573/3723*100
=96%.

JA Sprawnosé urzgdzen grzewczych odnosi si¢ do grzejnikbw do ogrzewania
pomieszczen lub wymiennikow (boileréw) do podgrzewania cieptej wody uzytkowe;j, a takze
innych urzadzen oddajacych ciepto uzyteczne. Sprawnos¢ ta jest stosunkiem iloSci ciepta
uzytecznego (zuzytego) do ogrzania pomieszczenia, podgrzania wody lub procesu
technologicznego do ciepta dostarczonego do urzadzenia grzewczego (rys. 10).
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I znowu w podanym przykladzie: Jesli dostarczono do urzadzen grzejnych odbiorcow
ciepto w ilosci 3573 GJ, a bezposrednio do ogrzania pomieszczen i innych celow grzejnych
zuzyto np. 3216 GJ, to sprawno$¢ urzadzen grzejnych wyniesie: 3216/3573*100 = 90%.

g Sprawnos¢ catkowita ogrzewania jest to sprawnos$¢ obejmujgca catos$¢ procesu
ogrzewania od paliwa do ciepta bezposrednio uzytkowanego a wiec faze wytwarzania ciepta,
faze przesyhu i1 rozdziatu ciepla oraz urzadzenia grzewcze. Wobec tego sprawno$¢ catkowita
ogrzewania bedzie iloczynem sprawnosci faz procesu i urzadzen grzewczych (rys. 10):
Sprawno$¢ catkowita w % = (sprawno$¢ wytwarzania ciepta w %) * (sprawnos¢ sieci
w %) * (sprawnos¢ urzadzen grzejnych w %).
W podanym przyktadzie sprawnos¢ ta wyniesie: 90/100*96/100%90/100*100 = 77.76%.

Znajomo$¢ sprawnosci catkowitej ogrzewania pozwala wyliczy¢ ile ciepta w paliwie
zostalo zuzyte na ciepto uzyteczne w GJ/GJ, a znajac wartos¢ opatowa paliwa okreslic¢ ile
zuzyto jednostek paliwa na jednostke ciepta w ogrzewaniu. Sprawnosci catkowite ogrzewania
moga by¢ bardzo rézne i zaleza od zastosowanych technologii ogrzewnictwa (pkt. 4.4.c).
Ponizej podano przykladowe wielkosci sprawnosci catkowitej osiggane w roznych
technologiach ogrzewnictwa:

ogrzewanie z kottowni lokalnych (osiedlowych, dla kilku blokoéw) wyposazonych w
kotty weglowe - 65 do 70%;
zasilanie w cieplo z systemow cieptowniczych centralnego ogrzewania
zdalaczynnych - SCO (elektrocieplownie, cieplownie) - 75 do 85%;
indywidualne ogrzewanie etazowe lub lokalne (dla jednego budynku) z
nowoczesnym kotlem opalanym gazem ziemnym oraz gazowe podgrzewacze wody
uzytkowej - 70 do 85%, przeplywowe i akumulacyjne - 80 do 90%;
indywidualne ogrzewanie etazowe lub lokalne (dla budynku) z nowoczesnym
kotlem opalanym olejem opatowym oraz olejowe podgrzewacze wody (przeptywowe
1 akumulacyjne) - 80 do 90%;
ogrzewanie akumulacyjne elektryczne mierzac zuzycie energii elektrycznej na
zaciskach licznika energii - 95 do 98%;
ogrzewanie indywidualne za pomocg piecow kaflowych lub kottow do ogrzewania
etazowego opalanych weglem lub paliwem bezdymnym - 35 do 65%;
ogrzewanie indywidualne z wykorzystaniem energii odnawialnej, np. wod geotermalnych,
energii stonecznej 1 energii wiatru - 50 do 75%.

Podstawowym celem zaopatrzenia gminy w cieplo jest pokrycie zapotrzebowania na ciepto
do ogrzewania pomieszczen mieszkalnych, administracyjnych i publicznych, przygotowania
cieptej wody uzytkowej oraz innych potrzeb zwigzanych z gospodarka komunalna, sfera
publiczng, przy uwzglednieniu potrzeb lokalnego przemyshu. Realizacja zaopatrzenia gminy
w ciepto moze si¢ odbywaé w rézny sposob: przy zastosowaniu roznych technologii
pozyskiwania 1 wykorzystania ciepta. Zaopatrzenie miast 1 gmin w ciepto moze si¢ odbywac
przy réznych kosztach ciepta - w zaleznosci od cen paliw, kosztow wytwarzania ciepla oraz
taryf 1 oplat za jego uzytkowanie, a takze przy rdéznej szkodliwosci dla $rodowiska
naturalnego.
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4.5.Co to jest ekonomia zaopatrzenia gminy w cieplo?

Usluga koncowa systemu zaopatrzenia gminy w cieplo (rys.10) ma by¢ efekt grzejny
dajacy np. w ogrzewaniu pomieszczen odpowiedni poziom komfortu cieplnego. O ekonomii
zaopatrzenia gminy w ciepto stanowi wigc wielko$¢ kosztéw ponoszonych dla osiggnigcia
tego koficowego efektu grzejnego. Jest to koszt funkcjonowania catosci systemu zaopatrzenia
gminy w cieplo w ukladzie przedstawionym na rys. 10. Jest on suma kosztoéw funkcjonowania
poszczegolnych elementow tego systemu, a wiec kottowni, cieptowni lub elektrocieptowni
wytwarzajacych ciepto, sieci rurociggéw przesylowo-rozdzielczych i grzejnikéw koncowych
dajacych efekt grzejny u uzytkownikow. Koszty te sktadajg si¢ z kosztéw statych i kosztow
zmiennych. Koszty state to przede wszystkim amortyzacja maszyn, urzadzen i budowli,
narzuty i ptace pracownikéw wydzialdéw podstawowych, remonty i inne stale wydatki. Koszty
zmienne to gtownie paliwa 1 inne no$niki ciepta oraz koszty eksploatacji urzadzen i instalacji.
O wielkos$ci kosztow statych stanowi gtownie amortyzacja zalezna od wielko$ci naktadow
inwestycyjnych poniesionych na budowe elementdw systemu zaopatrzenia gminy w ciepto,
wartos$ci majatku i kosztow obstugi kredytu inwestycyjnego. Koszty zmienne zalezg w duzym
stopniu od nowoczesnosci 1 sprawnos$ci energetycznej poszczegolnych elementéw systemu i
w konsekwencji od ilo$ci, rodzaju i cen zuzywanych paliw 1 energii elektrycznej. Do kosztéw
zmiennych zalicza si¢ rowniez efekt oddziatywania na srodowisko naturalne, a wigc optaty i
kary za uzytkowanie srodowiska naturalnego.

Dla umozliwienia orientacji w poziomie kosztéw statych i zmiennych w zaleznosci od
zakresu podejmowanej inwestycji w rozdz. 4.9 w tab. 8 pokazano przykladowe wielkosci
wskaznikow nakladow inwestycyjnych i kosztow eksploatacyjnych dla réznych rodzajow
kotlowni, cieplowni i elektrocieptowni (EC) w zalezno$ci od mocy i stosowanych paliw.
Pokazano tam takze takie same wskazniki dla rurociggdw sieci cieptowniczych.

Ekonomia zaopatrzenia gminy w ciepto powinna by¢ analizowana i oceniana w trakcie
eksploatacji systemu ogrzewania, ale generalnie wynika z doboru takiej a nie innej
technologii wytwarzania i uzytkowania ciepta. Stad istotne znaczenie ma planowanie
systemoOw zaopatrzenia w ciepto, dajace poglad na efektywnos$¢ ekonomiczng ogrzewania
niezaleznie od rodzaju i wielko$ci systemu grzewczego.

a. Podstawowe wskaziniki ekonomiczne:
- obliczeniowe zapotrzebowanie mocy ciepta uzytecznego dla uzyskania efektu
grzejnego, np. komfortu cieplnego w pomieszczeniu dla temperatur zewngtrznych
powietrza atmosferycznego wystepujacych w naszej strefie klimatycznej w kW/jednostke

naturalng, a wiec np. przy ogrzewaniu pomieszczen w W/m3 objetosci lub w W/m2
powierzchni ogrzewanej. Wskaznik ten moze tez wyraza¢ jednostkowe (np. na jednostke
powierzchni) zapotrzebowanie ciepta w MJ, ale wtedy musi by¢ okreslony czas w jakim

cieplo jest pobierane, np. MJ/m2/godz. albo w MJ/m2/miesiac. Wskaznik pozwala na
oceng charakterystyki cieplnej obiektow, np. budynkdows;

- roczny koszt ciepta uzytecznego w PLN/GJ - $rednioroczny lub $redni w sezonie
grzewczym, tj. koszt GJ zuzytego ciepla bezposrednio na uzyskanie efektu grzejnego u
odbiorcy koncowego, a wiec do ogrzania pomieszczenia. Wskaznik ten pozwala na ocene
poziomu kosztow ciepta w danej technologii/systemie w poréwnaniu z takimi kosztami w
innych technologiach/systemach zaopatrywania gmin w ciepto;

- jednostkowy koszt ciepta zuzytego na jednostke ustugi grzejnej (tj. u koncowego
odbiorcy) w PLN/jednostke naturalng, $rednioroczny lub §redni w sezonie grzewczym, a

wigc np. w PLN/m3/rok lub w PLN/m2/rok ogrzewanego pomieszczenia. Podobnie jak w
poprzednim przypadku, wskaznik pozwala na ocen¢ poziomu kosztu jednostkowego tej
ushugi w porownaniu z takim samym kosztem w innych systemach zaopatrywania gmin w
cieplo;

50



- jednostkowy koszt przygotowania cieptej wody uzytkowej o temperaturze okreslonej w
przepisach u odbiorcy koncowego w PLN/litr cwu. Wskaznik pozwala na oceng¢ poziomu
kosztu jednostkowego w porownaniu z takim kosztem w innych technologiach/systemach
zaopatrywania gmin w ciepto.

Jesli w podanym juz przyktadzie zatozymy, ze powierzchnia ogrzewanych
pomieszczen wynosi 10000m2, to jednostkowy wskaznik zuzycia ciepta (sredni w danym
miesigcu) wyniesie:

3216 GJ/m-c/10000m2 = 0,3216 GJ/m-c

b. Koszty zaopatrzenia gminy w cieplo to koszty wytwarzania ciepta w SCO 1 koszty
wytwarzania efektu grzejnego u odbiorcy (rys. 10 i 11) zasilanego bezposrednio paliwem lub
energig elektryczna. Sa zwykle liczone w omOowionym juz na wstepie uktadzie, a wiec jako:
- koszty stale, w tym:
amortyzacja,
materialy pozostale zuzywane na cele eksploatacyjne z wylaczeniem materiatéw
zuzywanych do remontow,
koszty zakupu energii cieplnej przeznaczonej do odsprzedazy w czg¢sci obejmujacej
oplatg stata,
ptace i narzuty na place pracownikéw wydzialéw podstawowych z wyjatkiem ptac i
narzutéw na place zwigzane z wykonywaniem remontow, ktore ewidencjonowane sg
W pozycji "remonty",
koszty remontéw Srodkéw trwatych obejmujacych remonty wykonywane przez
wlasne stuzby oraz zlecenie innym wyspecjalizowanym jednostkom gospodarczym,
koszty wydzialowe,
koszty ogolnozaktadowe,
koszty pozostate.
- koszty zmienne, w tym:
koszty paliw produkcyjnych, w tym koszty paliw podstawowych,
koszty zakupu paliw, w tym koszty transportu,
koszty zakupu energii cieplnej, przeznaczonej do odsprzedazy, w czesci obejmujace;j
optat¢ zmienng,
koszty wody zuzywanej na cele technologiczne,
koszty zuzycia $rodkéw chemicznych do uzdatniania wody,
optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska z wytaczeniem optat karnych.

Koszty catkowite stanowig sume kosztow statych i zmiennych.

W kosztach stalych znaczaca pozycje stanowi amortyzacja. W przypadku inwestycji
cieptowniczych jej udziat w kosztach calkowitych moze sigga¢ nawet 50% wielkosci tych
kosztow. Wielko$¢ amortyzacji ustala si¢ w oparciu o aktualne rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie amortyzacji srodkéw trwatych. Naktad inwestycyjny mozna oszacowac
w oparciu o wskazniki z tab. 8 lub inne dost¢pne z ofert albo katalogéw maszyn i urzadzen.

W kosztach zmiennych wytwarzania ciepta dominujaca pozycje stanowig zazwyczaj
koszty paliw i energii. Aby je wyliczy¢, trzeba przede wszystkim zna¢ aktualne ceny paliw i
no$nikéw energii. Przykltadowe wielkos$ci tych cen (z podatkiem VAT) $rednio w Polsce,
jakie obowigzywatly na koniec I kw. 1997 r. podano w tab. 6.

W dalszym ciaggu, znajac rodzaje i iloSci zuzytych paliw lub energii mozna obliczy¢
koszt zakupu paliw lub energii oraz koszty ich transportu i sktadowania.

51



W podanym przyktadzie koszt zakupu paliw wyniesie:
wegiel: 150 ton*107.50PLN = 16125 PLN;

gaz ziemny: 20 tys.m3 *530.00 PLN = 10600 PLN.
Razem koszt zakupu paliw: 16125 + 10600 = 26725

Pozostate sktadniki kosztow zmiennych i koszty stale s3 wyznaczane indywidualnie
dla kazdej kotlowni na podstawie analizy ekonomiczne;.

W przytoczonym przyktadzie nie mozna dokona¢ takiej analizy ze wzgledu na brak
danych, wigc oszacowano, ze wszystkie inne koszty stale i zmienne poza paliwem wyniosa
25000PLN 1 koszty catkowite przyktadowej kottowni wynioslyby 51725 PLN/miesigc.
Wskazniki ekonomiczne dostawy ciepta z kotlowni bylyby wowczas nastepujace:

koszt na jednostke ciepta uzytecznego: 51725PLN/3216 = 16.08 PLN/GJ;

koszt ciepla zuzytego na m2 powierzchni ogrzewanej: 51725/10000 = 5.17 PLN/m2/m-c.

Tabela 6
Ceny paliw i energii w Polsce na koniec I kw. 1997 r.
Warto$¢ opatowa Cena w Cena w
Lp. Rodzaj paliwa Jednostka w GJ/jedn. PLN/jedn. PLN/GJ
1 Wegiel energetyczny tona 23,00 107,50 4,67
2 Wegiel dla odbiorcow tona 27,00 320,00 11,85
indywidualnych
3 Koks tona 28,00 392,00 14,00
4 Gaz ziemny dla kotlowni tys. m3 34,33 530,00 15,44
5 Gaz ziemny odbiorcow tys. m3 34,33 660,00 19,23
indywidualnych
6 Gaz ziemny - ustugi tys. m3 34,33 570,00 16,60
7 Olej opatowy lekki tona 41,50 1005,00 24,22
8 Olej opalowy cigzki tona 41,50 411,00 9,90
9 Brykiety weglowe bezdymne* tona 26,80 350,00 13,06
10 | Energia elektrryczna dla odbiorcow MWh 3,60 200,33 55,65
indywidualnych
11 Energia elektryczna - taryfa nocna MWh 3,60 110,00 30,56

* Cena prognozowana
Prognoze autorska cen nosnikéw energii przedstawiono w aneksie 2.

Koszty ciepta i ceny sprzedazy ciepta ze zdalaczynnych systemow cieplowniczych w
Polsce sg bardzo rézne. Dla przyktadu: $rednie roczne ceny ciepta z SCO w duzych miastach
wahajg si¢ od 19.00 do 25.00 PLN/GJ. Poziom kosztow wytwarzania i dystrybucji ciepta w
SCO zalezy gtownie od technologii wytwarzania ciepta i stosowanych paliw, a wigc przy
planowaniu zaopatrzenia gminy w cieplo musi by¢ kalkulowany odrgbnie dla kazdego SCO.
W analizach ekonomicznych zaopatrzenia gminy w ciepto bardzo przydatne sa kalkulowane
koszty uzytkowania ciepta u odbiorcy w zaleznos$ci od rodzaju nosnika ciepta. Sg to koszty,
ktore oprocz ceny nosnika ciepla na wejSciu do odbiorcy (moze to by¢ np. koszt paliwa)
zawierajg koszty amortyzacji 1 eksploatacji urzadzenia grzejnego (np. pieca kaflowego).
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O ekonomii zaopatrzenia gminy w ciepto stanowi wielko$¢ kosztow ponoszonych dla
osiggni¢cia koncowego efektu grzejnego. Jest to koszt funkcjonowania cato$ci systemu
zaopatrzenia gminy w cieplo, stanowiacy sum¢ kosztow funkcjonowania poszczegdlnych
elementow tego systemu - kottowni, cieplowni lub elektrocieptlowni wytwarzajacych ciepto,
sieci rurociggdw przesytowo-rozdzielczych i grzejnikow koncowych dajacych efekt grzejny u
uzytkownikow.

Podstawowym zatozeniem w planie rozwoju i modernizacji zaopatrzenia gminy w ciepto
powinna by¢ efektywnos$¢ ekonomiczna realizowanych inwestycji. Bariera dla wdrazania
zamierzen inwestycyjnych moze by¢ zarbwno optacalnos$¢ jak i dostepnos¢ do kapitatu.

4.6. A co z ekologig?

Spalaniu paliw towarzyszy wydzielanie si¢ gazow spalinowych odprowadzanych do
atmosfery przez kominy. Spaliny te zawieraja szkodliwe dla $rodowiska naturalnego
zanieczyszczenia, ktore pogarszaja jakos¢ powietrza atmosferycznego.

a. Glowne substancje emitowane przy spalaniu paliw, okreslane przepisami prawa jako
szkodliwe, to: dwutlenek siarki SO», tlenki azotu NO, tlenek wegla CO, pyty nietoksyczne,
substancje smolowe. Natomiast dwutlenek wegla CO», ktérego oprocz azotu jest w spalinach
najwiecej, to glowny czynnik emisji gazow cieplarnianych.

Emisja zanieczyszczen odbywa si¢ na poziomie niskim i wysokim. Emisja wysokiego
poziomu to wysokie kominy energetyki zawodowej 1 przemystu. Emisja niskiego poziomu to
paleniska domowe i male kottownie cieplownicze. Obnizanie emisji wysokiego poziomu jest
fatwiejsze, bo duze pojedyncze kominy mozna wyposazaé w urzadzenia oczyszczajace
spaliny. Dlatego w ostatnich latach zauwaza si¢ duzy postep w redukcji emisji wysokiego
poziomu. Emisja niskiego poziomu jest bardzo ucigzliwa, szczegolnie w zimie, ze wzgledu na
ogromng ilo§¢ matych emitorow, jakimi sa kominy domowe. Obnizanie tej emisji jest
mozliwe przez zmniejszanie liczby tych emitoréw, a wiec zastgpowanie palenisk
indywidualnych centralnym ogrzewaniem z duzych systemow cieptowniczych, a takze przez
wprowadzanie do palenisk domowych w miejsce powszechnie uzywanego wegla innych
niskoemisyjnych paliw. Sa nimi gaz ziemny, olej opatowy, brykiety bezdymne lub energia
elektryczna.

b. Dopuszczalna wielkosé emisji zanieczyszczen powietrza jest okreSlona w g/GJ
wytworzonego ciepta. Jest ona normowana Ustawa o ochronie $rodowiska i obtozona
oplatami a w razie przekroczenia dopuszczalnych norm - karami. W tab. 4 przytoczone
zostaty przyktadowe normy w odniesieniu do emisji dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pytu
dla kotléw z rusztem statym, kottéw z rusztem mechanicznym oraz kotléw pylowych z
suchym odzuzlaniem. Normy te okreslone rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska
Zasobow Naturalnych i1 Les$nictwa z dnia 12 lutego 1990 r. w sprawie ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniem (Dz. U. z 1990 r. z dnia 14 marca 1990 r. poz. 92), ustalaja
dopuszczalng wielko$¢ emisji po 1997 roku w g/GJ. W tab. 7 pokazano przyktad norm z
Ustawy o ochronie powietrza atmosferycznego dotyczacych dopuszczalnych wielko$ci emisji.
Normy te zalezne sg od rodzaju urzadzenia. Podane wielkosci dotycza kottow istniejgcych a
nie nowych mocy, wigkszych od 200 kW.
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Tabela 7

Dopuszczalna wielko$¢ emisji po 1997 r. w g/GJ

Lp. | Zanieczyszczeni | Kociot z rusztem Kociot z rusztem Kociot pylowy z
e stalym mechanicznym suchym odzuzlaniem
1 | Dwutlenek siarki 720 640 870
2 | Dwutlenek azotu 35 95 170
3 | Pyt 1370 600 130

Problemy ekologiczne zwigzane z wytwarzaniem ciepla stanowig roéwniez
sktadowanie odpadow (zuzel, popioty) oraz gospodarka $ciekowa.
Wigcej informacji o emisji zanieczyszczen zrodet ciepta przedstawiono w aneksie 3.

Spalaniu paliw towarzyszy wydzielanie si¢ gazow spalinowych odprowadzanych do
atmosfery przez kominy, powodujac zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego. Gtéwne
substancje emitowane przy spalaniu paliw to: SOp, NO, CO, pyly nietoksyczne, substancje

smotowe. Problemy ekologiczne zwigzane z wytwarzaniem ciepta stanowig rowniez
sktadowanie odpadow i gospodarka $ciekowa.

4.7.Jakie sg potrzeby ciepla na terenie miasta i gminy?

Zaopatrzenie gminy w cieplo wymaga stosowania zlozonych technologicznie i
organizacyjnie oraz rozprzestrzenionych terytorialnie $rodkéow (rys. 10 i 11). Po stronie
podazowej (rys. 11) znajduja si¢ technologie dostawy no$nikéw ciepla, a wigc goracej wody
grzewczej, gazu, energii elektrycznej 1 innych paliw uzytkowanych bezposrednio. Sg to
elektrocieplownie, cieptownie 1 kotlownie oraz sieci zasilajace i1 rozdzielcze ciepta
centralnego (SCO), gazu ziemnego, a takze energii elektrycznej. Po stronie popytowej
wystepuja technologie tworzenia z uzytkowanego ciepta pozadanych efektow grzejnych.
Przyktadem (rys. 10 i 11) mogg tu by¢ grzejniki w pomieszczeniach stuzace do tworzenia
komfortu cieplnego przez utrzymywanie w pomieszczeniach odpowiedniej temperatury.
Wystepuja tu jeszcze inne urzadzenia potrzebne do tworzenia efektéw grzejnych dla
uzytkownikéw o réznym charakterze (np. pralnie, suszarnie, sterylizatory, podgrzewacze
roznych substancji itp.), a takze przemystowe odbiorniki ciepta.

Miasto lub gmin¢ interesuja przede wszystkim odbiorcy ciepta w sferze
mieszkaniowej, komunalnej i publicznej. Odbiorcow przemystowych uwzglednia si¢ w
planowaniu ze wzgledu na koniecznos$¢ zbilansowania catkowitych potrzeb ciepta na terenie
gminy. Jest to potrzebne dla okreslania wymaganej mocy zrddet ciepta, sieci przesytowych i
optymalizacji ekonomicznej catego systemu. Ze wzgledu na niektore wspdlne wihasciwosci
potrzeb ciepta, z punktu widzenia np. celu i sposobu uzytkowania, zrodet ciepta, struktury
no$nikoéw ciepta, sposobu rozliczen i taryf, celowe jest wyodrebnienie trzech gtownych grup
odbiorcéw/uzytkownikow ciepta:
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mieszkania, w tym ogrzewane indywidualnie (piece wegglowe, ogrzewanie etazowe
weglowe. gazowe lub elektryczne) i zbiorowo (kottownie lokalne, osiedlowe, cieptownie,
elektrocieptownie);

sfere publiczna, a wigc gospodarke komunalna, urzedy, handel, ustugi, oswiate, stuzbe
zdrowia, kulturg, itp.;

przemysl, pobierajacy czasami ciepto nie tylko do ogrzewania pomieszczen, ale rowniez
do technologii produkc;ji.

‘ Sie¢ dektryczna ‘
Sied UstuaGl
ie¢
e ENERGETYCZNE
Sie¢ SCO EFEKTY
GRZEJNE
74‘ Energia elektryczna 1 - Urzadzenia ]
. ]
Gaz ziemny rzaniai uzytkowania .
cieplaw malej skali Potrzeby technologii
przemystowych
Elektrocieptownie L
| wskojarzeniu
- — - - Kotly .
-Wymienniki ciepta Konrort ciepiny dla
> L
- Ponpy ciepta ogrzewanych
- Grzejniki w po- pomieszczen
s mieszczeniach
Paliwa L Oszczednods
L energii Inne potrzeby sfery
> — ] komunalnej
- Cieptowr_lie i publiczng
5 Pompy ciepla
Rys. 11. Lokalny techniczny system energetyczny
a. Zapotrzebowanie ciepla dla pojedynczego odbioru ciepla analizowanego

indywidualnie charakteryzuje:
fizyczna wielko$é odbioru, a wiec np. powierzchnia ogrzewana w m2 lub objetosé
ogrzewana w m3 albo ilo$¢ cieplej wody uzytkowej o okreslonej temperaturze w
m3/g0dz.,
fizyczne warunki uzytkowania ciepta, a wiec np. dla ogrzewania:

- okres czasu uzytkowania ciepta w godzinach, miesigcach lub latach,
- S$rednia temperatura otoczenia w tym okresie czasu (sezonowos¢),

jednostkowe zapotrzebowanie mocy ciepta w W/m2 lub m3 lub w W/ inng jednostke

ustugi grzejnej albo jednostkowe zuzycie ciepta w MJ/m2/rok lub m3/rok lub w MJ/ inna

jednostke ustugi grzejnej. Jest to wskaznik na zasilaniu, wigc w okreslonych wyzej

fizycznych warunkach uzytkowania ciepta charakteryzuje jego sprawno$¢ energetyczng

odbioru ciepta w poroéwnaniu do innych tego typu, ale np. energooszcz¢dnych odbiorow.

Tak wigc np. dla budynkéw wielkos¢ tego wskaznika miesci w sobie wielkos¢ strat ciepta

wskutek zlej izolacyjnos$ci $cian,

rodzaj nos$nika dostarczajacego ciepto (np. goragca woda z SCO, gaz ziemny, wegiel lub

brykiety bezdymne, energia elektryczna).

Znajomo$¢ powyzszych wielkosci pozwoli obliczy¢ moc odbiornika ciepta w kW i

godzinowe - w GJ/godz., miesieczne - w GJ/miesigc i roczne - w GJ/rok zapotrzebowanie
ciepta dla okreslonego odbiornika/uzytkownika.
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Przykiad:
Jakie jest zapotrzebowanie ciepta dla mieszkania o powierzchni 67m2? Maksymalne
jednostkowe zapotrzebowanie mocy = 100 W/m2, érednie w sezonie jednostkowe

zapotrzebowanie mocy 55W/m2, czas grzania = 5000 godz./rok, przy $redniej temperaturze
otoczenia +2 C w sezonie grzewczym.

Rozwigzanie:
Maksymalna moc grzejnikow w mieszkaniu: 67 m2 x 0,1 kW/m?2 = 6,70 kW

Srednia moc odebranego ciepta: 67 m2 x 0,055 kW/m?2 = 3,68 kW
Wielkos¢ odebranego ciepta w sezonie: 3,68 kW x 5000 h = 18400 kWh/rok =
18400 kWh/rok x 3,6 MJ/kWh = 66240 MJ/rok = 66,24 GJ/rok

Jednostkowe zuzycie ciepta: 66,24 GJ/rok : 67 m2 = 0,99 GJ/m2 rok =
0,99 GJ/m?2 rok : 3,6 GJ/MWh = 0,275 Mwh/rok = 275 kWh/rok

b. Zapotrzebowanie ciepla dla miasta Ilub gminy jest suma zapotrzebowania
poszczegolnych odbioréw na obszarze gminy w kW (lub w MW) i w GJ/rok a takze w
GJ/godz. Przy okreslaniu mocy nie jest to jednak zwykta suma, bowiem trzeba uwzglednié, ze
nie wszystkie odbiory ciepta pracujg rownoczesnie przy pelnym wykorzystaniu ich mocy
cieplnej. Dla oceny wielko$ci mocy stosuje si¢ wtedy tzw. wspotczynnik rownoczesnosci.

Z charakterystyki pojedynczych odbiorow ciepta wynikaja ilosci i rodzaje paliw lub
energii (np. elektrycznej) potrzebnych do wytworzenia tego ciepta (rys. 10), wigc sumuje si¢
je takze w skali miasta lub gminy. Dalej, po rozeznaniu terytorialnej lokalizacji odbiorow
ciepta, mozna wyliczyé gestosé mocy ogrzewania (w MW/km?2) dla poszezegdlnych dzielnic
miasta lub gminy. Nast¢pnie, w oparciu o analize charakteru uzytkowania ciepta, mozna
okresli¢ jednostkowe zapotrzebowanie ciepta (w GJ/mieszkanca/rok). Informacje te beda
przydatne przy rozwazaniu najlepszej lokalizacji zrédet ciepta.

Zaopatrzenie gminy w ciepto wymaga stosowania ztozonych technologicznie i1 organizacyjnie
oraz rozprzestrzenionych terytorialnie $rodkéw. Po stronie podazowej znajduja si¢
technologie dostawy no$nikow ciepta (goracej wody grzewczej, gazu, energii elektrycznej i
innych paliw uzytkowanych bezposrednio). Po stronie popytowej wystepuja technologie
tworzenia z uzytkowanego ciepta pozadanych efektow grzejnych i1 oszczednosSci energii.
Gmina planuje pokrycie wszystkich potrzeb odbiorcéw ciepta w sferze mieszkaniowej,
komunalnej, uzytecznosci publicznej 1 odbiorcow przemystowych. Uwzglednia si¢ w PZC
wszystkich odbiorcow z uwagi na koniecznos$¢ zbilansowania catkowitego zapotrzebowania
na ciepto w gminie i optymalizacji ekonomicznej systemu cieptowniczego.

4.8. Jak mozna pokry¢ potrzeby ciepla w gminie?

Jak wynika z poprzednich rozwazan zapotrzebowanie na ciepto w gminie jest suma
potrzeb wszystkich odbiorcow ciepta na terenie gminy. W rezultacie otrzymuje si¢ informacje
o ilo$ci i rodzaju potrzebnych dla gminy w okre§lonym czasie (np. miesigcu lub roku) paliw i
energii oraz ich mocy w MW.

a. Rodzaje Zrodet pokrycia zapotrzebowania na cieplo s3 rozne i zalezg od tego, w jakim
no$niku to ciepto ma by¢ dostarczone. I tak:
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wegiel, koks, brykiety bezdymne - dla ogrzewania indywidualnego czyli dla piecow
kaflowych lub centralnego ogrzewania etazowego zakupywane sg indywidualnie przez
uzytkownikoéw ze sktadow tych paliw;

gaz ziemny - uzywany do ogrzewania indywidualnego lub lokalnego doprowadzony
bezposrednio do uzytkownikdéw ciepta zakupywany jest indywidualnie przez tych
uzytkownikéw z gazowej sieci zasilajacej. Jesli takiej sieci nie ma na terenie gminy, to
trzeba w porozumieniu z Zaktadami Gazownictwa doprowadzi¢ do jej wybudowania, o
ile jest to uzasadnione wzgledami ekonomicznymi;

energia elektryczna - uzywana do ogrzewania indywidualnego lub lokalnego
doprowadzona bezposrednio do uzytkownikow ciepta zakupywana jest indywidualnie
przez tych uzytkownikéw z Zaktadéw Energetycznych;

cieplo w goracej wodzie - dla duzych budynkow mieszkalnych, handlowych,
administracyjnych itp. na skale lokalng moze by¢ dostarczane z kotlowni lokalnych lub
osiedlowych - istniejacych albo przewidywanych do wybudowania. Pierwotnym
nosnikiem dla wytwarzania ciepta moze tu by¢ wegiel, olej opatowy lub gaz ziemny;
cieplo w goracej wodzie - dla osiedli mieszkaniowych, komplekséw budynkoéw rdéznego
przeznaczenia, a takze duzych budynkow mieszkalnych, handlowych, administracyjnych
itp. na skal¢ gminy lub miasta, moze by¢ dostarczane ze zdalaczynnych systemow
cieptowniczych centralnego ogrzewania (SCO). Zrodtami ciepta w takich systemach sa
duze cieptownie lub elektrocieplownie opalane weglem, gazem ziemnym lub olejem
opatowym,

odnawialne zrédta energii i lokalnej energii odpadowe;.

b. Wielkos¢ Zrodel ciepla charakteryzuje ich moc w MW i zalezy od zapotrzebowania na
moc w MW, ktoére ma by¢ pokryte z danego zrdodta. 1 tak:
uzytkownikom indywidualnym zasilanym gazem ziemnym lub energig elektryczng
odpowiednig moc przepustowg powinny zapewnia¢ sieci i stacje redukcyjne - dla gazu,
lub transformatorowe - dla energii elektrycznej. Uzytkownicy paliw stalych (wegiel, koks
lub brykiety bezdymne) powinni dysponowaé sktadowiskami o odpowiedniej
pojemnosci,
uzytkownikom zbiorowym korzystajacym z ciepta w goracej wodzie odpowiednig moc
zasilania nalezy zapewni¢ przez kottownie lokalne albo przez duze cieplownie/
elektrocieplownie z mozliwoscig przestania tej mocy sieciami cieplowniczymi.

Ponizej podano przyklady jak sprawdzi¢ przystosowanie zrddel zasilania dla
odbiorcow indywidualnych:

Przyktad I:

Jaka przepustowo$¢ ma mie¢ stacja redukcyjna gazu ziemnego, aby zasili¢ odbiory o mocy
850 kW ?

Rozwigzanie:

Okreslenie mocy w MJ/godz:

850 kW*3.6MJ/godz. = 3060MJ/godz., bo 1 kW = 3,6 MJ/godz.

Przepustowos¢ stacji = 3060MJ/g0dz/34.33MJ/m3 = §9.13 m3/g0dz., bo warto$¢ opatowa
gazu wynosi $rednio 34,33 MJ/m3.

Przykiad 2:

Jaka pojemno$¢ ma mie¢ sktadowisko brykietéw bezdymnych, aby zapewni¢ dwumiesigczny
zapas dla odbioréw o mocy 3000kW?

Rozwigzanie:

Okreslenie mocy w MJ/godz:

3000kW*3.6MJ/godz. = 10800MJ/godz., bo 1 kW = 3,6 MJ/godz.

Okreslenie zapotrzebowania brykietéw na 3 miesigce:
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2208 godz*10800MJ/godz = 23846400MJ = 23846GJ, bo 3 miesiagce majg 2208 godz i
1000MJ=1GlJ.

Okreslenie pojemnosci sktadowiska w tonach:

23846GJ/26.8Gl/tong = 890 ton, bo $rednia warto§¢ opatowa brykietow = 26,8 GJ/t.

Istnieja rozne zrodia pokrycia zapotrzebowania na ciepto. Zalezg one od tego, w jakim
no$niku ma by¢ dostarczone cieplo (wegiel, koks, brykiety bezdymne, gaz ziemny, energia
elektryczna, cieplo w goracej wodzie). Ogrzewanie moze mie¢ charakter indywidualny lub
lokalny. Wielkos¢ zrodet ciepta charakteryzuje ich moc wyrazona w MW.

4.9. A jak to zrobi¢ najkorzystniej?

Obecny stan zaopatrzenia gmin w ciepto czgsto charakteryzuje si¢ niska
efektywnoscig gospodarowania cieptem, szczegdlnie w ogrzewnictwie sfery mieszkaniowo-
komunalnej. Zjawisko to wystepuje zar6wno po stronie uzytkowania, jak 1 wytwarzania
ciepta. Gléwne cechy tej niskiej efektywnos$ci po stronie uzytkowania ciepta to duze straty
cieplne, np. budynkéw, u odbiorcow (szczegdlnie w ogrzewaniu pomieszczen), a takze w
sieciach przesylowych oraz nadmierne zuzycie ciepta wskutek zbyt niskiej sprawnosci
urzadzen 1 instalacji wytwarzania ciepta. Brak jest tez nalezytej regulacji poboru ciepta przy
odbiornikach, w sieciach przesytowych i zrodtach ciepta.

Dostawa ciepta odbywa si¢ w wigkszos$ci ze zrodet eksploatowanych juz przez wiele
lat, o przestarzatych technologiach i niskich sprawnosciach. Niska efektywnos$¢ zaopatrzenia
gmin w ciepto 1 zwigzane z tym nadmierne zuzycie ciepta wymaga spalania zwigkszone;j
ilosci paliw, co w nastgpstwie daje wysoka emisje zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego, szczeg6lnie emisje niskiego poziomu. Na zwigkszenie tej emisji wplywa
jeszcze niekorzystna struktura bezposrednio zuzywanych no$nikow energii w gospodarstwach
domowych (ogrzewanie, przygotowanie positkow oraz cieptej wody uzytkowe;j), gdzie udziat
gazu ziemnego wynosi ok. 12,7%, a w elektrocieptowniach i cieptowniach (wytwarzanie
ciepla) jest jeszcze nizszy i wynosi ok. 1,5%. Calg resztge stanowi wegiel kamienny 1 w
znikomej ilosci energia elektryczna.

Poprawa tego stanu wymaga przedsigwzig¢ modernizacyjnych zaré6wno po stronie
uzytkowania (popytowej), jak 1 dostawy ciepta (podazowej). Racjonalizowanie
gospodarowania cieptem po stronie popytowej okresla si¢ jako DSM (Demand Side
Menagement - zarzadzanie popytem), a po stronie podazowej jako SSM (Supply Side
Menagement - zarzgdzanie podazg)*. Zamierzenia modernizacyjne wymagaja nakladow
inwestycyjnych po stronie DSM oraz SSM 1 dopiero suma tych naktadow stanowi catkowity
koszt poprawy efektywnosci cieplownictwa 1 zapewnia realizacj¢ pelnego zakresu
modernizacji. Trzeba to mie¢ na uwadze przy sporzadzaniu planéw zaopatrzenia gminy w
ciepto.

IRP polega na porownywaniu efektywnosci 1 oplacalnosci inwestycyjnej
przedsigwzie¢ oszczedzajacych ciepto po stronie uzytkowania (DSM) 1 poprawiajacych
efektywno$¢ wytwarzania i dostawy ciepta po stronie wytwarzania (SSM). Dalej dokonywany
jest wybor do realizacji takich przedsiewzie¢, ktore przy najmniejszej sumie nakladow
inwestycyjnych zapewnia peilne pokrycie zapotrzebowania na ciepto w gminie. Wymaga to
analizy 1 oceny efektywnosci energetycznej i optacalno$ci inwestycyjnej zamierzen po stronie
DSM i SSM, a nastgpnie optymalizacji planu ze wzgledu na najnizsze koszty inwestycji.

4SSM (Supply Side Management - zarzadzanie podazg, obejmuje dzialania, ktorych celem
jest poprawa efektywnos$ci wytwarzania 1 dostawy, co w rezultacie doprowadza do
zwigkszenia produkcji czyli podazy.
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a. Co zrobié po stronie uiytkowania ciepla (popytowej)?

Podstawowy cel zaopatrzenia gminy w ciepto po stronie popytowej to uzyskanie w
pelni  zamierzonych efektow grzejnych np. komfortu cieplnego przy ogrzewaniu
pomieszczen), po mozliwie najnizszych kosztach i1 przy zapewnieniu dobrej obstugi i
bezpieczenstwa dostaw ciepta oraz spetnieniu wymagan ochrony $rodowiska. Osiagnigcie
tego celu bedzie wymagalo wdrazania odpowiednich przedsiewzig¢ racjonalizacyjnych dla
uzyskania wysokiej sprawnos$ci uzytkowania ciepta i tym samym zmniejszenia jego zuzycia
oraz zmiany struktury nos$nikow ciepla przy bezposrednim zasilaniu indywidualnych
odbiorcow (gtownie eliminacji wegla). Ma to stworzy¢é warunki dla osiggnigcia
wspomnianego na wstepie celu podstawowego, takze przy znacznej redukceji niskiego
poziomu emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego.

W potrzebach ciepta na terenie miast i gmin dominuje jego zuzycie na ogrzewanie
pomieszczen, dlatego ponizej podano przyktad mozliwosci racjonalizacji uzytkowania ciepta
w tej dziedzinie. Mozna tu wymieni¢ nastepujace gldéwne kierunki racjonalizacji zmierzajace
do poprawy sprawnos$ci ogrzewania pomieszczen 1 uzyskania zasadniczych oszczgdno$ci w
zuzyciu ciepta:

zapobieganie nadmiernym stratom ciepta (na poziomie od 20 do 50%) powodowanych
niewystarczajgcg izolacyjnoscig cieplng $cian, stropdéw i innych przegréd w budynkach.
Jest to powszechna cecha istniejacych budynkow, szczegdlnie budowanych z plyt i
prefabrykatéw. Srodkiem technicznym jest wykonywanie dodatkowej izolacji naktadane;
na skorup¢ budynkow;

uszczelnienie okien 1 drzwi lub wymiana okien w budynkach na niskoemisyjne. Okna 1i
drzwi czgsto sg stare, zniszczone, ztej konstrukcji, a przez to nieszczelne. Straty ciepta z
tego powodu ksztaltuja si¢ na poziomie od 5 do 20%. Eliminacja strat polega na
uszczelnianiu lub wymianie okien na nowe albo tez stosowaniu nowoczesnych
wieloszybowych okien niskoemisyjnych o bardzo niskich stratach ciepta;

wyposazanie instalacji ogrzewania budynkéw w automatyczng regulacj¢ pogodowa i
czasowa. Automatyka reguluje temperatur¢ w ogrzewanych pomieszczeniach i czas
ogrzewania w zalezno$ci od pory roku i pogody. Moze da¢ to oszczgdnos$¢ ciepta w
granicach od 5 do 15%. Dla regulacji indywidualnej grzejnikow ciepta w
pomieszczeniach stosuje si¢ zawory termostatyczne;

poprawa organizacji i zarzadzania w gospodarowaniu cieplem na terenie gminy dla
pobudzania racjonalizacji uzytkowania ciepta i1 poprawy ochrony s$rodowiska i
zapobiegania stratom 1 niegospodarnos$ci (systemy rozliczen ciepta, motywacyjne taryfy
itp.).

Jednostkowy koszt zaoszczedzenia cieplta CCE oblicza si¢ dla przedsiewzig¢ oszczgdzajacych
ciepto, na przyktad takich, jak wymienione powyzej. Wskaznik (CCE - Cost of
Conserved Energy) podaje ile kosztuje zaoszczedzenie 1 GJ ciepta w wyniku realizacji
danego przedsigwzigcia w PLN/GJ. Obliczenie przeprowadza si¢ w oparciu o wzor:
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cce = INC ! PLN / GJ

ZE 1 -(1+r)"

gdzie:

INC - naktady inwestycyjne na wdrozenie przedsiewzigcia w PLN;

ZE - 1los$¢ zaoszczedzonego ciepta w GJ/rok;

r - stopa dyskontowania naktadow inwestycyjnych (bgdzie objasniona dalej);
n - zywotnos¢ zrealizowanej inwestycji w latach.

Wskaznik CCE pozwala na wstepng ocen¢ oplacalnosci wdrozenia przedsiewzigcia
oszczgdzajacego ciepto. Jesli CCE jest znacznie mniejsze od ceny dostarczanego ciepta, to
przedsiewzigcie moze byC¢ optacalne. Zadecyduje o tym okres zwrotu naktadéw
inwestycyjnych w latach, ktéry powinien by¢ krotszy niz 5 lat.

Przykitad:

Na przedsigwzigcie termorenowacji zamierza si¢ wyda¢ 3000 PLN. Uzyska sig
oszczednosé: 40GJ/rok. Czy przedsiewzigcie jest optacalne, jesli cena zakupywanego ciepta
wyniesie 18.00 PLN/GJ, okres zywotnosci inwestycji wynosi 20 lat, a stopa dyskonta 10%?

Rozwigzanie:

CCE= 3000 PLN/40GJ*0.1/ [1-(1+0.1)*"] = 8,81 PLN/GJ

CCE = 8,81 PLN/GJ mniejszy od ceny ciepta = 18,00 PLN/GJ a zatem:

Wartos¢ oszczednosci ciepta: 40GJ/rok * 18.00 PLN/GJ = 720,00 PLN/rok.

Okres zwrotu naktadow: 3000PLN/720.00PLN/rok = 4,17 lat.

Przedsigwzigcie jest optacalne a ponadto jego optacalnosé wzrosnie przy ogrzewaniu
domu drozszym nosnikiem energii.
Przyklady przedsigwzigé energooszczgdnych (DSM) i1 pordwnanie kosztow ogrzewania
przedstawiono w aneksie 6.

c. Co zrobiépo stronie dostarczania ciepfa (podazowej)?

Od zrodet ciepta wymaga si¢, by mialy wysoka sprawnos¢ przetwarzania paliw na
cieplo, nie zanieczyszczaly srodowiska naturalnego i dostarczaly ciepto po mozliwie
najnizszych kosztach. Istnieje wigc potrzeba dziatan, ktore stworzytyby takie mozliwosci po
stronie podazowej ciepla dla gminy.

Jakie wobec tego beda podstawowe kierunki usprawnien dla poprawy efektywnosci i
ekologicznej czystosci zrodel ciepta w gminie? Mozna je sformutowac nastgpujaco:
> w ogrzewaniu mieszkan 1 sfery publicznej zmierzanie do likwidacji kotlowni
lokalnych i1 podlaczania odbioréw do SCO. Ma to na celu eliminacj¢ szkodliwosci
ekologicznej wnoszonej przez spalanie wegla w takich kottowniach oraz obnizke
kosztow ogrzewania;

> zmierzanie do likwidacji lokalnych kottowni przemystowych i podiaczenie ich
odbiorcow do SCO z takich samych powodow jak powyzej;
> zmierzanie do likwidacji indywidualnych piecow domowych opalanych weglem i

podiaczenie mieszkan opalanych takimi piecami do SCO. Podstawowym celem tych
zamierzen jest zmniejszanie tzw. niskiej emisji zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego, stanowiagcej w zimie duza szkodliwos$¢ ekologiczng. Ma to dad
réwniez obnizke kosztow ogrzewania;
> tam, gdzie indywidualne piece domowe maja pozosta¢, dazenie do opalania ich
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brykietami bezdymnymi lub zasilania energig elektryczng. Cel ten sam co powyzej;

> dazenie do zwigkszenie zuzycia gazu ziemnego w gospodarstwach domowych i
matych kotlowniach i calkowitego zaniechania stosowania wegla. Cel jak powyzej,
przede wszystkim ekologiczny;

> zmierzanie do likwidacji matych niskosprawnych kottowni i elektrocieptowni a w ich
miejsce do rozbudowy i modernizacji istniejacych a takze budowy nowych wigkszych
zrodet ciepla, szczegoOlnie pracujacych w ukladach skojarzonych, a wigc
wytwarzajacych energi¢ elektryczng i cieplo. Ma to da¢ znaczng obnizke kosztow
ogrzewania (koszt wytwarzania ciepta w duzych elektrocieplowniach skojarzonych
jest nizszy niz w kottowniach i cieptowniach weglowych lub gazowych) oraz
zmniejszenie zanieczyszczen powietrza. W duzych EC optaca si¢ instalowac
oczyszczanie spalin, ktorego w matych kottowniach i cieptowniach zazwyczaj nie ma;

> usprawnienie organizacji zarzadzania strony podazowej (SSM) i1 wprowadzanie
mechanizmoéow stymulujacych wysokosprawne i ekologicznie czyste zrodia ciepta.

Planowany zakres takiego rozwoju zroédet powinien uwzgledniaé zintegrowane rejony
cieplownicze a wigc lokalizacje zrédet w poblizu duzych skupisk odbioréw ciepta. W
rozwoju i modernizacji cieptowni oraz elektrocieptowni istniejg nastgpujace gléwne kierunki:

> budowa nowych cieptowni lub elektrocieptowni do wytwarzania ciepta w skojarzeniu
z wytwarzaniem energii elektrycznej;
> adaptacja istniejacych elektrowni do wytwarzania ciepla w skojarzeniu z

wytwarzaniem energii elektrycznej, ktore obecnie wytwarzaja tylko energie
elektryczng lub elektrocieptowni;

> wykorzystanie lokalnych zasobow energii odnawialnej dla tworzenia zrodet ciepta
wykorzystujacych np. geotermiczne zasoby goracej wody, kolektory i elektryczne
ogniwa stoneczne, kotlownie na biogaz;

> wykorzystanie ciepta odpadowego z przemystu (wysokiej i Sredniej temperatury
spalin za piecami, suszarniami itp.).

Podstawowym zatozeniem w planie rozwoju i modernizacji zaopatrzenia gminy w
ciepto powinna by¢ efektywnos¢ ekonomiczna realizowanych inwestycji. Wobec tego barierg
dla wdrazania wyszczegolnionych powyzej zamierzen moze byC optacalnos¢ inwestycji
zwigzana z wysokoscig potrzebnych nakladow inwestycyjnych. Wystapia tu znaczne roznice,
zalezne od wyboru rozwigzan 1 zakresu inwestycji modernizacyjnych. Ilustrujg to
zamieszczone w tab. 8 wskazniki niezbednych naktadow inwestycyjnych. Sg to wskazniki
jednostkowych naktadow inwestycyjnych dla maszyn, urzadzen i instalacji stosowanych przy
budowie i1 modernizacji systemoéw cieplowniczych. Odnosza si¢ one do kompletnych
obiektow, tzn. mieszcza w sobie naktady na budynki, fundamenty, instalacje pomocnicze (np.
dla kottowni weglowych naweglanie 1 odpopielanie) oraz na prace budowlano-montazowe.

Wskazniki pozwolg - przy okreslonym zakresie rozbudowy i modernizacji - na
wstepng kalkulacj¢ potrzebnych naktadéw inwestycyjnych, a jest to niezbedne dla
przeprowadzenia analizy ekonomicznej zamierzenia modernizacyjnego. Analiza taka jest
konieczna dla oceny optacalnosci przedsiewzigcia inwestycyjnego, bo jest podstawg
podejmowania decyzji. Chodzi bowiem o to, ze inwestycja o wysokich naktadach moze
réwniez by¢ bardzo optacalna, jesli przyniesie duze efekty (tutaj np. duza wartos¢
zmniejszonego zuzycia paliw i energii).

Tabela 8
Orientacyjne wskazniki naktadow inwestycyjnych i kosztéw eksploatacji
Kurs: 1 USD = 3.5 PLN
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Naktady Koszty
Moc w inwestycyjne | eksploatacyjne o
MW wPLN/kW | wPLN/kWh | Odniesie
Lp nie do
Obiekt inwestycyjny od | do od do od do mocy
1 | Lokalna kottownia 50| 150 { 800 [ 1000 | 0,10 0,20 | cieplnej
weglowa
2 | Lokalna kotlownia 50 [ 150 | 200 300 | 0,01 0,02 | cieplnej
gazowo-olejowa
3 | Lokalna kotlownia 50| 150 ( 900 | 1100 | 0,05 0,10 | cieplnej
fluidalna
4 | Cieptownia weglowa 200 | 500 | 700 900 | 0,05 0,10 | cieplnej
5 | Cieplownia gazowo- 200 | 500 150 [ 250 | 0,01 0,02 | cieplnej
olejowa
6 | EC kond.-upustowa 50 | 200 | 4500 [ 5000 0,05 0,08 | elektr.
weglowa™
7 | EC przeciwprgzna 50 [ 200 | 4000 | 4500 | 0,04 0,07 | elektr.
weglowa™
8 | Czlon cieptowniczy dla 301 50 80 100 | 0,01 0,02 | cieplnej
Elektrowni
9 | EC turbogazowa 50 | 200 | 1500 | 2000 0,01 0,02 | elektr.
10 | EC parowo-gazowa 50 | 200 | 2000 | 3000 | 0,02 0,03 | elektr.
11 | Elektrofiltry 50 | 100 90 110 | 0,00 [ 0,00 | cieplnej
12 | Odsiarczanie spalin — 50 | 100 650 750 0,03 0,04 | elektr.
mokre
13 | Odsiarczanie spalin — 50 | 100 200 300 0,01 0,02 | elektr.
suche
14 | Cieptownia geotermiczna 50 [ 100 600 | 1500 | 0,01 0,01 | cieplnej
15 | Sie¢ cieptownicza 50 [ 100 40 50 0,01 0,02 | cieplnej
dwuprzewodowa
preizolowana 1000 m

* Z odsiarczaniem spalin.

d.

PLN/GJ jest

Jednostkowy koszt wytwarzania ciepfa "KWC" (CSE - Cost of Supplied Energy) w
"CKWC" 1 ilosci

wytworzonego ciepla.

KwC =

CKwC

Ow
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gdzie:

CKWC - catkowity koszt wytwarzania ciepta w PLN/sezon grzewczy lub
PLN/rok
Qw - ilos¢ wytworzonego ciepta GJ/sezon grzewczy lub GJ/rok

Przyktadowe koszty wytwarzania ciepta przedstawiono w aneksie 7.
CKWC stanowi o efektywnosci cieplowni lub elektrocieptowni, bowiem:

Zysk brutto z wytwarzania ciepta "ZB" = cena sprzedazy ciepla "CS"
- calkowity koszt wytwarzania ciepla ,, CKWK?”

Obecny stan zaopatrzenia gmin w ciepto charakteryzuje si¢ niska efektywnoscia
gospodarowania cieptem, zwlaszcza w sferze mieszkaniowo-komunalnej. Niska efektywnosc
po stronie uzytkowania ciepta przejawia si¢ w duzych stratach u odbiorcow (szczegdlnie w
ogrzewaniu pomieszczen), w sieciach przesylowych oraz w nadmiernym zuzyciu ciepta
spowodowanym niska sprawnoscia urzadzen i instalacji uzytkujacych ciepto. Poprawa tego
stanu wymaga przedsigwzig¢ modernizacyjnych zaréwno po stronie uzytkowania
(popytowej), jak tez dostawy ciepta (podazowej). Racjonalizowanie gospodarowania ciepta
po stronie popytowej okresla si¢ jako DSM (Demand Side Management - zarzadzanie
popytem), natomiast po stronie podazowej SSM (Supply Side Management - zarzadzanie
podaza).

Zamierzenia modernizacyjne wymagaja naktadow inwestycyjnych po stronie DSM i SSM a
suma tych nakladéw stanowi calkowity koszt poprawy efektywnosci cieptownictwa i
zapewnia realizacj¢ pelnego zakresu modernizacji.

Plany zaopatrzenia gminy w ciepto moga byc¢ przygotowywane albo przy pomocy
tradycyjnych metod planowania, albo tez przy =zastosowaniu metody zintegrowanego
planowania wg najnizszych kosztow (IRP - Integrated Resources Planning, LCP - Least Cost
Planning).

Zintegrowane planowanie polega na porownywaniu efektywnosci i optacalnosci
inwestycyjnej po stronie uzytkowania (DSM) 1 wytwarzania (SSM), a nastepnie wyborze do
realizacji przedsigwzigé, ktore przy najmniejszej sumie naktadéw inwestycyjnych zapewnia
pokrycie zapotrzebowania na cieplo w gminie.
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4.10. Metodyka tworzenia planu zaopatrzenia gminy w ciepto
4.10.1. Jak podejsc do sporzgdzenia planu?

Jak wykazuja wieloletnie doswiadczenia krajow stosujacych planowanie zaopatrzenia
w ciepto (PZC) gmin, planowanie to, jako motywowane problemami energetycznymi,
ekologicznymi 1 spotecznymi planowanie lokalne, jest dziataniem wielokierunkowym. Wigze
si¢ ono z problematyka urbanistyczng, gospodarcza, infrastruktura, komunalng i ustugowa
oraz zagadnieniami demograficznymi i spolecznymi. Obserwuje si¢ tez wzrost znaczenia
ekologii w decyzjach na skale lokalng. Powstajace w tych warunkach plany rozwojowe
zmierzaja do optymalizacji wielokierunkowego rozwoju gminy lub miasta i charakteryzuja
si¢ dochodzeniem do tzw. "rozwigzan zintegrowanych". Obejmuja one zagadnienia
zapotrzebowania na cieplo, wytwarzania i dostawy ciepla oraz zwigzane z tym zagadnienia
ekologiczne na tle wszystkich innych spraw rozwojowych gminy.

Odpowiedzi na pytania co zrobi¢, po co to zrobic, jak to zrobi¢, w jakich warunkach
to zrobi¢ - dla dos¢ dobrze rozpoznanych zagadnien technicznych i ekonomicznych
zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepto - poszukiwane sg w sferze praktycznej. Nie oznacza to
jednak, jak si¢ dalej okaze, uproszczonego podejscia do problemow. Nieodzowne s3 tu
komputery 1 bardzo zaawansowane specjalistyczne oprogramowania, ale korzysta si¢ z
dostepnych profesjonalnie przygotowanych instrumentéw. Moga tu by¢é pomocne
doswiadczenia kilkunastu rozwinigtych krajow, ktore w ramach Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (IEA) pracuja nad zasadami i metodyka PZC oraz gromadza informacje z
praktyki wprowadzania PZC i stosowanego oprogramowania dla komputerow.

Planowanie prowadzone w sposob tradycyjny jest procesem raczej zamknietym w
gronie specjalistow 1 decydentow, co nie daje mozliwosci pelnego rozpoznania warunkoéw
realizacyjnych i moze powodowac niescistosci i biedy w planie. Aby tego unikna¢, procedura
PZC zaklada rownolegty przebieg i wzajemne sprzgzenie:
> prowadzonego procesu planowania i projektowania;
> biezacego przekazywanie rezultatow prac planistycznych grupom uczestniczagcym w

realizacji koncepcji planu.

Planowanie zaopatrzenia w cieplo wymaga szukania odpowiedzi na pytania co zrobic, po co to
zrobic, jak to zrobié, w jakich warunkach to zrobi¢ - dla dos¢ dobrze rozpoznanych zagadnien
technicznych i ekonomicznych zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepto w sferze praktycznej;
ciggle niedostatecznie w tych zagadnieniach prezentowane sg spory spoleczne i ekologiczne oraz
umocowanie planu w warunkach konkurencyjnego rynku energii.

4.10.2. Jakg przyjac metodykge?

Dotychczas w planowaniu zaopatrzenia gminy w cieplo nie jest wymagana specjalna
metodyka. Wykorzystuje si¢ tu wszelkie znane 1 stosowane juz metody planowania,
odpowiednie dla specyfiki zagadnienia. Korzystac trzeba z doswiadczen instytucji polskich 1
zagranicznych, ktore maja juz pewien dorobek w tym zakresie. Warto wigc nawigzaé do
programu Racjonalizacja Uzytkowania Energii w Budynkach Mieszkalnych 1 Publicznych,
realizowanego w ramach IEA przez kilkanascie rozwinietych krajéw i ukierunkowanego
takze na zagadnienia PZC gmin.

W ramach tego programu zostata przedstawiona propozycja ramowej koncepcji
metodyki PZC gmin. Propozycja ta stanowi dobrg podstawe tworzenia wilasnej metodyki
podejscia do PZC gminy 1 uzyskiwania doswiadczen w tej sprawie.
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Planowanie lokalne PZC ma swoja specyfike w podejsciu do zagadnienia, metodach i

instrumentacji procedury planowania oraz w definiowaniu celow. I tak:

> PZC powinno by¢ procesem otwartym, skupiajacym wielu specjalistow 1 decydentow
oraz zainteresowane grupy wspolpracujace przy strategii realizacji koncepcji. Nie
moze tez opierac si¢ na jednej, chocby najlepiej zdefiniowanej koncepcji;

> wobec stosowania w PZC procedur zintegrowanego planowania zwigksza si¢ ilosc
rozwazanych opcji rozwigzan 1 bardzo wzrasta ilos¢ przetwarzanych danych. Ponadto
do procesu planowania zostajag wprowadzone DSM, SSM i LCP (Planowanie wedlug
najmniejszych kosztow) jako nowe elementy procedury. To wszystko wymaga
zaawansowanych technik oprogramowania komputerowego jako instrumentow
planistycznych;

> pojawiaja si¢ wielocelowe kierunki planowania, a ekologia staje si¢ waznym
kryterium podejmowania decyz;ji.

a. Istota planu i system celow

Lokalny PZC jest opracowywany dla okreslonego obszaru administracyjnego, w tym
przypadku gminy, w ktérym odbywa si¢ dostawa 1 uzytkowanie niskotemperaturowego ciepta
(do 150°C) w gospodarce prywatnej i publicznej. Opracowuje si¢ go po to, by ocenic
zmieniajace si¢ w przysztosci zapotrzebowanie na cieplo niskotemperaturowe w gminie oraz
okresli¢ sposoby jego pokrywania przy najnizszych kosztach i przy najmniejszej szkodliwosci
ekologicznej. Nalezy to zrobi¢ w warunkach mozliwie malej niepewnosci ocen, a wigc na
bazie kompleksowych prognoz rozwoju gminy, dla réznych prawdopodobnych koncepcji tego
roZwoju.

Gospodarowanie energia elektryczna, gazem i cieptem wysokotemperaturowym jest
wlaczane do planu tylko w przypadkach bezposredniego ogrzewania lub skojarzonych
technologii wytwarzania ciepta niskotemperaturowego. PZC winien jednak uwzglednié
rynkowe traktowanie interesow dostawcow ciepla. Cele planu sg logiczng konsekwencja
istoty planu 1 mozna tu mowic o systemie celow, bowiem jest ich wigcej z podzialem na cele
podstawowe i czastkowe. Przykladowe cele podstawowe dla PZC gminy pokazano w tab. 9.

Cele czastkowe stuzg realizacji celu podstawowego i okreslane s3 w kazdym planie
inaczej, w zaleznosci od istoty 1 zakresu planu. W planie nalezy dazy¢ do okreslenia krotko- 1
dlugoterminowych dziatan, mozliwie najskuteczniejszych dla osiagnigcia zatozonych celow
(tab. 9). Horyzont czasowy catosci planu powinien sigga¢ 20 lat, a dla zadan priorytetowych
krétkoterminowych 3 lata 1 sSrednioterminowych 5 do 10 lat.

Konieczne tu jest rozwazenie wdrazania najnowszych, dostepnych, technicznie
sprawdzonych 1 ekonomicznie konkurencyjnych, energooszczgdnych technologii w
wytwarzaniu i uzytkowaniu ciepla oraz innych mozliwych przedsiewzie¢ usprawniajacych
gospodarke cieptem, takich jak:
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Tabela 9

Przykladowy system celéw podstawowych dla PZC gminy

Lp [ System celow | Metody  pomiaru  stopnia | Mierniki 1 wskazniki
podstawowych osiagnigcia celu osiggania celu
Efektywnosc Analizy  ekonomiczne i | Koszty  wytwarzania i
ekonomiczna optymalizacje wielkosci | sprzedazy  ciepla, ceny
kosztow dostaw | produkcji i kosztow. Analizy | nosnikéw energii.

1 ciepta wrazliwosci Struktura taryf
Racjonalizacja Bilanse = zuzycia  ciepta, | Wielkosci i rozklad zuzycia
uzytko-wania ciepla, | analizy i ocena zmniejszenia | ciepta w czasie,
oszczednosc ciepta strat i zwig-kszenia | energochtonnos¢,  jedno-

sprawnosci uzytkowania | stkowe koszty
ciepta przedsigwzigd

2 energooszczednych
Zagospodarowanie Bilans potencjatu zasoboéw | Stopien wykorzystania
lokal-nych zasobdw | energii odnawialnej 1 | potencjatu energii
energii od-nawialnej | mozliwosci zago- | odnawialnej, jednostkowe

spodarowania koszty wykorzystania

3 Zasobow
Zmniejszenie Bilanse emisji, analizy 1 | Wielkos¢, struktura emisji,
szkodliwosci oceny szkodliwosci | odniesienie do
ekologicznej ekologiczne;j obowigzujacych norm,

wielkos¢  szkod,  jakosc

4 powietrza, inne
Bezpieczenstwo Analiza pewnosci zasilania, | Dyspozycyjnosc, ilos¢
dostaw ciepta zrodla rezerwowe awarii, wielkos¢ szkéd u

odbiorcow, roznicowanie i

5 rezerwowanie dostaw

Akceptacja spoleczna | Badanie wptywu kosztow 1 | Jakos¢ 1 komfort ustug
cen ciepla na standard zycia. | energetycznych, ceny i

Oczekiwany komfort ustug | koszty ciepta,  szeroko

energetycznych pojete bezpie-czenstwo

bytu, zgoda na zalozone

6 cele
Zgodnos¢ z celami | Ocena wplywu opcji na cele | Jednostkowe wskazniki
roz-woju  gminy i | rozwojowe gminy 1 | potrzeb, wplyw na bilanse
gospodarki gospodarki narodowe] platnicze, infrastruktura w

7 narodowe;j gospodarce przestrzennej
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> substytucja pierwotnych nosnikéw ciepta (np. zastepowanie wegla gazem ziemnym,
olejem, energig elektryczng);

> nowoczesne czyste 1 wysoko sprawne technologie przetwarzania paliw na ciepto (np.
zgazowanie wegla, turbogazowe uktady skojarzone itp.);

> technologie oczyszczania spalin i1 obnizania emisji zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego;

> usprawnianie procesow uzytkujacych ciepto;

> wykorzystanie ciepta odpadowego;

> automatyzacja sterowania procesami wytwarzania, uzytkowania i przesylania ciepla;

> racjonalizacja uzytkowania ciepla;

> wykorzystanie potencjatu energii odnawialnej (np. geotermicznych, biologicznych
storica itp.);

> przedsiewzigcia organizacyjne i stymulujgce oszczedzanie energii.

b. Podejscie do lokalnego planowania rozwoju

Metody podejscia do PZC i sposoby prowadzenia prac planistycznych mogg byc rdzne
w zaleznosci od przedmiotu i zakresu planu, zalozonych celow, a takze tta warunkéw
lokalnych. Forma opracowania PZC powinna jednak uwzgledniaé wymog Ustawy Prawo
energetyczne o dwuetapowosci PZC. Ponizej przedstawiono przyktadowy sposdb podejscia
do PZC, oparty na doswiadczeniach krajowych 1 zagranicznych, umozliwiajacy etapowe
prowadzenie prac nad PZC. Przebieg podstawowych dzialan dla PZC gminy pokazano na rys.
12. Wyrdzniono tu dwa etapy i cztery gldéwne fazy procesu planowania.

Pierwszy etap planowania rozpoczynaja prace nad precyzyjnym sformulowaniem
zatozen wstepnych, okreslajacych czym ma by¢ zamierzony rozwdj 1 modernizacja
zaopatrzenia gminy w ciepto, w jakim celu oraz w jaki sposéb i w jakich warunkach ma to
by¢ zrobione (czgsé A). Konsekwencja sformulowanych zatozen wstgpnych bedzie ustalenie
podstawowych celow rozwoju (przyktad: tab. 9). Dalej nastgpuje ustalenie kryteriow, wg
ktorych beda dokonywane oceny w jakim stopniu planowane rozwigzania przyczyniajg si¢ do
osiggania ustalonych celow PZC. Mozna zauwazy¢, ze jesli kryteria maja stuzy¢ do oceny
stopnia osiagniecia celow, to beda si¢ wigzaly z miernikami osiggania celu (tab. 9). Jesli np.
celem jest efektywnosc¢ kosztowa dostaw ciepla, to kryterium oceny bedzie "wielkos¢ kosztu
dostaw ciepta dla gminy w poréwnywalnych warunkach przed i po modernizacji zaopatrzenia
w cieplo". Podobnie: jesli celem jest racjonalizacja uzytkowania ciepla to kryteriami oceny
beda np.: "ilos¢ zaoszczedzonego ciepta w Gl/rok" 1 "wartos¢é zaoszczedzonego ciepta w
PLN/rok". To samo dla czynnikéw proekologicznych. Kryteriami mogg tu byc¢: "wielkosc
emisji zanieczyszczen powietrza obecnie 1 po modernizacji w Mg/rok" lub "wartos¢ optat za
korzystanie ze srodowiska teraz i po modernizacji w PLN/rok".

Kolejnos¢ prac nad PZC gminy pokazano na rys. 12.
Po sformutowaniu zatozen, celéw i kryteriow ocen nastepuje FAZA 11 FAZA 11 planu. I tak:

1. FAZA - (rys. 13) to analiza i ocena stanu istniejagcego zaopatrzenia gminy w
cieplo od strony dostawy i uzytkowania ciepla, na tle charakterystyki
urbanistycznej 1 komunalnej gminy lub miasta. Bardzo istotne jest tutaj
okreslenie niedomagan technicznych i ekonomicznych oraz niesprawnosci stanu
istniejacego, ocena wyjsciowych wielkosci kryterialnych (patrz cele), a takze
wptywu gospodarki cieplem na ekologie;

2. FAZA - (rys. 14) to prognozy potrzeb ciepla i opracowanie ramowej koncepcji
sposobu realizacji zalozen i1 drogi dla osiagnigcia celow PZC gminy jako
rezultatu  wstgpnej  optymalizacji  réznych  mozliwych  wariantow
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uwzgledniajacych oceny 1 wyniki analiz FAZY 1.

Forma i zakresy I 1 Il FAZY planu pozwalajg spelni¢ wymagania Ustawy Prawo
energetyczne odnosnie do pierwszego etapu PZC czyli "Projektu zatozen PZC" wg art. 19 tej
Ustawy 1 podlegajacego uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda. W drugim etapie PZC bylyby
wykonywane nastgpne fazy planu spelniajgce dalsze wymagania art.20 tej Ustawy, ktore po
uzgodnieniu z wojewoda projektu zatozen PZC umozliwiajg przygotowanie przez zarzad
gminy "Projektu PZC" przewidywanego do wykonania w drugim etapie planowania, a wigc:

3. FAZA - (rys. 16) to propozycje krotko- i srednioterminowych priorytetowych
przedsigwzig¢ w ramach PZC, ktorych realizacja bgdzie poczatkiem drogi do
osigganych efektow i zamierzonych celow PZC;

4. FAZA - (rys. 17) to sporzadzenie w oparciu o ramowg koncepcj¢ z FAZY 1I i
propozycji z FAZY 1II - dlugofalowego PZC dla gminy zawierajacego program
realizacji 1 sugestie sposobow wdrazania PZC. Powstaje tu koncowa wersja
dlugoterminowego PZC zawierajaca finansowo-rzeczowy program oraz
harmonogram realizacji planu.

Dalej nastepuje konicowe uzgodnienie planu z wojewodg 1 ustalenie planu przez rade

gminy jako formalnie obowigzujacego dokumentu dla rozwoju zaopatrzenia gminy w cieplo.
Bardziej szczegotowe opisy faz planu podano w dalszych rozdziatach.
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gminy jako obowiazujgcego
planu rozwoju

FAZA I

Rys. 12. Metodyka planowania rozwoju i modernizacji gospodarki cieplem w gminie

4.10.3. Analiza i ocena stanu istniejgcego

Analiza i diagnoza stanu gospodarowania cieptem w gminie stanowi FAZE [ w PZC, a
jej przebieg pokazano na rys. 12. Faza ta ma bardzo istotne znaczenie w procesie planowania,
bowiem informacje z analizy i diagnozy stanu istniejacego stanowia podstawe do tworzenia
koncepcji planu rozwojowego. Jest opracowywana po okresleniu zatozen wstgpnych,
sformutowaniu celéow 1 ustaleniu kryteriéw ocen. Elementy analizy i oceny stanu istniejgcego
pokazane sg na schemacie (rys. 13) w formie opisanych okienek. Niektore z nich sa
zaznaczone jako informacje skomputeryzowane, co oznacza, ze ta forma bylaby pozadana dla
efektywnosci i rzetelnosci procesu planowania i ze istnieje oprogramowanie dla bazy danych.
Jesli jednak takich mozliwosci nie ma, to plan moze by¢ opracowywany w sposob tradycyjny.
Elementy zgrupowane sa w czterech blokach, a mianowicie:
> blok danych wejsciowych - zawierajacy opisany na schemacie zestaw danych

zebranych jako informacje zZrédlowe o obecnym zaopatrywaniu gminy w cieplo, a

wiec odbiorcach ciepla, zrodtach ciepta, charakterystyce zabudowy i przestrzennego

zagospodarowania gminy. Jesli dane te bylyby w formie skomputeryzowanej (jak
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przewidziano na schemacie), to mozna sporzadzi¢ mape cyfrowa stanu istniejgcego
gminy i1 nanie$¢ na nig wszystkie dane z diagnozy. Jest to bardzo wygodne i
efektywne dla analizy;

> blok analiz i ocen, w ktérym nastgpuje przetwarzanie danych wejsciowych a oceny
wynikow analiz przechodza najpierw do weryfikacji w bloku odniesienia dla ocen, a
potem formutowane sg jako diagnoza;

> blok odniesienia dla ocen - zawiera zalozenia wstgpne, cele 1 kryteria ocen. Tutaj
wchodzg wstepne oceny stanu istniejacego i sg weryfikowane do formy podlegajace;j
ocenom kryterialnym, a nastgpnie zwracane do analizy;

> blok wynikow - zawiera koricowe wyniki analizy stanowigce oceny obecnego stanu
zaopatrzenia gminy w ciepto stanowigce podstawe do tworzenia koncepcji PZC
gminy.

Bardziej szczegotowe opisy elementow zgrupowanych w blokach dla danych
wejsciowych 1 wynikéw analiz i ocen (rys. 13) podano ponize;j.

BLOK DANYCH WEJSCIOWYCH:

a. Charakterystyka przestrzennego zagospodarowania gminy

Zgromadzono tu wszystkie potrzebne informacje o geografii gminy, jej funkcji
gospodarczo- spotecznej, demografii i zagospodarowaniu przestrzennym oraz planach
rozwojowych. Podana jest tez charakterystyka srodowiska naturalnego i wpltywu gminy na to
srodowisko.
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Rys. 13. Faza I - PZC. Analiza i ocena stanu istniejacego
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b. Dane o zabudowie gminy

Jest to zbior danych statystycznych o budynkach w gminie, a wigc ich ilosci,
kubaturze, wieku, rodzaju oraz przeznaczeniu. Informacje te sa potrzebne do rozpoznania na
terenie gminy obiektywnego, wynikajacego z charakteru zabudowy, zapotrzebowania na
ciepto do ogrzewania pomieszczen, wyposazenie w instalacje c.o0. i sposéb przygotowania
cieplej wody uzytkowej. Wielkosc¢ ta da podstawe do ocen przysztosciowych potrzeb ciepta w
gminie. Poza tym poréwnana z rzeczywistym zuzyciem ciepla da mozliwos¢ oceny wielkosci
istniejacego potencjalu oszczednosci ciepta przy ogrzewaniu pomieszczen. Powinny tu tez
znalez¢ si¢ informacje o strukturze zabudowy czyli rozmieszczeniu budynkéw 1 grupowaniu
ich w osiedla, wsie, kolonie itp., niezbedne dla planowania rozmieszczenia zrodet ciepta i
sieci dystrybucyjnych.

¢. Baza danych o uzZytkownikach ciepfa

Obejmuje trzy zbiory danych dotyczace: odbiorcow indywidualnych, odbiorcow sfery
publicznej 1 odbiorcow przesylowych. Do bazy danych dla kazdego odbiorcy beda
wprowadzane charakterystyki odbiorcéw ciepta. Ogrzewanie pomieszczen ma w kazdym
miescie 1 gminie swojg specyfike zalezng od wielkosci i charakteru miasta lub gminy. To
samo dotyczy infrastruktury publicznej a wigc zuzycia ciepta dla ustug, handlu i innych
potrzeb sfery spolecznej. Charakterystyki odbiorcéw 1 zrodet ciepta oprocz danych
technicznych (jak np. sprawnosci energetycznej) i ilosciowych powinny zawierac takze dane
ekonomiczne, a wigc koszty i ceny. Przyktad bazy danych o odbiorcach ciepta pokazano w
aneksie 7.

d. Zrédfa ciepta

Gromadzi si¢ tu informacje o wszystkich zrddlach ciepta istniejacych na terenie
gminy. Sposéb opisu i charakteryzowania zrédet ciepta podano w rozdz. 4.10.6. Baza danych
o zrodiach ciepta ma w PZC podstawowe znaczenie i zebrane w niej informacje powinny
zawiera¢ pelne charakterystyki techniczne i ekonomiczne, a takze eksploatacyjne, dajace
poglad na stopien wykorzystania mocy poszczegdlnych zrodet oraz rozktad w czasie
wielkosci produkcji ciepla, szczegdlnie z uwzglednieniem sezonowosci lato - zima. Wazna
jest tez ocena stanu technicznego zrédet ze wzgledu na nowoczesnos¢ technologii i zuzycie
eksploatacyjne.

BLOK WYNIKOW:

e. Rozphw ciepfa w gminie

"Rozplyw ciepla" zawiera bilans ciepla od strony podazowej i popytowej zestawiony
w oparciu o informacje o odbiorcach i zZrédiach ciepta. Jest to bilans ilosciowy dostawy i
zuzycia ciepla w gminie, dla wybranych okreséw czasu (miesiac, kwartat, rok), obejmujacy
wszystkie zrodla ciepta i wysegregowane (wg odpowiednio dobranych zasad podziatu) grupy
odbiorcoOw ciepta. Bilans taki pozwala zorientowaé si¢ w istniejacych mozliwosciach
pokrycia potrzeb ciepta na terenie gminy.
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f Pozostafe wyniki diagnozy

Oproécz bilansu rozptywu ciepta na schemacie (rys. 13) pokazano jeszcze inne zbiory
wynikow diagnozy w formie map, np. mape¢ uzytkowania ciepta i gestosci uzytkowania ciepta
oraz struktur¢ uzytkowanych nosnikoéw ciepta i na koniec mape emisji zanieczyszczen
powietrza. Sa to wszystko informacje analityczne potrzebne do sformutowania ocen
koncowych w diagnozie i stanowia takze podstawe do tworzenia ramowej koncepcji PZC.

BLOK ANALIZ I OCEN:

W tym bloku dwa nie zaciemnione okienka na schemacie (rys. 13): "Analiza i ocena
stanu istniejgcego" oraz "Diagnoza" zawierajg procedury analiz i ocen informacji o stanie
istniejagcym z baz danych w celu otrzymania ocen konicowych.

g. Analiza i ocena stanu istniejgcego

Jest to procedura, w ktorej dokonywane sg szczegdtowe 1 wielostronne analizy na
podstawie informacji z bloku danych wejsciowych o istniejgcym stanie zaopatrzenia gminy w
cieplo. Wyniki analiz przekazywane sa do procedury "Diagnoza". Tam sg konfrontowane z
blokiem odniesienia dla ocen w celu poréwnania ich z zalozeniami do PZC, celami i
kryteriami ocen. Rezultatem procedury ma by¢ sformulowanie koncowych ocen stanu
istniejgcego zaopatrzenia gminy w ciepto w odniesieniu do stanu docelowego po rozwoju i
modernizacji.

Wynikiem diagnozy powinny by¢ nastg¢pujace informacje nieodzowne dla tworzenia
koncepcji ramowej PZC:

> wykazanie ewentualnych niedomagan obecnego sposobu zaopatrywania gminy w
cieplo (brak dopasowania technicznego i ekonomicznego zrodet i odbiorow) ;

> ocena sprawnosci obecnego sposobu zaopatrywania gminy w ciepto (nadmierne straty
w uzytkowaniu. dystrybucji i wytwarzaniu ciepla);

> ocena wielkosci potencjalu oszczednosci ciepta 1 kosztéw w odniesieniu do

istniejagcych strat a takze w stosunku do nowoczesnych energooszczednych
technologii po stronie wytwarzania i uzytkowania ciepta;

> ocena problemu ekologii przy obecnym sposobie zaopatrywania gminy w ciepto,
wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego 1 jej przyczyn. Okreslenie
mozliwych kierunkéw poprawy (oszczednosc ciepta, nowe technologie wytwarzania
ciepta, substytucja nosnikdéw ciepta, oczyszczanie spalin);

> ocena efektywnosci obecnego sposobu zaopatrywania gminy w ciepto w odniesieniu
do istniejgcej struktury spoleczno-gospodarczej 1 urbanistycznej gminy 1 sugestie
poprawy w nawigzaniu do planow rozwojowych gminy;

> poréwnanie istniejacego obecnie sposobu zaopatrywania gminy w ciepto z podobnymi
sposobami w innych regionach lub nowoczesniejszymi w kraju i za granicg oraz
wnioski wynikajace z takich poroéwnan.
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Analiza i diagnoza stanu gospodarowania cieptem w gminie jest bardzo istotna w procesie
planowania, bowiem jej wyniki stanowig podstawe do tworzenia koncepcji planu rozwojowego.
Elementy analizy i oceny stanu istniejgcego obejmujg cztery bloki, tj.:

- danych wejsciowych,

- analiz i ocen,

- odniesienia dla ocen,

- wynikow.
Rezultatem procedury ma by¢ sformutowanie koricowych ocen stanu istniejgcego zaopatrzenia
gminy w cieplo.

4.10.4. Ramowa koncepcja realizacji zafoZerii osiggania celow PZC

Koncepcja - jako FAZA II w procesie PZC (rys. 14) - ma zawiera¢ wariant
rozwigzania, ktory w miar¢ optymalny sposob speini zatozenia oraz pozwoli osiagniac cele
rozwoju 1 modernizacji zaopatrzenia gminy w ciepto. Zostanie on wybrany sposrod
przeanalizowanych innych mozliwych wariantow PZC. Koncepcja, lacznie z diagnoza
opracowang w Fazie I, ma stanowi¢ projekt zalozen PZC podlegajacy uzgodnieniu z
wojewoda.

Opracowanie koncepcji nastepuje po wykonaniu diagnozy (Faza 1) przy
wykorzystaniu informacji, ocen i wnioskoéw z tej diagnozy oraz w oparciu o przewidywania
zmian 1 rozwoju jaki ma nastgpi¢ w przyszlosci w otoczeniu i okolicznosciach zwigzanych z
zaopatrzeniem gminy w ciepto. Sg to na przyklad:

> zalozenia perspektywicznego programu rozwoju gminy i na tym tle scenariuszowa
prognoza rozwoju potrzeb ciepta w gminie;

> prognozy rozwoju organizacji 1 funkcjonowania regionalnego rynku ciepta w
otoczeniu gminy;

> zatozenia do wspotpracy z sgsiednimi gminami w zakresie wspolnych programow
inwestycyjnych 1 organizacyjnych;

> prognozy cen nosnikoOw energii - regionalne, bankowe, rzadowe, swiatowe, jakie
dotyczytyby obszaru gminy lub jej sasiedztwa;

> plany rozwojowe interesujacych gming zrodetl i dostawcow ciepla;

> informacje o perspektywach rozwojowych regionu administracyjnego, w ktérym lezy
gmina w zakresie dotyczacym gminy;

> informacje o najnowszych energooszczednych i ekologicznych technologiach w

zakresie zaopatrzenia gminy w ciepto.

Ilustracja procedury tworzenia koncepcji (FAZA 1I rys. 14) jest schemat blokowy
okienek zawierajacych krotka charakterystyke prac planistycznych wykonywanych w danym
okienku jako elemencie procedury np. informacje wejsciowe dla tworzenia koncepcji to
okienka "Cele 1 =zatozenia PZC...", "Prognozy rozwoju gminy i ...inne", "Katalog
nowoczesnych technologii" oraz oceny wynikajagce z diagnozy w okienkach "Strona
podazowa - Potencjal wytwarzania ciepta" 1 "Strona popytowa - potencjat oszczgdnosci w
uzytkowaniu ciepla". Strzatki dwustronne oznaczaja wymiang informacji w procesie
dobierania rozwigzan np. okienka "Potencjal oszczgdnosci ciepta" 1 "Potencjal wytwarzania
ciepla" sa powigzane strzalka wzajemnego wptywu, gdyz wzrost potencjalu oszczednosci
ciepla stanowi mozliwos¢ zmniejszenia zdolnosci wytwoérczej zrodet ciepta w przysziosci.

Elementy informacji wejsciowych sag wprowadzane do okienka "Analizy i oceny" i
tutaj w wyniku opisanego w okienku przetwarzania powstajg dane i oceny umozliwiajace
tworzenie wariantow realizacji zalozen 1 osiggania celow PZC gminy. Dalej nastepuje

74




okienko, w ktorym takie warianty s3a tworzone wg opisanych w nim krokéw procedury i w
kolejnym okienku poddawane procesowi wyboru najlepszego wariantu. Ten wybdr nastepuje
w odniesieniu do zatozen PZC oraz celéow i1 kryteriow ocen. Dla wybranego wariantu w
nastgpnym okienku tworzona jest "Ramowa koncepcja realizacji zatozen i osiggnig¢cia celow
PZC gminy" bedaca tematem Fazy I PZC.

Niektore istotne cechy procedur Fazy Il skomentowano ponize;j.

a. Katalog nowoczesnych technologii modernizacyjnych

Modernizacja zaopatrzenia gminy w cieplo polega migdzy innymi na wdrazaniu
nowoczesnych efektywnych ekonomicznie i energooszczednych technologii wytwarzania i
uzytkowania ciepta. W PZC potrzebne jest wigc rozeznanie jakie technologie bytyby
optymalne do zastosowania dla okreslonych przedsigwzig¢ modernizacyjnych. Obecnie jest
dostepny bardzo duzy wybor nowoczesnych technologii zwigzanych z gospodarka cieptem i
sq to technologie dojrzale i sprawdzone pod wzgledem pewnosci osiggania oferowanych
efektéw. Informacje o tych technologiach sg osiggalne poprzez katalogi fabryczne, prospekty
1 inne materialy informacyjne. Nalezaloby wigc w ramach ekspertyz wykonywanych dla PZC
doprowadzi¢ do opracowania listy wybranych z katalogu takich technologii, ktére mogtyby
by¢ brane pod uwage w zwiazku z przewidywanym zakresem modernizacji zaopatrzenia
gminy w cieplo. Podstawg do okreslenia spektrum technologii bylyby zalozenia wstepne i
cele PZC gminy.
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Prognozy rozwoju gminy, potrzeb ciepta w gminie,
L cen eneraii. zrédet ciepta i inne p
R N Y
Katalog nowoczesnych technologii mozliwych do
zastosowania dla PZC )
~
Podziat obszaru gminy na jednostki bilansowe
J
A 4 A 4
4 ) (. )

Strona popytowa:
Potencjat oszczednos$ciw uzytkowaniu
ciepta:

Strona podazowa.

Potencjat wytwarzania ciepta:

- zrodta lokalne w tym ciepto odpadowe; o . .
- elektrocieptownie w skojarzeniu; - zmn!e!szen!e strat ciepta w bud-ynk-ach;
-SCO regionalne; -zmniejszenia strat w.przesylanlu C|e.pla;
- gaz ziemny dla odbiorcow indywid. ; <—> - poprawa sprawnoécllurzad'zerﬁ grzejn.
- energia elektr. dla odbiorcéw indywid. ; - automatyka procesow grzejnych

- brykiety bezd. dla odbiorcéw indywid. ;
-wegiel dla odbiorcéw indywid. ;

- lokalne zasoby energii odnawialnej. \ y
\ S

Analizy ioceny w poszczegélnych jednostkach bilansowych:

- popyt/podaz ciepta mozliwos$ci pokrycia potrzeb ciepta w gminie;

- opcje techniczne rozwigzan dla pokrycia potrzeb ciepta w gminie;

- koszty realizacji i optacalno$¢ zamierzonych inwestycji;

- efektywnos$¢ ekonomiczna, koszty zaopatrzenia gminy w ciepto;

- ekologia, wplyw modernizacjina emisje zanieczyszczen powietrza; )

W ari K L L K K K K . )
arianty realizacji zalozen PZC gminy i osiggania celéow

modernizacjii rozwoju:

-mozliwe warianty osiggniecia celdw modernizacji i rozwoju;

- opcje decyzyjne, uwarunkowania realizacji;

- wzajemne powigzania z planowanym rozwojem gminy;

-wplyw na sfere spoteczng. )

s

Wyboér najlepszego wariantu
Analiza techniczno -ekonomiczna wariantéow i optymalizacja

v

Podziatobszaru gminy na strefy obstugiwane przez
poszczegdlne systemy no$nikéw energii

v

Ramowa Koncepcja realizacji zalozen i
osiggniecia celow PZC gminy

v

Uzgodnienie koncepcji z wojewodg jako projektu
zatozen do dtugofalowego PZC gminy

Rys. 14. Faza II — PZC. Ramowa Koncepcja realizacji zalozen i osiagniecia celow PZC

Na tej liscie bylyby wyszczegdlnione technologie, zarowno dla strony podazowej jak i
popytowej, obejmujace caly zakres modernizacji zaopatrzenia gminy w cieplo, ze
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szczegblnym uwzglednieniem ogrzewania pomieszczen. Opis technologii w katalogu
podawatby sposob jej wdrozenia w okreslonych warunkach realizacyjnych z podaniem cech
nowoczesnosci technologii, jej dojrzatosci, dostepnosci na rynku, podstawowych wskaznikow
dla okreslenia wielkosci mozliwych do osiagnigcia efektoéw energetycznych i ekonomicznych
oraz naktadoéw potrzebnych na wdrozenie technologii.

Dla strony podazowej moga to by¢ np. technologie dotyczace:

> bezposredniego wytwarzania ciepta z brykietow bezdymnych;

> cieptowni gazowych;

> elektrocieplowni skojarzonych - weglowych, ze zgazowaniem wegla, gazowych i
gazowo-parowych;

> energii odpadowej z procesOw technologicznych w przemysle;

> energii ze spalania $mieci,

> ciepta z energii odnawialnej (bioenergia, geotermia, energia stoneczna, itp.;

> odsiarczania spalin, zmniejszenia zawartosci NOy;

> odpylania spalin.
Syntetycznymi wskaznikami efektywnosci wdrozenia moga tu by¢:

> sprawnos¢ energetyczna w %;

> koszt wytwarzania lub dostarczania ciepta w PLN/GJ;

> okres zwrotu nakladow inwestycyjnych w latach;

> wewnetrzna stopa zwrotu nakladow inwestycyjnych w %.
Dla strony popytowej mogg to np. by¢ technologie dotyczace:

> zmniejszenia strat ciepta w budynkach;

> zmniejszenia strat ciepla w sieciach cieptowniczych;

> zapobiegania nadmiernemu zuzyciu ciepla przez wprowadzanie automatycznej
pogodowej regulacji temperatury w sieciach cieptowniczych 1 ogrzewanych
pomieszczeniach;

> poprawy sprawnosci urzadzen grzejnych bezposredniego ogrzewania a wigc piecow,

grzejnikéw gazowych, olejowych i elektrycznych.

Czastkowymi wskaznikami efektywnosci wdrozenia mogg tu byc¢: sprawnosé
energetyczna w %; koszt wytwarzania 1 dostawy ciepta w PLN/GJ, koszt uzyskania
oszczgdnosci ciepta CCE w PLN/GJ; okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych w latach;
wewngtrzna stopa zwrotu nakladow inwestycyjnych w % itp. Syntetycznym wskaznikiem
efektywnosci zapewnienia ustug grzejnych uzytkownikom ciepla moze by¢ koszt
zapewnienia tej ustugi (strona podazowa i popytowa energii) w cyklu zywotnosci nowej
inwestycji, np. w ogrzewaniu pomieszczeri PLN/m?/rok.

b. Prognoza potrzeb ciepfa a potencjaf oszczednosci

Jest to zasadnicze zagadnienie w PZC stanowigce o zakresie i kosztach rozwoju
modernizacji zaopatrzenia gminy w cieplo. Scharakteryzowana w diagnozie ilos$¢
potrzebnego obecnie ciepta i wielkos¢ nadmiernych strat w uzytkowaniu tego ciepta pozwala
ustali¢ wielkos¢ istniejgcego potencjatu oszczednosci energii ze zmniejszenia kosztow ustugi
energetycznej w GJ/rok. Znajac rdwnoczesnie w jakich procesach uzytkowania i w jakich
rodzajach nosnikéw ciepta ten potencjat istnieje mozna szukaé sposobow jego wykorzystania.
Tutaj potrzebny jest katalog nowoczesnych energooszczednych technologii, wyniki
przeprowadzonych wazniejszych audytow energetycznych u odbiorcow ciepta, doswiadczen
dotychczasowych wdrozen, z ktéorych mozna wybra¢ odpowiednie rozwigzania jako
potencjalne przedsigwzigcia modernizacyjne. Rownoczesnie daje to podstawy do wyceny
niezb¢dnych naktadéw inwestycyjnych na modernizacje strony popytowe]j (uzytkowania
energii).

Na tym tle, uwzgledniajac wykorzystanie potencjalu oszczednosci 1 znajac zatozenia
rozwojowe gminy a takze majac poglad na stopien pewnosci przewidywan rozwojowych
gminy, mozna opracowac prognoze zapotrzebowania na cieplo w gminie. Prognoza powinna
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obejmowaé horyzont czasowy do 20 lat, ale rozwdj gminy moze by¢ podzielony na etapy o
krotszych horyzontach czasowych, np. 5, 10 lat.

W dalszym ciggu procedury potrzebne sg prognozy cen paliw i nosnikow ciepta, aby
mozliwa byla ocena efektywnosci ekonomicznej zmodernizowanego cieptownictwa.
Prognozy cen paliw i energii sa obarczone duzg niepewnoscia, sa zalezne od stosowanych
scenariuszy przewidywanego rozwoju gospodarczego w skali regionalnej, krajowej i
sSwiatowej. Aby te niepewnos¢ zmniejszy¢, trzeba siegaé po rdézne prognozy (np.
przemystowe, bankowe, rzadowe krajowe 1 s$wiatowe), a nawet po opracowania
ekspertyzowe.

c¢. Potencjalwytwarzania ciepla

Potencjal wytwarzania ciepla to inaczej maksymalna zdolnos¢ zrédet do wytwarzania
i dostarczania ciepta. Dlatego mowi si¢ o stopniu wykorzystania potencjatu wytwarzania do
pokrycia potrzeb ciepta 1 ewentualnych rezerwach lub niedoborach. Potencjal ten jest
okreslany w okienku procedury "Strona podazowa - potencjal wytwarzania ciepta", a obecnie
istniejagca wielkos¢ potencjatu wytwarzania ciepta w gminie jest wynikiem diagnozy. Okienko
"Strona podazowa - potencjal wytwarzania ciepta" jest powigzane strzatka wzajemnego
wplywu z okienkiem "Strona popytowa - potencjal oszczg¢dnosci w uzytkowaniu ciepia".
Pozwala to oceni¢ w jakim stopniu potencjal wytwarzanie ciepla jest zdolny pokry¢ obecne 1
przysztosciowe zapotrzebowanie na ciepto w gminie w warunkach réznego zakresu
wykorzystania potencjalu oszczgdnosci ciepta. To z kolei jest uzaleznione od wielkosci
przewidywanych efektow w oszczgdzaniu ciepta po stronie uzytkowania - jako rezultatu
przedsigwzigd racjonalizujacych uzytkowania ciepta.

Oprocz zdolnosci produkceyjnej charakterystyka zrodet ciepta w diagnozie zawiera ich
rodzaje, sprawnos¢, stan techniczny, a takze koszty wytwarzania ciepta. Okienko procedury
"Strona podazowa..." posiada, podobnie jak okienko "Strona popytowa...", potagczenie strzatka
wzajemnego wplywu z okienkiem "Katalog nowoczesnych technologii mozliwych do
zastosowania przy modernizacji".

Pozwala to na poréwnanie istniejagcych zrodet ciepta z najnowszymi efektywnymi
technologiami wytwarzania ciepta (pkt. "a") 1 oceng wielkosci rezerw z tytulu dokonania ich
rekonstrukcji 1 modernizacji. Celem jest poprawa sprawnosci energetycznej 1 efektywnosci
ekonomicznej zrodet ciepla oraz zmniejszenie ucigzliwosci oddzialywania na srodowisko
naturalne.

W procedurze brane s3 pod uwage zrédia aktualnie dostepne i1 przysztosciowe.
Aktualnie dostepne to:

> wytwarzanie ciepta w piecach domowych przez spalanie wegla;

> wytwarzanie ciepla u odbiorcéw indywidualnych przez spalanie gazu ziemnego;
> wytwarzanie ciepta u odbiorcow indywidualnych z energii elektrycznej;

> cieplownie weglowe 1 gazowe;

> elektrocieplownie weglowe przeciwprezne;

> elektrocieplownie skojarzone weglowe;

> ciepto odpadowe z zasobdéw lokalnych 1 odnawialne zasoby energii.

Zrédla przyszlosciowe wymienione s3 w katalogu nowoczesnych technologii
modernizacyjnych - pkt. "a".

d. Zintegrowane planowanie po najnizszych kosztach

W Fazie II PZC (rys. 14) wiodaca jest procedura pokazana w okienku "Analizy i
oceny", w ktorej skupiajg si¢ rezultaty juz omoéwionych procedur. Tutaj prowadzone sa
wieloaspektowe analizy 1 oceny zmierzajace do tworzenia wariantOw rozwigzan
modernizacyjnych dla ramowej koncepcji. Sa one zestawiane z rdznie dobieranych
przedsiewzig¢ modernizacyjnych po stronie popytowej i podazowej. Tworzenie wariantow
odbywa si¢ wg zasad zintegrowanego planowania (IRP) i najnizszych kosztow (LCP). Polega
to na porownywaniu efektywnosci 1 optacalnosci inwestycyjnej przedsigwzie¢ po stronie
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popytowej (oszczedzajacych ciepto - DSM) 1 podazowej (dostarczajacych ciepto - SSM) i
wyborze do realizacji takich przedsigwzie¢ z obu stron, ktoére przy najmniejszej sumie
nakladoéw inwestycyjnych zapewnig pelne pokrycie zapotrzebowania na ciepto w gminie czyli
osiggnigcie celow PZC.

Stuza temu odrgbne procedury (okienko "Analizy i oceny") obejmujace analizy i
oceny efektywnosci energetycznej, ekonomicznej, oplacalnosci inwestycyjnej i poprawy
ekologicznej przedsigwzigé¢ wybranych po stronie popytowej i podazowej. Nastepnie w
okienku "Tworzenie wariantow..." zestawiane sg warianty modernizacji zaopatrzenia gminy
w ciepto przy réznych konfiguracjach tych przedsiewzigé. Wyznaczane sg tez efekty i koszty
kazdego wariantu. Tak przygotowane warianty wprowadzane sg do kolejnej procedury Fazy
IT PZC (rys. 14): "Analiza techniczno-ekonomiczna wariantéw 1 optymalizacja". Tam, w
procesie optymalizacji ze wzgledu na najnizsze koszty wdrazania 1 eksploatacji (LCP),
nastepuje uszeregowanie wariantow.

Istote optymalizacji w prosty sposob ilustruje wykres na rys. 15. Pokazuje on zasade
konkurencyjnosci migdzy przedsigwzieciami modernizacyjnymi po stronie popytowej (DSM)
1 podazowej (SSM). Roczny przewidywany przyrost zapotrzebowania na ciepto moze by¢
pokryty albo przez wzrost dostawy ciepta przy kosztach dostawy KWC wg krzywej SSM,
albo przez wykorzystanie potencjalu oszczgdnosci przy kosztach uzyskania oszczednosci
CCE wg krzywej DSM.

Koszt
w PLN/GJ

DSM - strona popytowa

SSM - strona podazowa

SSM + DSM

minimalny koszt
zapewnienia
ustugi
energetycznej

Zapotrzebowanie na ciepto [GJ/rok]

Rys. 15. Konkurencyjnosé¢ przedsiewzie¢c DSM i SSM — planowanie po najnizszych
kosztach uslugi energetycznej

Punkt krytyczny konkurencyjnosci znajduje si¢ na przecigciu si¢ krzywych. Od tego
punktu pokrywanie wzrostu zapotrzebowania na cieplo przez korzystanie z oszczgdnosci
ciepta jest mniej korzystne od dostawy.
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e Opracowanie Ramowej Koncepcji PZC

Procedura przedstawiona jako okienko "Ramowa Koncepcja..." przewiduje
przeprowadzenie wielokryterialnej analizy techniczno-ekonomicznej i oceny wybranego
wariantu realizacji PZC oraz charakterystyke wariantu w odniesieniu do spelniania zatozen 1
osiggania celow PZC (rozdz. 4.10.2). Stopien osiagnigcia celu jest okreslany ilosciowo lub
jakosciowo, wg przyjetych kryteriow ocen, w zaleznosci od rodzaju celu. Po dokonaniu tej
oceny opracowuje si¢ koncowa, prezentacyjng forme¢ "Ramowej koncepcji" realizacji i
osiggniecia celow PZC w gminie. Zawiera ona zalozenia wstgpne, cele, ocen¢ stopnia
osiggni¢cia celow wg koncepcji, oceng efektywnosci ekonomicznej i ekologicznej. Dalej
nastepuje opis koncepcji rozwigzan modernizacyjnych z podaniem nakladéw inwestycyjnych,
efektow energetycznych, ekologicznych i ekonomicznych i oceng optacalnosci inwestycji.

Koncepcje¢ realizacji zatozen i osiggania celow PZC opracowuje si¢ w oparciu o informacje,
oceny 1 wnioski z diagnozy opracowanej w Fazie I przy jednoczesnym uwzglednieniu
przewidywanych zmian i przysziego rozwoju.

Procedura opracowywania optymalnej koncepcji PZC przewiduje przeprowadzenie
wielokryterialnej analizy techniczno-ekonomicznej I oceny wybranego wariantu realizacji PZC.

4.10.5. Wybor priorytetowych, krotko- i srednioterminowych przedsigwziec

Opracowana w FAZIE II "Optymalna koncepcja realizacji PZC" po uzgodnieniu z
wojewodg staje si¢ wigzacymi zatozeniami dla dalszych prac nad PZC gminy. Dalsze fazy
PZC maja doprowadzi¢ do stworzenia dlugofalowego planu rozwoju i1 modernizacji
zaopatrzenia gminy w ciepto. Plan ten bedzie miatl horyzont czasowy realizacji rzgdu 20 lat,
wigc uzasadnione jest wyodrebnienie w nim krotszych, 5- lub 10- letnich etapéw, w ktorych
znajdg si¢ priorytetowe (technika, ekonomia, ekologia) zamierzenia.

Temu celowi ma stuzy¢ opracowanie w oparciu o "Ramowa koncepcje realizacji PZC"
propozycji krotkoterminowych przedsiewziec o wysokim priorytecie realizacji. Opracowanie
to stanowi odrebng FAZE IIIl w PZC. Przedstawiono jg na rys. 16.
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FAZA 1l - Ramowa koncepcja osiggniecia celow
PZC gminy

Zestawienie i analiza przedsiewzie¢ realizaciji
ramowej koncepciji dla wytypowania krotko-
terminowych przedsiewzie¢ priorytetowych

Propozycje kréotko- i Srednioterminowych
przedsiewzie¢ priorytetowych

Rys. 16. Faza III — Kroétko- i Srednioterminowe przedsi¢wzigcia priorytetowe.

Jak juz wspomniano, bazg dla dokonania wyboru priorytetowych krotkoterminowych
przedsigwzie¢ modernizacyjnych sg analizy i1 oceny zawarte w FAZIE II PZC. Tam istniejg
informacje o zakresie, funkcji, efektywnosci i kosztach dla kazdego przedsigwzigcia
pozwalajace ocenié¢ stopien jego waznosci w osigganiu celow PZC. Na podstawie tych
informacji mozna ustalac priorytety przedsiewzig¢ i okresy czasu potrzebne dla ich realizacji.
Wyodrebnienie priorytetowych przedsiewzig¢ modernizacyjnych pozwala na specjalne
uwzglednienie ich w planie dlugofalowym, co zwiekszy skutecznosc i efektywnos¢ planu.

4.10.6. Diugofalowy PZC w gminie i program realizacji

Faza II procesu PZC gminy konczy si¢ opracowaniem ramowej koncepcji rozwoju i
modernizacji zaopatrzenia gminy w cieplo dajacego w okreslonych warunkach najlepsza
realizacj¢ celow PZC. Faza III natomiast doprowadza do stworzenia propozycji zbioru
przedsiewzigé o wysokim priorytecie przynoszacych szybkie i wysokie efekty gospodarcze.
Faza IV procesu PZC jest konsekwentnym nastepstwem Fazy II i III i zawiera "Docelowy
dlugoterminowy plan rozwoju 1 modernizacji zaopatrzenia gminy w cieplo" o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym (rys.17). W tej Fazie PZC przedsigwzigcia zawarte w ramowej
koncepcji rozwoju (Faza II i III) beda poddane ponownej szczegoétowej analizie techniczno-
ekonomicznej oraz analizie wrazliwosci na rézne scenariusze warunkéw jakie mogg zaistniec
w trakcie realizacji PZC. Ma to na celu zmniejszanie niepewnosci przewidywan odnosnie
zaopatrzenia gminy w cieplo, ktéra jest zwigzana z prawdopodobienstwem zaistnienia
nieznanych sytuacji w rozwoju gminy 1 jej otoczenia. Jest to istotne dla ustalenia
dlugofalowej strategii decyzyjnej wdrazania PZC na obszarze gminy z uwzglednieniem
lokalnych i ponadlokalnych warunkow stymulacyjnych i ograniczajacych.Takiemu podejsciu
do FAZY IV tworzenia PZC ma stuzy¢ procedura pokazana na rys. 17, ktorej elementy
omoOwiono ponize;j.
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a. Warunki stymulujgce, ograniczajgce wdrazanie PZC i ich wplyw na strategi¢
realizacji zawarte sg w okienku wstepnej procedury Fazy IV (rys.17) obok okienka
uzgodnionej z wojewoda "Optymalnej Koncepcji Realizacji PZC". O sukcesie lub
niepowodzeniu w realizacji PZC gminy beda stanowily nie tylko sprawy zwigzane z technika,
ekonomig, finansami i1 organizacja, ale takze sytuacje ogoélnogospodarcze, spoteczno-
polityczne oraz stan prawno-administracyjny. Sg to czynniki dzialajgce na obszarze gminy i
poza jej obszarem, ktore beda miaty istotne znaczenie dla wyboru strategii wdrazania planu, a
wigc zakresu, sposobu, formy i czasu realizacji planu. Mogg one dziata¢ ograniczajaco lub
stymulujaco na zamierzenia zwigzane z planem. I tak np.:
> ograniczajaco moga dziata¢ wysokie naktady inwestycyjne przy braku wiasnych
kapitalbw w gminie 1 rownoczesnych trudnosciach w uzyskaniu dotacji lub
niskooprocentowanych kredytow, wysokie ceny ciepta przy niskim $rednim
standardzie zycia mieszkancéw, nie uregulowane stosunki wtasnosciowe w obszarach,
w ktorych ma by¢ zainwestowany obcy kapital, nieokreslonos¢ funkcjonowania
lokalnego rynku ciepta itp.;
> stymulujagco moze dziata¢ obnizka kosztow zaopatrywania gminy w cieplo,
optacalnos¢ inwestycji modernizacyjnych, mozliwos¢ uzyskania duzych efektow
ekonomicznych a takze ekologicznych, zgodnych z planami wojewodzkimi lub
krajowymi, co moze zapewnié centralne dotacje lub kredyty, poprawa warunkow
zdrowotnych 1 komfortu zycia mieszkancow, zgodnosc planu z planami rozwojowymi

gminy itp.
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FAZA IV

Uzgodniona z wojewodg
ramowa koncepcja
osiggniecia celéw PZC

D

v

Warunki stymulujgce i ogra-

niczajgce oraz metody obli-

czeniowe dla analizy wrazli-
wosci

v

s

Rozwigzania techniczne i or-
ganizacyjne realizacji ramo-
wej koncepcji PZC gminy oraz
zwigzane z tym przed-
siewziecia inwestycyjne

\

v

Analiza wrazliwosci i oceny
rozwigzan techniczno-orga-
nizacyjnych PZC ze wzgledu na:
- efekty ekonomiczne;

- efekty ekologiczne;

- warunki realizacyjne;

- warunki niepewnosci

v

Optymalizacja i weryfikacja rozwigzan na podstawie wynikow analizy
wrazliwosci - ustalenie zakresu realizacji PZC gminy

v

Test korzysci/straty uczestnikdw lokalnego rynku ciepta

v

Okreslenie dtugoterminowych przedsiewzie¢ PZC gminy z
uwzglednieniem krotko- i Srednioterminowych przedsiewzigeé

priorytetowych

v

inwestycji

Sporzgdzenie dtugoterminowego programu i harmonogramu rzeczowor
finansowego realizacji PZC gminy wraz z planem finansowania

v

Dlugofalowy plan rozwoju i modernizacji zaopatrzenia gminy w
ciepto i program realizacji. Raport koncowy

v

Potwierdzenie przez wojewode zgodnosci
planu z uzgodnionymi zatozeniami

v

Ustalenie planu zopatrzenia gminy w ciepto
przez Rade Gminy
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Rys. 17. Faza IV — PZC. Docelowy dlugofalowy plan rozwoju i modernizacji.




W kazdej gminie sytuacja w ograniczeniach i stymulacji wdrazania planu bedzie inna i
dlatego musi by¢ okreslana indywidualnie. Jednolita moze natomiast by¢ metoda podejscia do
rozeznawania wplywu tej sytuacji na rodzaj i zakres podejmowanych decyzji. Dlatego w
procedurze przewidziano stosowanie odpowiednio zinstrumentowanych metod przetwarzania
informacji umozliwiajagcych optymalizacj¢ procesu decyzyjnego w warunkach ograniczen i
stymulacji dziatan.

b. Analiza wraZliwosci rozwigzad techniczno-organizacyjnych na podstawie optymalnej
koncepcji realizacji PZC - wrazliwosci na zmienno$¢ warunkéw realizacyjnych - jest
okienkiem nastgpnego elementu procedury Fazy IV. Analiz¢ przeprowadza si¢, by zbadac jak
moze zmieni€ si¢ stopien osiggania celow podstawowych PZC, jesli zmienia si¢ podstawowe
dane zalozen i uwarunkowania majace na to wptyw. Chodzi tu gléwnie o uwarunkowania,
ktére w procesie PZC charakteryzowaty si¢ duza niepewnoscig (pkt. a). Moga to by¢ np.
prognozowane ceny ciepta i energii, stopa dyskonta w rachunku ekonomicznym lub inne
parametry ekonomiczne przyjete w analizach kosztowych, przewidywane spoteczno-
gospodarcze kierunki rozwoju gminy, zapotrzebowanie na ciepto itp. Dlatego istotne dla
okienka analizy wrazliwosci jest powiazanie strzatka wzajemnego wptywu z okienkiem
warunkow stymulujacych 1 ograniczajacych.

c. Optymalizacja i weryfikacja rozwigzari PZC na podstawie wynikow analizy
wrazliwosci - ustalenie zakresu realizacji PZC. Jest to okienko procedury stuzacej tworzeniu
strategii realizacyjnej i podejmowania decyzji. Ma ono powigzania strzatkami wzajemnych
wplywoéw z okienkami optymalnej koncepcji PZC 1 analizy wrazliwosci oraz z okienkiem
warunkow stymulujacych 1 ograniczajacych. A wiec znajda si¢ tu wszystkie informacje
potrzebne do formutowania decyzji, ktore powinny zapewni¢ efektywng, pewng i
bezkolizyjng realizacj¢ catosci PZC. Daje to mozliwos¢ opracowania najodpowiedniej
skonstruowanego dtugoletniego programu realizacyjnego PZC.

Rozwazane w tym elemencie procedury dziatania i ich rezultaty dotycza realizacji
calosci PZC czyli calkowitego wykonania zaplanowanego rozwoju 1 modernizacji
zaopatrzenia gminy w cieplo. Sa tu wigc brane pod uwage calkowite spodziewane efekty
energetyczne, ekologiczne, gospodarcze, spoleczne, poniesione naklady i oplacalnosé
inwestycyjna zamierzenia. To wszystko odnoszone jest do zalozonych celow podstawowych.

Ujawnione w trakcie tworzenia dtugoletniego programu realizacyjnego trudnosci w
podjeciu racjonalnych decyzji moga by¢, zgodnie ze strzatka wzajemnego wpltywu
wprowadzone do ramowej koncepcji modernizacyjnej PZC w celu skoordynowania
potrzebnych zmian.

d. Test korzysci/straty uczestnikow procesu inwestycyjnego ma na celu ilosciowe
okreslenie korzysci i kosztow jakie wystapia w zwigzku z rozwojem i1 modernizacja
zaopatrzenia gminy w cieplo 1 uzyskiwaniu oszczednosci ciepta po stronie uzytkownika
(popytowej). Urzadzenia przynoszace oszczednos¢ ciepla zwykle nie beda wlasnoscia
dostawcoéw ciepta, lecz konsumentéw. Catkowite koszty 1 korzysci w programach
racjonalizacji uzytkowania ciepla beda si¢ wiec rozktada¢c w rdézny sposéb i mogag byc
oceniane z punktu widzenia czterech najistotniejszych uczestnikéw programow:

> uzytkownikow ciepla uczestniczacych w programie;

> uzytkownikow ciepla nie uczestniczacych w programie;

> producentéw i dostawcow ciepla, energii elektrycznej i gazu;
> wszystkich mieszkancow gminy;

> innych gmin o ile skutki PZC ich dotycza.
Wyniki testu pozwola na oceng¢ perspektyw ekonomicznych wszystkich
zainteresowanych w PZC i ewentualnych kosztow spotecznych.
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e Diugo-, srednio- i krotkoterminowe przedsigwzigcia modernizacyjne sa okreslane i
zestawiane jako rezultat programu realizacyjnego wypracowanego w punkcie 4.10.6c.
Powstaje zbiorcza charakterystyka wszystkich przedsigwzig¢ PZC, w tym Srednio- i
krotkoterminowych przedsigwzigé priorytetowych dotaczonych z FAZY III. Wyodrebnienie
w osobnym elemencie (okienku) procedury FAZY IV zagadnien dotyczacych wszystkich
przedsigwzie¢ jest pozyteczne ze wzgledu na wystgpujacg potrzebe opracowywania
czastkowych programéw realizacji niektorych przedsigwzigé. Wymagaja one czasem
przygotowan ze znacznym wyprzedzeniem (zapewnienie dostaw i finansowania, robot
przygotowawczych itp.).

f Diugoterminowy program rzeczowo-finansowy i harmonogram jego realizacji to
element (okienko) procedury FAZY IV, w ktorym dokonywany jest rozklad w czasie
wszystkich dziatan i ich rezultatow w odniesieniu do PZC. Dotyczy to przewidywanych prac
organizacyjnych, wykonawczych, ponoszonych nakltadéw finansowych 1 kosztoéw,
uzyskiwanych efektow energetycznych, ekonomicznych, ekologicznych i innych. W ten
sposob powstanie dtugoterminowy rzeczowo-finansowy program realizacji PZC. Program jest
podstawowym dokumentem organizacyjnym i decyzyjnym przy realizacji PZC. Jest on
ilustracjg pelnej tresci PZC, gdyz zawiera wszystkie podstawowe informacje, a wigc np. co
jest do wykonania, co trzeba zrobié, aby to mozna byto wykonac (np. prace przygotowawcze
dostawy), jakimi sitami i srodkami trzeba to wykonaé, kto to ma wykonaé, ile to bedzie
kosztowato, kiedy to ma by¢ zrobione, co bedzie efektem wykonania zadania. Na podstawie
programu prowadzi si¢ monitorowanie realizacji planu, podejmuje decyzje koordynujace lub
weryfikujace w tym zakresie.

Dla tak duzego zamierzenia jak PZC gminy program nie moze obejmowac wszystkich
szczegolow realizacyjnych dla poszczegélnych zadan jednostkowych w PZC. Jest on
programem dyrektywnym dla zadan podstawowych.

g Diugofalowy PZC - raport koricowy jest informacjg zbiorczg o calosci PZC. W trakcie
realizacji PZC stuzy on do konsultacji, uzyskiwania opinii 1 ocen oraz uzgodnien w zakresie
koordynacji z innymi planami. Rowniez w procesie decyzyjnym stuzy do uzyskiwania
potrzebnych uzgodnien, opinii i zatwierdzen, a takze do wszelkich wystgpien o
wspotuczestnictwo w inwestycjach, finansowanie, kredyty, dotacje finansowe, ulgi ptatnicze
itp. Dlatego tez musi zawieraé¢ wszystkie niezbg¢dne informacje. I tak np. ogdlny ukiad raportu
moze by¢ nastepujacy:

> okreslenie przedmiotu planu, a wigc podstawowej idei PZC (o co chodzi ?);

> przedstawienie podstawowych celow PZC (co ma byc osiggnigte ?);

> opis niedomagan stanu istniejgcego (po co to ma by¢ robione ?);

> podstawowa ocena stanu istniejgcego, okreslenie istniejacego potencjatu oszczgdnosci
ciepta i mozliwosci poprawy ekologicznej (w jakich warunkach to ma by¢ robione ?);

> glowne cechy rozwigzania zamierzonej w PZC modernizacji (jak to ma byc
zrobione?);

> warunki realizacji (czy to da si¢ zrobi¢ ?);

> terminy realizacji (kiedy to da si¢ zrobic ?);

> efektywnos¢ (kompleksowa) zamierzonego w PZC rozwigzania (co to da ?);

> naktady potrzebne na realizacj¢ PZC (ile to bedzie kosztowac ?);

> optacalnos¢ planowanych w PZC inwestycji (czy to si¢ optaci ?);

> ocena korzysci i strat (kto na tym zyska a kto straci i w jakiej skali ?);

> ocena decyzyjna (czy warto to robic i1 dlaczego ?).

W Fazie IV opracowuje si¢ "Docelowy dlugoterminowy plan rozwoju i modernizacji
zaopatrzenia gminy w cieplo". Dokument ten ma charakter strategiczno-wdrozeniowy. W tej
formie PZC przedsigwzigcia zawarte w ramowej koncepcji rozwoju (Faza II 1 III) beda

85




poddane ponownej szczegolowej analizie techniczno-ekonomicznej oraz analizie wrazliwosci
na rozne scenariusze warunkow, jakie mogg zaistnie¢ w trakcie realizacji PZC.

4.10.7. Instrumentalizacja PZC

Juz od dluzszego czasu w wielu krajach uczestniczacych w programie dotyczacym
lokalnego planowania, realizowanym przez IEA, powszechnie stosuje si¢ oprogramowanie
komputerowe jako instrumentalizacje PZC. Jednak ostatnio pojawiaja si¢ wysoko
wyspecjalizowane oprogramowania przystosowane jako narzedzia do przetwarzania
informacji w waskotematycznych dziedzinach planowania rozwoju PZC. Przyktadem moze tu
by¢ GIS (Geographical Information System), pozwalajacy na sporzadzanie cyfrowych map
alokacji terenowej roznych parametrow (w tym ekologicznych i energetycznych, np. gestosci
mocy lub zanieczyszczen powietrza).

W  przedstawionej tu propozycji metodyki PZC uwzgledniono przetwarzanie
komputerowe, poniewaz w obecnym stanie zaawansowania sposobow opracowywania PZC
jest ono niezbgdne, a rownoczesnie istnieje mozliwosé jego pozyskania z krajow, ktore je
stosuja. W istniejacej obecnie dostepnej instrumentacji komputerowej mozna wyrdzni¢ pewne
kategorie oprogramowania, a mianowicie:

a. Oprogramowanie dla przedsiewziec energetycznych :

> przetwarzanie dla pojedynczych elementéw systemow energetycznych (np. uklady
skojarzone, pompy ciepta, kolektory stoneczne itp.) w odniesieniu do okreslonych
celow;

> przetwarzanie danych i1 optymalizacja lancuchow przetwarzania energii od granicy
gminy do zuzycia koncowego;

> przetwarzanie danych w celu wzajemnego poréwnywania réznych rodzajow zrodet
ciepta w cieptownictwie;

> kompleksowe modele dla réwnolegtej optymalizacji przedsiewzie¢ modernizacyjnych

po stronie zasilania i uzytkowania ciepta (zintegrowane planowanie).

b. Oprogramowanie wspomagajgce w innych dziedzinach :

> mapy cyfrowe dla geograficznej prezentacji alokacji przetwarzanych wielkosci;

> przetwarzanie danych ekologicznych;

> przetwarzanie specjalistycznych baz danych (np. statystyki budynkow, uzytkownikow
ciepla, referencyjne dane testowe dla porownan itp.);

> analizy 1 oceny efektywnosci ekonomicznej 1 ekologicznej réznych przedsigwzigé;

> dla planowania urbanistycznego (np. cyfrowe mapy katastralne);

> dla graficznej prezentacji wynikow PZC.
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5. JEST PLAN ZAOPATRZENIA W CIEPLO - CO DALEJ
5.1. Pierwsze kroki w realizacji planu zaopatrzenia w cieplo

W koncu plan zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy zostal uzgodniony, uchwalony

przez rad¢ gminy i stal si¢ dokumentem lokalnego prawa okreslajagcego modernizacj¢ i

rozwoj systemow zaopatrzenia w ciepto. PZC posiada harmonogram realizacji, ktory okresla

co i kto oraz w jakim czasie ma zrobi¢. Gmina wystepuje w fazie realizacji planu jako:

- bezposredni inwestor w inwestycjach wilasnych (np. uzbrojenie terenoéw pod nowe
budownictwo, termorenowacja budynkow komunalnych 1 uzytecznosci publiczne;,
rozbudowa systemow sieciowych, jezeli jest wspolinwestorem lub przyspiesza realizacje
programow ekologicznych - likwidacja niskiej emisji itp.),

- koordynator w modernizacji i rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej w stosunku do
podmiotow rynku ciepta na obszarze gminy.

Gmina musi by¢ do tej roli przygotowana przez okreslenie kto instytucjonalnie i
osobowo jest odpowiedzialny za realizacj¢ planu zaopatrzenia w ciepto oraz koordynacje
innych planow rozwojowych jej gospodarki energetyczne;.

Problematyka PZC naktada si¢ na dzialalnos¢ wielu komoérek organizacyjnych urzedu
gminy, stad istotne s3: wewnetrzna koordynacja i okreslenie przejrzystych 1 Scistych
kompetencji oraz odpowiedzialnosci. Kazda gmina ma swoja specyfike i historycznie
uksztaltowane struktury zarzadzania. Wazne jest jednak, by odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
gospodarka energetyczng w gminie byla nalozona na jednego z cztonkoéw zarzadu gminy a
funkcje tacznikowa miedzy komorkami organizacyjnymi gminy spetnial koordynator
(doradca, petnomocnik itp.) gospodarki energetycznej podlegaly temu cztonkowi zarzadu.

Przystepujac do realizacji PZC nalezy wyznaczy¢ badz zorganizowacd:

- krytyczne fazy realizacji PZC,

- sposoby monitorowania realizacji PZC,

- zasady roboczej koordynacji przedsiewzie¢ catej gospodarki energetycznej gminy,

- zasady komunikowania si¢ ze spoteczenstwem,

- sposoby informowania zarzadu gminy o realizacji planu, zagrozeniach i potrzebach
podejmowania znaczacych decyzji w gminie,

- okresowy system raportowania organdéw gminy: zarzadu rady gminy o postgpach w
realizacji PZC.

1. Plan zaopatrzenia w cieplo jest dokumentem ukazujacym, co nalezy zrobi¢ w gminie;

jego skutkiem jest wiasciwa i zgodna z planem realizacja ustalonych zadan.

2. Odpowiedzialnos¢ za realizacje planu w gminie musi by¢ scisle okreslona, a kompetencje
0s6b wyznaczonych do realizacji planu wyrazne i1 dostateczne dla podejmowania

skutecznych decyzji.

3. Gmina realizuje plan nie tylko w zakresie wlasnych dziatan i inwestycji. Musi tez znalez¢é
sposoby koordynacji wszystkich przedsigwzigé w zakresie zaopatrzenia w cieplo na jej

obszarze.
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5.2.  Jak monitorowa¢ realizacj¢ planu zaopatrzenia w cieplo

Plan zostal opracowany dlatego, by spetnié zatozone cele w zakresie:
- bezpieczenstwa zaopatrzenia w ciepto w gminie,
- spelnienia oczekiwanego poziomu ustug zaopatrzenia w ciepto (ogrzewanie, ciepta woda,
cieplo procesowe) po mozliwie najnizszych kosztach,
- ochrony srodowiska,
ktore maja by¢ osiagnigte przez realizacje przedsiewzig¢ okreslonych w planie.
Istnieja dwa, Iaczne sposoby monitorowania/sledzenia realizacji planu, tj;
- monitorowanie postgpu w realizacji przedsigwzieé planu (zakres, czas, koszty, efekty
itp.),
- monitorowanie realizacji celow mierzonymi kryteriami, jak w tabeli celow 1 kryteriow,
migdzy innymi:
-dyspozycyjnosc i awaryjnosé,
-ksztattowanie si¢ cen i taryf na nosniki energii,
-koszty energii/ ciepta w budzecie instytucji publicznych 1 gospodarstwach
domowych,
-wielkos¢ emisji 1 imisji zanieczyszczen z energetyki.

Obowigzek monitorowania winien by¢ przypisany tej samej osobie w gminie, ktora
jest odpowiedzialna za przygotowanie, realizacj¢ i koordynacje PZC. Wyniki monitorowania
sq podstawg do podejmowania biezacych decyzji w zarzadzaniu gospodarka energetyczng
gminy i okresowej weryfikacji PZC. Czynno$¢ monitorowania moze by¢ czescig systemu
informacyjnego 1 jego bazy danych, tworzonego na potrzeby zarzadzania gospodarka
energetyczng gminy.

1. Monitorowanie realizacji planu mozna prowadzi¢ przez sledzenie postgpu realizacji
przedsigwzig¢c planu zaopatrzenia w ciepto 1 skutki tej realizacji, tj. osiggania zatozonych
celow gospodarki cieptem w gminie.

2. Doswiadczenia z realizacji (sukcesy i btedy) dadza mozliwos¢ korygowania biezacych
decyzji, weryfikacji istniejagcych planow oraz przygotowania nastgpnych planow.

5.3. Jaki kiedy weryfikowac plan zaopatrzenia w cieplo

W planowaniu zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy mozna wyrozni¢ dwa
procesy:
- okresowych zmian w istniejagcym i obowiazujacym PZC,
- przygotowania kolejnych, nowych wersji PZC.

W pierwszym procesie, tj. weryfikacji PZC, chodzi o dokonywanie biezacych korekt i
zmian mieszczacych si¢ w ramach swobody dokonanych uzgodnien z wojewoda i ustalen
rady gminy. W planie uchwalonym przez rad¢ gminy winny by¢ przedstawione kompetencje
zarzadu gminy co do zakresu mozliwych zmian. Zmiany te winny by¢ przedstawione na
corocznej sesji rady gminy poswigconej w calosci lub w czgsci realizacji PZC. Jezeli zakres
zmian wykracza poza wyznaczone kompetencje zarzadu gminy, a nie wykracza poza zakres
uzgodnien z wojewoda, to zatwierdzenie takich zmian dokonuje si¢ w formie uchwaty rady
gminy. Jezeli istnieje potrzeba gruntownej zmiany PZC, to nalezy przygotowaé nowy plan
przechodzac przez wszystkie procedury przedstawione w rozdz.. 4 poradnika.

Niezaleznie od tego, czy istnieje potrzeba weryfikacji PZC, czy tez nie, kolejng wersje
zaktualizowanego lub nowego PZC (wszystkie procedury rozdz. 4 poradnika) winno si¢
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sporzadzaé nie rzadziej niz co 5 lat. Celowe jest dostosowanie cykléw przygotowan planu
zagospodarowania przestrzennego i planu zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy w jednym
czasie, by mozna je uchwali¢ w gminie réwnoczesnie. Bedzie to znaczacy organizacyjnie i
merytorycznie krok w kierunku zintegrowania zarowno planéw gminy jak i przedsiebiorstw
energetycznych dzialajacych na jej obszarze.

Weryfikujac istniejace lub opracowujac nowe plany zaopatrzenia w ciepto nalezy liczy¢ sie z :
- korekta PZC przez zarzad gminy i informacja rady gminy,
- weryfikacjg PZC przez uchwalg¢ rady gminy,
- opracowaniem nowego PZC, jezeli istnieje gruntowana potrzeba zmian
istniejgcego planu,
- opracowaniem kolejnej wersji PZC nie rzadziej niz co 5 lat.
Podjecie dziatan przez gming, zalezy to kompetencji zarzadu, potrzeb i zakresu zmian PZC.

6. KILKA UWAG KONCOWYCH DLA KORZYSTAJACYCH Z PORADNIKA

Poradnik zostal opracowany w warunkach, kiedy nowe prawo energetyczne dopiero
powstato, natomiast nie wydano jeszcze rozporzadzen wykonawczych do Ustawy. Prawo
energetyczne stwarza jedynie warunki prawne dla funkcjonowania rynku energii, natomiast
poradnik wybiega wprzod, by planowanie zaopatrzenia w ciepto uwzglednialo otoczenie
konkurencyjnego rynku energii. Niewiele jest doswiadczen w swiecie, jak funkcjonowad
bedzie miejska/gminna gospodarka energetyczna w warunkach w petni zderegulowanego i
konkurencyjnego rynku energii. Poradnik zostal napisany w oparciu o wlasne doswiadczenia
autoréw, jak roéwniez prawdopodobnej wizji przysziosci. Dlatego tez autorzy poradnika
kierujg do korzystajacych z niego kilka uwag konicowych:

1. Poradnik doradza gminom jak wywigza¢ si¢ z obowigzku wynikajacego z Ustawy Prawo
energetyczne w zakresie przygotowania planu zaopatrzenia w ciepto na obszarze gminy.

2. Poradnik adresowany jest przede wszystkim do tych gmin, ktére chcg by¢ prawdziwym
gospodarzem ciepta i reprezentowac interes zarowno wytworcoéw, jak i odbiorcéw ciepta.
Stad nacisk na inwestycje zrOwnowazone po stronie wytwarzania i uzytkowania ciepta.

3. Poradnik ma stanowi¢ pomoc, a nie obowigzujacy schemat postgpowania. Od gminy
zalezy, w jakim stopniu z niego skorzysta.

4. Posiadanie planu zaopatrzenia w cieplo to obowigzek prawny, ale to dopiero poczatek
drogi budowania w gminie lokalnej polityki energetycznej i sprawnego systemu
zarzadzania i koordynacji gospodarki energetycznej w gminie.

5. Plan jest ustaleniem tylko na okreslony czas.. Jego realizacja winna by¢ monitorowana,

plan weryfikowany, a kolejne wersje planu przygotowywane nie rzadziej niz co 5 lat.
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7. SLOWNIK WAZNIEJSZYCH TERMINOW I DEFINICJI

Analiza wrazliwosci przedsigwzig¢ modernizacyjnych na zmiennos¢ warunkow
realizacyjnych w Dtugofalowym Planie Zaopatrzenia w Cieplo (PZC) (FAZA 1V).
Analize przeprowadza si¢, by zbadaé jak moze zmieniC si¢ stopien osiggania celow
podstawowych PZC, jesli zmienig si¢ uwarunkowania majace na to wptyw. Chodzi tu
gléwnie o uwarunkowania, ktéore w procesiec PZC charakteryzowaly si¢ duza
niepewnoscig. Moga to np. by¢ prognozowane ceny ciepta i energii, stopa dyskonta w
rachunku ekonomicznym, lub inne parametry ekonomiczne przyjete w analizach
kosztowych. Dlatego istotne dla analizy wrazliwosci jest jej powigzanie z warunkami
stymulujacymi i ograniczajgcymi.

Baza danych o przestrzennym zagospodarowaniu gminy. S3 tu zgromadzone wszystkie
potrzebne informacje o geografii gminy, jej funkcji gospodarczo - spolecznej,
demografii oraz zagospodarowaniu przestrzennym i przemystowym. Podana jest tez
charakterystyka srodowiska naturalnego i wplywu gminy na to srodowisko.

Baza danych o uzytkownikach ciepta obejmuje dwa zbiory danych dotyczace odbiorcow
indywidualnych i odbiorcow sfery publicznej. Charakterystyki odbiorcow i Zrodet
ciepta oprocz danych technicznych jak np. sprawnosci energetycznych i ilosciowych
powinny zawiera¢ dane ekonomiczne (koszty i ceny).

Baza danych o zabudowie gminy. Jest to zbiér danych statystycznych o budynkach w
gminie, a wigc ich ilosci, kubaturze, wieku, rodzaju oraz przeznaczeniu. Informacje te
sg potrzebne do rozpoznania na terenie gminy obiektywnego - wynikajacego z
charakteru zabudowy - zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania pomieszczen.
Wielkos¢ ta da podstawe do ocen przysziosciowych potrzeb ciepta w gminie. Poza
tym poréwnana z rzeczywistym zuzyciem ciepta da mozliwos¢ oceny wielkosci
istniejagcego potencjalu oszczednosci ciepla przy ogrzewaniu pomieszczen. Powinny
tu tez by¢ informacje o strukturze zabudowy czyli rozmieszczeniu budynkéw i
grupowaniu ich w osiedla, wsie, kolonie itp., potrzebne dla planowania
rozmieszczenia zrodet ciepta i sieci dystrybucyjnych.

Bezpieczenstwo energetyczne - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow
na paliwa 1 energi¢, w sposob technicznie i1 ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Cele planu s3 logiczna konsekwencja istoty planu. PZC jest opracowywany w celu oceny
zmieniajgcego si¢ w przyszlosci zapotrzebowania na ciepto niskotemperaturowe w
gminie oraz okreslenia sposobow jego pokrywania przy najnizszych kosztach i przy
najmniejszej szkodliwosci ekologicznej. Nalezy to zrobi¢ w warunkach mozliwie
malej niepewnosci ocen, a wigc na bazie kompleksowych prognoz rozwoju gminy, dla
réznych prawdopodobnych koncepcji tego rozwoju. Przyktadowe cele podstawowe
dla PZC gminy pokazano w tab. 9.

Cieplo jest taka postacig energii, ktora przenosi si¢ z jednego ciata na drugie na skutek
roéznicy temperatur. Jest wykorzystywane do celow grzejnych. Zwykle powstaje z
przemiany energii chemicznej podczas spalania paliw, jak np. wegla, koksu, drewna,
olejow opalowych 1 innych paliw ciektych (np. nafty), gazow opatowych (ziemnego
lub koksowniczego) albo z przetwarzania innych form-nosnikéw energii, takich jak
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np. energia elektryczna. Cieplo - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - oznacza
energie cieplng w parze i w wodzie goracej lub w innych nosnikach.

Co zrobi¢ po stronie dostarczania ciepta (podazowej)? Od zrodet ciepta wymaga si¢, by
mialy wysokg sprawnosé przetwarzania paliw na cieplo, nie zanieczyszczaly
srodowiska naturalnego i dostarczaly ciepto po mozliwie najnizszych kosztach.
Istnieje wigc potrzeba dziatan, ktére stworzylyby takie mozliwosci po stronie
podazowej ciepta dla gminy.

Co zrobi¢ po stronie uzytkowania ciepta (popytowej)? Celem podstawowym zaopatrzenia
gminy w ciepto po stronie popytowej jest uzyskanie w pelni zamierzonych efektow
grzejnych (komfortu cieplnego przy ogrzewaniu pomieszczen), po mozliwie
najnizszych kosztach i1 przy zapewnieniu dobrej obstugi i bezpieczenstwa dostaw
ciepla oraz spelnieniu wymagan ochrony srodowiska. Bedzie to wymagato wdrazania
odpowiednich przedsigwzig¢é racjonalizacyjnych dla uzyskania wysokiej sprawnosci
uzytkowania ciepta i tym samym zmniejszenia jego zuzycia oraz zmiany struktury
nosnikow ciepla przy bezposrednim zasilaniu indywidualnych odbiorcéw (gldwnie
eliminacji wegla). Ma to stworzy¢ warunki dla osiggnigcia wspomnianych na wstepie
celow podstawowych takze przy znacznej redukcji niskiego poziomu emisji
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego.

Diagnoza - stan istniejacy gospodarowania cieplem w gminie podlega w PZC analizie i
ocenie w FAZIE 1 wg procedury pokazanej schematycznie na rys. 13. Faza ta jest
poczatkiem procesu planowania i ma bardzo istotne znaczenie, bowiem informacje z
analizy i diagnozy stanu istniejgcego stanowig podstawe do tworzenia koncepcji
ramowej planu rozwojowego. Jest opracowywana po okresleniu zatozen wstepnych,
sformutowaniu celow 1 ustaleniu kryteriow ocen. Wyniki diagnozy powinny zawieraé
nastgpujace informacje nieodzowne dla tworzenia koncepcji ramowej PZC:

> wykazanie ewentualnych niedomagan obecnego sposobu zaopatrywania gminy w
ciepto (brak dopasowania technicznego i ekonomicznego zrodet i odbiorow);

> ocena sprawnosci obecnego sposobu zaopatrywania gminy w cieplo (nadmierne straty
w uzytkowaniu. dystrybucji i wytwarzaniu ciepla);

> ocena wielkosci potencjatu oszczgdnosci ciepta w odniesieniu do istniejacych strat a

takze w stosunku do nowoczesnych energooszczgdnych technologii po stronie
wytwarzania i uzytkowania ciepta;

> ocena problemu ekologii przy obecnym sposobie zaopatrywania gminy w cieplo,
wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego i jej przyczyn. Okreslenie
mozliwych kierunkdéw poprawy (oszczednosc ciepta, nowe technologie wytwarzania
ciepla, substytucja nosnikéw ciepla, oczyszczanie spalin);

> ocena efektywnosci obecnego sposobu zaopatrywania gminy w ciepto w odniesieniu
do istniejacej struktury spoteczno-gospodarczej i urbanistycznej gminy i sugestie
poprawy w nawigzaniu do planow rozwojowych gminy;

> poréwnanie istniejgcego obecnie sposobu zaopatrywania gminy w ciepto z podobnymi
sposobami w innych regionach lub nowoczesniejszymi w kraju i za granicg i wnioski
wynikajace z takich porownan.

Dhugofalowy PZC gminy stanowi FAZE IV PZC. W tej fazie wszystkie przedsigwzigcia
zawarte w ramowej koncepcji rozwoju (Faza II) beda poddane ponownej
szczegodtowej analizie techniczno-ekonomicznej oraz analizie wrazliwosci na rdzne
scenariusze warunkow jakie moga zaistnie¢ w trakcie realizacji PZC. Ma to na celu
zmniejszanie niepewnosci przewidywan odnosnie zaopatrzenia gminy w cieplo, ktora
jest zwigzana z prawdopodobienstwem zaistnienia nie znanych sytuacji w rozwoju
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gminy 1 jej otoczenia. Jest to istotne dla ustalenia dlugofalowej strategii decyzyjne;j
wdrazania PZC na obszarze gminy z uwzglgdnieniem lokalnych i ponadlokalnych
warunkow stymulacyjnych 1 ograniczajacych.

Dtugofalowy PZC - raport konicowy jest informacja zbiorcza o catosci PZC. Stuzy w trakcie
prac planistycznych do konsultacji, uzyskiwania opinii i ocen oraz uzgodnieh w
zakresie koordynacji z innymi planami.W procesie decyzyjnym stluzy réwniez do
uzyskiwania potrzebnych uzgodnien, opinii i zatwierdzen a takze do wszelkich
wystapien o wspodtuczestnictwo w inwestycjach, finansowanie, kredyty, dotacje
finansowe, ulgi platnicze itp. Dlatego musi zawiera¢ wszystkie niezbedne informacje.
I tak np. ogdlny uktad raportu moze by¢ nastgpujacy:

> okreslenie przedmiotu planu a wigc podstawowej idei PZC (o co chodzi?);

> przedstawienie podstawowych celow PZC (co ma by¢ osiagniete?);

> opis niedomagan stanu istniejacego (po co to ma by¢ robione?);

> podstawowa ocena stanu istniejgcego; okreslenie istniejacego potencjatu oszczednosci
ciepta 1 mozliwosci poprawy ekologicznej (w jakich warunkach to ma byc robione?);

> glowne cechy rozwigzania zamierzonej w PZC modernizacji (jak to ma by¢
zrobione?);

> warunki realizacji (czy to da si¢ zrobic?);

> terminy realizacji (kiedy to da si¢ zrobic?);

> efektywnos¢ (kompleksowa) zamierzonego w PZC rozwigzania (co to da?);

> naktady potrzebne na realizacj¢ PZC (ile to bedzie kosztowac?);

> optacalnos¢ planowanych w PZC inwestycji (czy to si¢ oplaci?);

> ocena korzysci i strat (kto na tym zyska a kto straci i w jakiej skali?);

> ocena decyzyjna (czy warto to robic i dlaczego?).

Dlugoterminowe i krotkoterminowe przedsigwzigcia modernizacyjne to przedsigwzigcia,
ktére maja priorytet realizacji ze wzgledu na ich znaczenie w PZC lub bardzo wysoka
efektywnos¢ ekonomiczng. Sg one okreslane 1 zestawiane w FAZIE III PZC. Baza dla
dokonania wyboru priorytetowych krétkoterminowych przedsigwzigd
modernizacyjnych jest Ramowa Koncepcja PZC. Zawarte w niej informacje o
zakresie, funkcji, efektywnosci 1 kosztach dla kazdego przedsigwzigcia pozwalaja
oceni¢ stopien jego waznosci w osiaganiu celow PZC. Na podstawie tych informacji
mozna ustalaé priorytety przedsigwzigc 1 okresy czasu potrzebne dla ich realizacji.
Wybrane przedsigwzigcia sa porownywane z katalogiem nowoczesnych technologii
dla ewentualnej weryfikacji rozwigzan modernizacyjnych i wyboru lepszych
technologii. Wyodrebnienie priorytetowych przedsigwzie¢ modernizacyjnych pozwala
na specjalne uwzglednienie ich w planie dlugofalowym, co zwiekszy skutecznosé i
efektywnos¢ planu. Ponadto wyodrebnienie przedsiewzied jest pozyteczne ze wzgledu
na wystgpujaca potrzebe opracowywania czastkowych programoéw realizacji
niektorych przedsigwzie¢. Wymagaja one czasami przygotowan ze znacznym
wyprzedzeniem (zapewnienie dostaw i finansowania, robot przygotowawczych itp.).

Dopuszczalna wielkos¢ emisji zanieczyszczen powietrza jest mierzona w  g/GJ
wytworzonego ciepta. Jest ona normowana odpowiednimi przepisami i oblozona
oplatami, a w razie przekroczenia dopuszczalnych norm - karami.

Dystrybucja - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - rozdzial i dostarczanie do
odbiorcow paliw lub energii za pomocg sieci.

Ekonomia zaopatrzenia gminy w ciepto zalezy od wielkosci kosztow ponoszonych dla
osiggniecia koncowego efektu grzejnego. Produktem koncowym systemu zaopatrzenia
gminy w ciepto ma by¢ efekt grzejny dajacy np. w ogrzewaniu pomieszczen
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odpowiedni poziom komfortu cieplnego. Ekonomia zaopatrzenia gminy w ciepto
powinna by¢ analizowana i1 oceniana w trakcie eksploatacji systemu ogrzewania.
Podlega analizie i ocenie przy wszelkich pracach planistycznych. Istotne znaczenie
dla ocen ekonomicznych majg trzy podstawowe wskazniki dajace poglad na
efektywnos¢ ekonomiczng ogrzewania niezaleznie od rodzaju i wielkosci systemu
grzewczego:

zapotrzebowanie mocy ciepla z paliw dla uzyskania efektu grzejnego, a wigc np.
komfortu cieplnego w pomieszczeniu w kW/jednostke naturalna;

koszt na jednostke ciepta uzytkowanego w PLN/GIJ czyli koszt kazdego GJ zuzytego
bezposrednio na uzyskanie efektu grzejnego;

koszt jednostkowy ciepta zuzytego na jednostke ustugi grzejnej w PLN/jednostke
naturalna, a wiec np. w PLN/m’ lub w PLN/m? ogrzewanego pomieszczenia albo w
PLN/litr cieptej wody uzytkowe;.

Emisja zanieczyszczenn powietrza atmosferycznego odbywa si¢ na poziomie niskim i

wysokim. Emisja wysokiego poziomu to wysokie kominy energetyki zawodowej i
przemystu. Emisja niskiego poziomu to paleniska domowe i1 mate kotlownie
cieptownicze.

Energia - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - oznacza energi¢ przetworzong w

dowolnej postaci.

ESCo - skrot ESCo oznacza specjalne instytucje zajmujace si¢ ustugami z zakresu energetyki,

polegajacymi na posredniczeniu w realizacji kontraktow i uczestnictwie w zysku
wzamian za udostgpnienie kapitalu lub sSwiadczenie ustug. ESCo jest to
przedsigbiorstwo swiadczace ustugi zarowno w zakresie dostawy, jak tez efektywnego
wykorzystania energii dla poszczegdlnych klientow. Ustugi w zakresie efektywnego
wykorzystania energii obejmuja:

ustugi techniczne i/lub dostawy urzadzen, w wyniku czego nastgpuje zmniejszenie
rachunkéw za energie;

biezace ustugi w zakresie remontéw i konserwacji;

finansowanie zakupu urzadzen lub gwarancje oszczgdnosci energii.

Gléwne cechy niskiej efektywnosci uzytkowania ciepta to duze straty u odbiorcow

(szczegblnie w ogrzewaniu pomieszczen) a takze w sieciach przesylowych oraz
nadmierne zuzycie ciepta wskutek zbyt niskiej sprawnosci urzadzen 1 instalacji
uzytkujacych cieplo. Jest to tez brak nalezytej regulacji poboru ciepta przy
odbiornikach i w sieciach przesytowych.

Glowne grupy odbiorcéw/uzytkownikow ciepta w gminie:

>

mieszkania, w tym ogrzewane indywidualnie (piece weglowe, ogrzewanie etazowe
weglowe. gazowe lub elektryczne) i zbiorowo (kottownie lokalne, osiedlowe,
cieptownie, elektrocieptownie);

sfera publiczna, a wigc gospodarka komunalna, urzedy, handel, ustugi, oswiata, stuzba
zdrowia, kultura itp.;

przemysl, pobierajacy czasami ciepto nie tylko do ogrzewania pomieszczen, ale
rowniez dla celow zwigzanych z technologig produkcji.

Glowne zanieczyszczenia emitowane przy spalaniu paliw okreslane przepisami prawa jako

szkodliwe, to: dwutlenek siarki SO,, tlenki azotu NOx, tlenek wegla CO, pyly
nietoksyczne, substancje smotowe. Niezaleznie od tego z uwagi na efekt cieplarniany
ostatnio przywigzuje si¢ duzg wage do emisji CO,.
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Gmina - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - gminy oraz zwiazki 1 porozumienia
komunalne w zakresie uregulowanym ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. nr 13, poz. 74, nr 58, poz. 261, nr 106, poz. 496 i nr
132, poz. 622 oraz z 1997 r. nr 9, poz. 43).

Harmonogram rzeczowo-finansowy - dlugoterminowy to element dlugofalowego PZC, w
ktérym dokonywany jest rozklad w czasie wszystkich dziatan i1 ich rezultatow.
Dotyczy to przewidywanych prac organizacyjnych, wykonawczych, ponoszonych
nakladow finansowych 1 kosztéw, uzyskiwanych efektow energetycznych,
ekonomicznych, ekologicznych 1 innych. Harmonogram jest podstawowym
dokumentem organizacyjnym i decyzyjnym przy realizacji PZC. Jest on ilustracja
petnej tresci PZC, gdyz zawiera wszystkie podstawowe informacje a wigc np.: co jest
do wykonania, co trzeba zrobi¢, aby to mozna bylo wykona¢ (np. prace
przygotowawcze dostawy), jakimi sitami 1 srodkami trzeba to wykonaé, kto to ma
wykonaé, ile to bedzie kosztowalo, kiedy to ma by¢ zrobione, co bedzie efektem
wykonania zadania. Na podstawie harmonogramu prowadzi si¢ kontrole realizacji
planu, podejmuje decyzje koordynujace lub weryfikujace realizacj¢ planu. Dla tak
duzego zamierzenia jak PZC gminy harmonogram nie moze obejmowac wszystkich
szczegolow realizacyjnych dla poszczegdlnych zadan jednostkowych w PZC. Jest on
harmonogramem dyrektywnym dla zadan podstawowych. I tak np. zadaniem w
harmonogramie moze by¢ budowa elektrocieptowni jako catosci a nie jej
poszczeg6lnych elementow.

Horyzont czasowy calosci PZC gminy powinien sigga¢ 20 lat a dla zadan priorytetowych
krétkoterminowych 3 lata i sSrednioterminowych 5 do 10 lat. W planie nalezy dazyc¢ do
okreslania krotko- 1 dtugoterminowych dziatan mozliwie najlepiej prowadzacych do
osiggnigcia zatozonych celow.

Instalacje - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - urzadzenia z ukladami polaczen
pomigdzy nimi.

Jednostka miary energii: "1 watogodzina oznaczana jako "Wh". Jest ona takze jednostka
miary ilosci ciepta (i energii), niestusznie czgsto kojarzaca si¢ tylko z energia
elektryczna:

> 1 kWh - kilowatogodzina = tysigc Wh a to = 3600kJ = 3.6 MJ

Jednostka miary ilosci ciepta (i rownoczesnie energii): "1 dzul" (joul) oznaczany przez
"J". Jest to bardzo mata jednostka i w praktyce stosuje si¢ jej wielokrotnosci, gdzie:

k (kilo) oznacza x 1 tysigc (10°) wige kJ (1 kilodzul) = tysigc dzuli;

M (mega) oznacza x 1 milion (10°) wiee MJ (1 megadzul) = milion dzuli;

G (giga) oznacza x 1 miliard (10°) wiec GJ (1 gigadzul) = miliard dzuli;

P (peta) oznacza x 1 bilion (10") wiec PJ (1 petadzul) = bilion dzuli.

v vV Vv VY

Jednostka miary mocy ciepta (i energii), czyli ilosci wytwarzanego lub uzytkowanego
ciepla w czasie, jest "1 Wat" oznaczany przez "W" odpowiadajacy przeptywowi ciepta
1J/sekundg. Jest to bardzo mata jednostka 1 w praktyce stosuje si¢ jej wielokrotnosci:

> kW - kilowat = tysigc W = 3.6 MJ/godz.;

> MW - megawat = milion W = tysigc kW = 3.6 GJ/godz a to = 1 MJ/sek.

Jednostkowy koszt wytwarzania ciepla "KWC" (CSE - Cost of Supplied Energy) w
PLN/GJ jest ilorazem calkowitego kosztu wytwarzania ciepta "CKWC" 1 ilosci
wytworzonego ciepla.
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CKwC

KwC = PLN / GJ
Ow
gdzie:
CKWC -  catkowity koszt wytwarzania ciepta w PLN/sezon grzewczy lub
PLN/rok
Qw - 1los¢ wytworzonego ciepta GJ/sezon grzewczy lub GJ/rok

Jest to wielkos¢ stanowigca o efektywnosci cieplowni lub elektrocieptowni, bowiem:
zysk brutto z wytwarzania ciepla "ZB" = cena sprzedazy ciepla "CS" - catkowity koszt
wytwarzania ciepta "CKWC".

Przy jednakowej cenie sprzedazy ciepta "CS" przedsigbiorstwo wytwarzajace cieplo
przy nizszym jednostkowym koszcie wytwarzania ciepta "KWC" bedzie bardziej
rentowne.

Jednostkowy koszt zaoszczgdzenia ciepta CCE oblicza si¢ dla przedsigwzigé

oszczgdzajacych cieplo. Wskaznik (CCE - Cost of Conserved Energy) podaje ile
kosztuje zaoszczedzenie 1 GJ ciepta w wyniku realizacji okreslonego przedsigwzigcia
w PLN/GJ. Obliczenie przeprowadza si¢ w oparciu o wzor:

INC r

CCE = * — PLN/GJ
ZE 1-(+r)"
gdzie:
INC - naktady inwestycyjne na wdrozenie przedsigwzigcia w PLN;
ZE  -ilos¢ zaoszczgdzonego ciepta w GJ/rok;
r - stopa dyskontowania naktadow inwestycyjnych (bgdzie objasniona dale;j);
n - zywotnos¢ zrealizowanej inwestycji w latach.

Katalog nowoczesnych technologii modernizacyjnych. Sa3 w nim wyszczegdlnione

technologie, zardwno dla strony podazowej jak i popytowej, obejmujace caly zakres
modernizacji zaopatrzenia gminy w cieplo, ze szczegolnym uwzglednieniem
ogrzewania pomieszczen. Opis technologii w katalogu zawiera sposéob jej wdrozenia
w okreslonych warunkach realizacyjnych z podaniem cech nowoczesnosci
technologii, jej dojrzatosci, dostepnosci na rynku, podstawowych wskaznikow dla
okreslenia wielkosci mozliwych do osiggnigcia efektow energetycznych i
ekonomicznych oraz nakladow potrzebnych na wdrozenie technologii. Przykladowe
technologie podane sa pod hastem: "Technologie". W ramach ekspertyz
wykonywanych dla PZC nalezaloby dokona¢ opracowania takiego katalogu
technologii. Podstawg do okreslenia spektrum technologii bylyby zalozenia wstgpne 1
cele PZC gminy.

Kierunki racjonalizacji uzytkowania ciepla to przede wszystkim:

>

zapobieganie nadmiernym stratom ciepla (na poziomie ok. 25%) powodowanych
niewystarczajacg izolacyjnoscig cieplng scian, stropow 1 innych przegréd w
budynkach. Jest to powszechna cecha Istniejacych budynkoéw, a szczegolnie
budowanych z ptyt i prefabrykatéw. Srodkiem zapobiegawczym jest wykonywanie
dodatkowe;j izolacji naktadanej na $ciany budynkows;

uszczelnienie okien i drzwi lub wymiana okien w budynkach na niskoemisyjne. Okna
1 drzwi czgsto sa stare, zniszczone, zlej konstrukcji a przez to nieszczelne. Straty
ciepla z tego powodu ksztaltuja si¢ na poziomie ok. 6%. Eliminacja strat polega na
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uszczelnianiu lub wymianie okien na nowe albo tez stosowaniu nowoczesnych
wieloszybowych okien niskoemisyjnych o bardzo niskich stratach ciepta;

wyposazanie instalacji ogrzewania budynkéw w automatyczng regulacje pogodowq i
czasowa. Automatyka reguluje temperature w ogrzewanych pomieszczeniach i czas
ogrzewania w zaleznosci od pory roku i pogody. Daje to oszczednosé ciepta w
granicach 13%;

poprawa organizacji i zarzadzania w gospodarowaniu cieplem na terenie gminy dla
pobudzania racjonalizacji uzytkowania ciepla 1 poprawy ochrony srodowiska i
zapobiegania stratom i niegospodarnosci.

Kierunki rozwoju i modernizacji cieplowni oraz elektrocieptowni:

>

budowa nowych cieptowni lub elektrocieptowni do wytwarzania ciepta w skojarzeniu
z wytwarzaniem energii elektrycznej;

dobudowywanie czlonow wytwarzania ciepta w skojarzeniu do istniejacych
elektrowni, ktére obecnie wytwarzaja tylko energie elektryczng lub elektrocieptowni,
ktore wytwarzajg takze ciepto, ale mogg wytwarzac jeszcze wigksze ilosci ciepta;
wykorzystanie lokalnych zasobow energii odnawialnej dla tworzenia zrodet ciepta
wykorzystujacych np. geotermiczne zasoby goracej wody, kolektory i elektryczne
ogniwa stoneczne, kottownie na biogaz a takze elektrownie wodne i wiatrowe.

Kierunki usprawnien dla poprawy efektywnosci i ekologicznej czystosci zZrédet ciepta w

gminie:

w ogrzewaniu mieszkan i sfery publicznej zmierzanie do likwidacji kotlowni
lokalnych 1 podigczania odbiorcéw do SCO. Ma to na celu eliminacj¢ szkodliwosci
ekologicznej wnoszonej przez spalanie wegla w takich kottowniach oraz obnizke
kosztow ogrzewania;

zmierzanie do likwidacji lokalnych kottowni przemystowych i podigczenie ich
odbiorcéw do SCO z takich samych powodow jak powyzej;

zmierzanie do likwidacji indywidualnych piecow domowych opalanych weglem i
podlaczenie mieszkan opalanych takimi piecami do SCO. Podstawowym celem tych
zamierzen jest zmniejszanie tzw. niskiej emisji zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego, stanowigcej] w zimie duzg szkodliwos¢ ekologiczng. Ma to dac
rowniez obnizke kosztow ogrzewania;

tam gdzie indywidualne piece domowe maja pozostaé, dazenie do opalania ich
brykietami bezdymnymi lub zasilania energig elektryczna. Cel ten sam co powyzej;
dazenie do zwigkszenia zuzycia gazu ziemnego w gospodarstwach domowych i
malych kotlowniach i1 calkowitego zaniechania stosowania wegla. Cel jak powyzej,
przede wszystkim ekologiczny;

zmierzanie do likwidacji matych niskosprawnych kottowni i elektrocieptowni a w ich
miejsce do rozbudowy 1 modernizacji istniejgcych a takze budowy nowych wiekszych
zrodet ciepla, szczegélnie pracujacych w ukladach skojarzonych, a wiec
wytwarzajacych energi¢ elektryczng i cieplo. Ma to da¢ znaczng obnizke kosztow
ogrzewania (koszt wytwarzania ciepta w duzych elektrocieplowniach skojarzonych
jest nizszy niz w kottowniach 1 cieptowniach weglowych lub gazowych) oraz
zmniejszenie zanieczyszczen powietrza. W duzych EC oplaca si¢ instalowad
oczyszczanie spalin, ktorego w matych kotlowniach i cieptowniach zazwyczaj nie ma;
usprawnienie organizacji zarzadzania strony podazowe;.

Koncepcja ramowa PZC - jako FAZA Il w procesie PZC (rys. 4) - ma by¢ wstepng

propozycja kierunkow rozwoju i zakresu rozwigzan modernizacji zaopatrzenia gminy
w ciepto. Lacznie z Fazg I ma stanowic projekt zatozen PZC podlegajaca uzgodnieniu
z wojewoda. Jej opracowanie nastgpuje po wykonaniu diagnozy (Faza I) na podstawie

informacji, ocen 1 wnioskow z tej diagnozy oraz w oparciu o przewidywania zmian i
96



rozwoju jaki ma nastgpi¢ w przysziosci w otoczeniu i okolicznosciach zwigzanych z
zaopatrzeniem gminy w ciepto, a wigc np.:

> zalozenia perspektywicznego programu rozwoju gminy i na tym tle prognoza rozwoju
potrzeb ciepta w gminie;

> prognozy rozwoju regionalnego rynku ciepla w otoczeniu gminy;

> prognozy cen nosnikow energii - regionalne, bankowe, rzadowe, swiatowe - jakie
dotyczytyby obszaru gminy lub sasiedztwa;

> plany rozwojowe interesujacych gmine zrodet 1 dostawcow ciepla;

> informacje o perspektywach rozwojowych regionu administracyjnego, w ktorym lezy
gmina (w zakresie dotyczacym gminy);

> informacje o najnowszych energooszczednych i1 ekologicznych technologiach w

zakresie zaopatrzenia gminy w ciepto.

Koncesja - uprawnienie do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wydawane przez wiadze
w zakresie:

> wytwarzania paliw 1 energii z wylgczeniem: wytwarzania paliw stalych, wytwarzania
energii elektrycznej w zrodtach o mocy ponizej 1| MW, wytwarzania paliw gazowych
z gazu plynnego, wytwarzania ciepta w zrdédlach o mocy ponizej 1 MW,

> magazynowania paliw gazowych 1 ciektych z wylaczeniem: lokalnego
magazynowania gazu plynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej 1 MJ/s oraz
magazynowania paliw ciektych w obrocie detalicznym,

> przesytania i dystrybucji paliw 1 energii z wylaczeniem: przesylania i dystrybucji
paliw gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s oraz dystrybucji ciepta z
wezldw grupowych za pomocy instalacji odbiorczych,

> obrotu paliwami 1 energig z wylaczeniem: obrotu paliwami stalymi, obrotu energia
elektryczng za pomoca instalacji o napigciu ponizej 1 kV, bedaca wlasnoscig
odbiorcy, obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna wartos¢ obrotu nie przekracza
rownowartosci 25.000 ECU, obrotu detalicznego paliwami ciektymi.

Koszt zaopatrzenia gminy w ciepto jest suma kosztow funkcjonowania poszczegdlnych
elementow tego uktadu, a wigc kotlowni, cieplowni lub elektrocieplowni
wytwarzajacych cieplo, sieci rurociggéw przesylowo-rozdzielczych 1 grzejnikow
konicowych dajacych efekt grzejny u uzytkownikow. Koszty te sktadajg si¢ z kosztow
statych 1 kosztow zmiennych. Koszty state to przede wszystkim amortyzacja maszyn,
urzadzen i budowli, ptace, remonty i inne stale wydatki. Koszty zmienne to gtownie
paliwa i inne nosniki ciepta oraz koszty eksploatacji urzadzen i instalacji. Koszty
catkowite sg sumg kosztow statych i zmiennych.

Koszty uniknigte (avoided costs) odnosza si¢ do inwestycji w nowe zrodia energii (por.:
Planowanie wedlug najmniejszych kosztoéw). W tym sensie planowanie wedlug
najmniejszych kosztéow (LCP) stawia na rowni energie produkowang i zaoszczgdzong
(powstalo nawet okreslenie "zaoszczg¢dzone megawaty = negawaty"). Dla ilustracji:
chodzi o dostarczenie odpowiedniego oswietlenia, a nie energii na to oswietlenie; np.
zwigkszenie natezenia oswietlenia mozna osiggna¢ zwigkszajac ilos¢ energii dla
dodatkowych lub mocniejszych zaroéwek, albo tez instalujac bardziej wydajne zrodia
Swiatla, zuzywajace mniej energii elektrycznej na jeden lumen.

Lokalne planowanie zaopatrzenia gminy w ciepto prowadzone jest dla zlagodzenia
skutkéw naturalnej utomnosci rynku jaka istnieje w gospodarce wolnorynkowej. Jest
nig sprzecznos¢ interesOw dostawcow i odbiorcoéw ciepta. Planowanie zaopatrzenia w
ciepto (PZC) gmin - jako motywowane problemami energetycznymi i ekologicznymi
planowanie lokalne - jest dzialaniem wielokierunkowym. Wigze si¢ ono z
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problematyka urbanistyczna, gospodarcza, infrastrukturg komunalng i ustugowa oraz
zagadnieniami demograficznymi i spoteczno-socjalnymi.

Lokalny PZC jest opracowywany dla gminy, gdzie odbywa si¢ dostawa i1 uzytkowanie
ciepta niskotemperaturowego (do 150°C) w gospodarce prywatnej i publicznej. PZC
opracowuje si¢ w celu oceny zmieniajacego si¢ w przysztosci zapotrzebowania na
ciepto niskotemperaturowe w gminie oraz okreslenia sposobow jego pokrywania przy
najnizszych kosztach i przy najmniejszej szkodliwosci ekologicznej. Nalezy to zrobic¢
w warunkach mozliwie matej niepewnosci ocen, a wigc na bazie kompleksowych
prognoz rozwoju gminy, dla réznych prawdopodobnych koncepcji tego rozwoju.

Niekonwencjonalne Zrédio energii - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - zrddlo,
ktére nie wykorzystuje w procesie przetwarzania spalania organicznych paliw
kopalnych.

Nielegalne pobieranie paliw lub energii - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne -
pobieranie paliw 1 energii bez zawarcia umowy z przedsigbiorstwem lub niezgodnie z
umowsa.

Nosnik ciepta to czynnik, przy pomocy ktérego cieplo doprowadzane jest do odbiorcow.
Moze to by¢ goragca woda grzewcza, para wodna, energia elektryczna lub kazde
paliwo spalane 1 zamienione w ciepto u odbiorcy (np. wegiel dla pieca kaflowego, gaz
dla grzejnika cieptej wody itp.).

Obrot - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na
handlu hurtowym albo detalicznym paliwami lub energig.

Odbiorca - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - kazdy, kto otrzymuje lub pobiera
paliwa lub energi¢ na podstawie umowy z przedsi¢gbiorstwem energetycznym.

Odnawialne Zrédlo energii - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - zrodto
wykorzystujace w procesie przetwarzania nie zakumulowang energi¢ sloneczng w
rozmaitych postaciach, w szczegdlnosci energi¢ rzek, wiatru, biomasy, energi¢
promieniowania stonecznego w bateriach stonecznych.

Ogrzewnictwo - to ogrzewanie pomieszczen mieszkalnych, administracyjnych i publicznych
oraz podgrzewanie cieptej wody uzytkowe;.

Optymalizacja decyzji realizacyjnych prowadzona jest na podstawie wynikow analizy
wrazliwosci 1 prowadzi do ustalenia zakresu realizacji Dfugofalowego PZC. Dotyczy
ona realizacji calosci PZC czyli catkowitego wykonania zaplanowanego rozwoju i
modernizacji zaopatrzenia gminy w ciepto. Sa tu wigc brane pod uwage calkowite
spodziewane efekty energetyczne, ekologiczne, gospodarcze, spoteczne, poniesione
naktady i oplacalnos¢ inwestycyjna zamierzenia. To wszystko odnoszone jest do
zatozonych celow podstawowych. Ujawnione w trakcie tworzenia dlugoletniego
programu realizacyjnego trudnosci w podjeciu racjonalnych decyzji moga tu by¢
koordynowane z Ramowg Koncepcjg PZC w celu dokonania potrzebnych zmian.

Paliwa to wegiel, koks, brykiety weglowe, gaz ziemny, gaz koksowniczy, gaz miejski, olej
opatowy lekki i cigzki oraz drewno opatowe. Paliwa sg spalane w kotlowniach i
piecach domowych dla wytwarzania ciepta. W rozumieniu Ustawy Prawo
energetyczne - paliwa stale, ciekte 1 gazowe bgdace nosnikami  energii chemiczne;.
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Planowanie wedlug najmniejszych kosztow (Least Cost Planning) - metoda planowania

Plany

inwestycji, ktora zapewnia pokrycie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng nie tylko
poprzez zwigkszenie podazy, ale rowniez na drodze bardziej efektywnego jej
wykorzystania. Kryterium stanowi minimalizacja kosztéw, uwzgledniajaca wszystkie
elementy, w tym rowniez wzgledy ekologiczne, komfort uzytkownika itp. W
szczegdlnosci w rachunku kosztéw wystepuja tzw. "uniknigte koszty inwestycji w
nowe zrddta energii" (avoided costs).

rozwojowe gminy zmierzaja do optymalnego wielokierunkowego rozwoju i
charakteryzuja si¢ dochodzeniem do tzw. "rozwigzan zintegrowanych". Obejmuja one
zagadnienia zapotrzebowania na ciepto, dostawy ciepla oraz zwigzane z tym
zagadnienia ekologiczne na tle wszystkich innych spraw rozwojowych gminy.

Podmioty rynku energetycznego - podmioty uczestniczace w dziatalnosci zwigzanej z

szeroko pojeta gospodarka energetyczng (przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢
wytwarzaniem, przesylaniem i dystrybucja nosnikéw energii, uzytkownicy energii,
wladze roznego szczebla, Urzad Regulacji Energetyki i in.). Uczestnictwo to ma
charakter czynny, poniewaz wymienione podmioty sg uczestnikami gry ekonomiczne;.

Potencjal oszczednosci ciepta w uzytkowaniu - to ilos¢ ciepla jaka jest obecnie tracona w

niskosprawnych energetycznie urzadzeniach grzejnych, a ktéra mozna odzyskac
likwidujac straty ciepta lub wprowadzajac energooszczedne technologie uzytkowania
ciepta (vide technologie, strona popytowa).

Potencjal wytwarzania ciepla to inaczej maksymalna zdolnos¢ zrédet do wytwarzania i

dostarczania ciepla. Dlatego méwi si¢ o stopniu wykorzystania potencjatu
wytwarzania do pokrycia potrzeb ciepta i ewentualnych rezerwach lub niedoborach.
Informacja o obecnej wielkosci potencjalu wytwarzania ciepla w gminie znajduje si¢
w wynikach diagnozy. W PZC chodzi o ocen¢ w jakim stopniu potencjal wytwarzania
ciepta jest zdolny pokry¢ obecne i przyszlosciowe zapotrzebowanie na cieplo w
gminie w warunkach réznego zakresu wykorzystania potencjalu oszczednosci ciepta.
To z kolei jest uzaleznione od wielkosci przewidywanych efektow w oszczedzaniu
ciepla po stronie uzytkowania - jako rezultatu przedsigwzig¢ racjonalizujacych
uzytkowanie ciepta. Oprocz zdolnosci produkcyjnej charakterystyka zrodet ciepta w
diagnozie zawiera ich rodzaje, sprawnosc, stan techniczny a takze koszty wytwarzania
ciepta. "Katalog nowoczesnych technologii mozliwych do zastosowania przy
modernizacji" pozwala na poréwnanie istniejagcych zrdédet ciepta z najnowszymi
wysoko wydajnymi technologiami wytwarzania ciepta i ocen¢ wielkosci rezerw z
tytutu dokonania ich rekonstrukcji i modernizacji. Celem jest poprawa sprawnosci
energetycznej 1 efektywnosci ekonomicznej zrodet ciepla.

Procedura przyktadowa PZC gminy obejmuje cztery fazy planowania.

FAZA I - Analiza i ocena stanu istniejgcego zaopatrzenia gminy w ciepto od strony
dostawy 1 uzytkowania ciepla na tle charakterystyki urbanistycznej i
komunalnej gminy lub miasta. Bardzo istotne jest tutaj okreslenie
niedomagan 1 niesprawnosci stanu istniejagcego, ocena potencjatu
oszczgdnosci ciepta w gminie a takze wptywu gospodarki cieptem na
ekologig;

FAZA 11 - Opracowanie wstgpnej ramowej dlugoterminowej koncepcji PZC dla
catosci gminy opartej na ocenach i wynikach analiz FAZY I zawierajacej
migdzy innymi prognoz¢ potrzeb ciepta dla gminy. Ustalenie katalogu
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mozliwych przedsiewzig¢ modernizacyjnych i wybor z tego katalogu
priorytetowych przedsigwzigc¢ do szybkiej realizacji.

FAZA 1II-  Szczegotowa analiza mozliwosci 1 efektywnosci wdrozenia wybranych
priorytetowych przedsigwzig¢. Ocena, w jakim stopniu wybrane
przedsiewzigcia przyczynig si¢ do osiggnigcia celow PZC.

FAZA IV-  Ostateczna koncepcja dtugoterminowego PZC dla calego obszaru
gminy zawierajaca rozwigzania optymalne dla osiggnigcia celow PZC i
sugestie sposobéw wdrazania PZC.

Forma i zakresy I i II fazy planu pozwalaja spetni¢ wymagania Ustawy Prawo
energetyczne odnosnie do pierwszego etapu planowania czyli "Projektu zalozen PZC"
podlegajacego uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda. Fazy III 1 IV planu umozliwiajg
zarzadowi gminy realizacj¢ drugiego etapu planowania czyli "Projektu PZC". Fazy
planowania poprzedzaja prace nad precyzyjnym sformulowaniem zatozen wstgpnych
okreslajacych czym ma by¢ zamierzony rozwo6j i modernizacja zaopatrzenia gminy w
ciepto, w jakim celu oraz w jaki sposob 1 w jakich warunkach nalezy to zrobic.
Konsekwencja sformutowanych zatozen wstepnych bedzie ustalenie podstawowych
celow rozwoju.

Procedury lokalnego planowania rozwoju i sposoby prowadzenia prac planistycznych
moga by¢ rézne w zaleznosci od przedmiotu i1 zakresu planu, zatozonych celow a
takze tla warunkow lokalnych. Forma opracowania PZC powinna jednak uwzglgedniac
wymog Ustawy Prawo Energetyczne o dwuetapowosci PZC.

Procesy energetyczne - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne techniczne procesy w
zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji oraz
uzytkowania paliw lub energii.

Prognoza potrzeb ciepla a potencjal oszczgdnosci. Jest to zagadnienie w PZC stanowiace o
zakresie 1 kosztach rozwoju i modernizacji zaopatrzenia gminy w ciepto.
Scharakteryzowana w diagnozie ilos¢ potrzebnego obecnie ciepla 1 wielkos¢
nadmiernych strat w uzytkowaniu tego ciepla pozwala ustali¢ wielkos¢ istniejagcego
potencjalu oszczgdnosci w GJ/rok. Znajac réwnoczesnie w jakich procesach
uzytkowania i w jakich rodzajach nosnikow ciepta ten potencjal istnieje, mozna
szuka¢ sposoboéw jego wykorzystania. Tutaj potrzebny jest katalog nowoczesnych
energooszczednych technologii, z ktorego mozna wybrac¢ odpowiednie rozwigzania do
wdrozenia jako przedsigwzigcia modernizacyjne. Rownoczesnie daje to podstawy do
wyceny potrzebnych naktadéw inwestycyjnych na modernizacje cieptownictwa. Na
tym tle, uwzgledniajac wykorzystanie potencjalu oszczednosci i1 znajac zalozenia
rozwojowe gminy, a takze majac poglad na stopien pewnosci przewidywan
rozwojowych gminy, mozna opracowac prognoz¢ zapotrzebowania na cieplo w
gminie. Prognoza powinna obejmowac horyzont czasowy do 20 lat, ale rozwdj gminy
moze byc¢ podzielony na etapy o krétszych horyzontach czasowych, np. 5, 10 lat.

Prognoza rozwoju gminy to przewidywania odnosnie rozwoju demograficznego,
terytorialnego, gospodarczego i spolecznego gminy ze wszystkimi aspektami rozwoju
budownictwa mieszkalnego i infrastruktury. W PZC powinny si¢ znalez¢ wszystkie te
dane prognostyczne, ktére maja wplyw na rozwdj cieplownictwa. Na tym tle,
uwzgledniajac wykorzystanie potencjatu oszczednosci ciepla a takze majac poglad na
stopien pewnosci przewidywan rozwojowych gminy, mozna opracowac prognoze
rozwoju rynku ciepla i zapotrzebowania na ciepto w gminie. Prognoza powinna
obejmowac horyzont czasowy do 20 lat, ale rozwdj gminy moze by¢ podzielony na
etapy o krdtszych horyzontach czasowych, np. 5, 10 lat.
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Projekt PZC dla gminy - zgodnie z prawem energetycznym - powinien zawierac:

> propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow zaopatrzenia
w cieplo (takze racjonalizacji uzytkowania ciepta) wraz z uzasadnieniem
ekonomicznym;

> harmonogram realizacji zadan;

> przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsigwzigc¢ oraz zrodla ich
finansowania.

Projekt PZC przedstawia si¢ wlasciwemu wojewodzie do stwierdzenia
zgodnosci z zalozeniami polityki energetycznej panstwa. Nastgpnie rada gminy ustala
plan zaopatrzenia w ciepto (PZC) jako obowiazujacy w dzialaniach zwigzanych z
zaopatrzeniem gminy w cieplo.

Projekt zatozen do PZC dla gminy - zgodnie z Prawem energetycznym - powinien okreslac:

> oceng stanu aktualnego i1 przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto;
> przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla przez odbiorcoOw i1 uzytkownikow;
> mozliwosci wykorzystania lokalnych nadwyzek i zasobow energii, z uwzglednieniem

skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych;
> zakres wspotpracy z innymi gminami.
Projekt zatozen podlega uzgodnieniu z wiasciwym wojewoda w zakresie
zgodnosci z zalozeniami polityki energetycznej panstwa i1 poddawany jest
powszechnej konsultacji na terenie gminy, a nast¢pnie uchwalony przez rad¢ gminy.

Przedsi¢gbiorstwo energetyczne - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - podmiot
gospodarczy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania oraz dystrybucji paliw lub energii lub
obrotu nimi.

Przesylanie - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - transport paliw lub energii za
pomoca sieci.

Regulacja - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - stosowanie okreslonych ustawag
srodkéw prawnych, wlacznie z koncesjonowaniem, stuzacych do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, prawidtowej gospodarki paliwami i1 energig oraz
ochrony intereséw odbiorcow.

Rozptyw ciepta w gminie to inaczej bilans ciepla od strony podazowej i popytowej
zestawiony w oparciu o informacje o odbiorcach 1 zrddlach ciepta. Jest to bilans
ilosciowy 1 jakosciowy dostawy i zuzycia ciepta w gminie, dla wybranych okresow
czasu (miesigc, kwartat, rok), obejmujacy wszystkie zrodta ciepta i wysegregowane
(wg odpowiednio dobranych zasad podziatu) grupy odbiorcow ciepta. Bilans taki
pozwala zorientowac si¢ w istniejacych mozliwosciach pokrycia potrzeb ciepla na
terenie gminy.

Ruch sieciowy - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - sterowanie pracg sieci.
Sieci - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - instalacje potgczone 1 wspolpracujace ze
soba, stuzace do przesylania 1 dystrybucji paliw lub energii, nalezace do

przedsiebiorstw energetycznych.

Single buyer - instytucja posiadajaca prawo wylacznosci zakupu energii w zrodtach.
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Sprawnos¢ calkowita ogrzewania jest to sprawnos¢ obejmujaca cato$¢ procesu ogrzewania
od paliwa do ciepta bezposrednio uzytkowanego, a wigc obejmuje fazg wytwarzania
ciepla, faze przesylu i rozdzialu ciepta oraz urzadzenia grzewcze. Wobec tego
sprawnos¢ catkowita ogrzewania bedzie iloczynem sprawnosci wszystkich faz
taiicucha gospodarowania cieptem. I tak:

Sprawnos¢ catkowita w % = (sprawnos¢ wytwarzania ciepta w % /100) *
(sprawnos¢ sieci w % /100) * (sprawnos¢ urzadzen grzejnych w % /100) *100.

Sprawnos$¢ przesylania ciepla jest odzwierciedleniem strat jakie powstaja w sieciach
rozprowadzajacych cieplo. Jest stosunkiem ilosci ciepta dostarczonego odbiorcom z
sieci rozdzielczej do ilosci ciepta wytworzonego i wchodzacego do tej sieci.

Sprawno$¢ urzadzen grzewczych dotyczy grzejnikow do ogrzewania pomieszczen lub
wymiennikow (boilerow) do podgrzewania cieptej wody uzytkowej a takze innych
urzadzen oddajacych cieplo do procesow technologicznych. Sprawnos¢ ta jest
stosunkiem ilosci ciepta uzytkowanego (zuzytego) do ogrzania pomieszczenia,
podgrzania wody lub procesu technologicznego do ilosci ciepta dostarczonego do
urzadzenia grzewczego.

Sprawnos$¢ wytwarzania ciepla jest stosunkiem ilosci ciepta wytworzonego do ilosci ciepta
dostarczonego (np. w paliwach).

Strona podazowa ciepla, czyli zrédta ciepta, to kottownie, cieptownie i elektrocieptlownie
oraz cieplownicze sieci przesylowe i rozdzielcze. Po stronie podazowej podmiotami sg
dostawcy ciepla czyli wlasciciele zrédet ciepta lub zarzadzajacy nimi.

Strona popytowa ciepta to urzadzenia do ogrzewania pomieszczen oraz podgrzewania
cieplej wody uzytkowej i wykorzystajace ciepto do innych celow w mieszkaniach,
sferze komunalnej lub publicznej 1 procesach przemystowych. Podmiotami sg tu
odbiorcy uzytkujacy cieplo.

System zintegrowanego planowania gospodarki energetycznej (IRP - Integrated Resource
Planning) polega na poréwnywaniu efektywnosci i oplacalnosci inwestycyjnej
przedsigwzie¢  oszczedzajacych cieplo po stronie popytowej (DSM) z
przedsigwzigciami usprawniajagcymi wytwarzanie 1 dostarczanie ciepta po stronie
podazowej (SSM), a nastepnie dokonaniu wyboru do realizacji takich przedsigwzigé,
ktore przy najmniejszej sumie naktadéw inwestycyjnych zapewnig petne pokrycie
zapotrzebowania na ciepto do celow grzewczych.

Taryfa - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - zbior cen 1 oplat oraz warunkéw ich
stosowania, opracowany przez przedsigbiorstwo energetyczne i wprowadzany jako
obowigzujacy dla okreslonych w nim odbiorcéw w trybie okreslonym ustawag.

Technologie energooszczgdne dla strony podazowej - ujete w katalogu nowoczesnych
technologii modernizacyjnych - mogg dotyczy¢:

> bezposredniego wytwarzania ciepta z brykietow bezdymnych;

> cieptowni gazowych;

> elektrocieplowni skojarzonych weglowych, ze zgazowaniem wegla, gazowych i
gazowo-parowych;

> wykorzystania ciepta odpadowego;

> ciepla z energii odnawialnej (bioenergia, geotermia, energia stoneczna, wiatru itp.);

> odsiarczania spalin, zmniejszenia zawartosci NO ;

> odpylania spalin.
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Syntetycznymi wskaznikami efektywnosci wdrozenia moga tu by¢:

> sprawnos¢ energetyczna w %;

> koszt wytwarzania lub dostarczania ciepta w PLN/GJ;

> okres zwrotu nakladow inwestycyjnych w latach;

> wewnetrzna stopa zwrotu nakladow inwestycyjnych w %.

Technologie energooszczgdne dla strony popytowej - ujete w katalogu nowoczesnych
technologii modernizacyjnych - moga dotyczy¢:

> zmniejszenia strat ciepta w budynkach;

> zmniejszenia strat ciepta w sieciach cieptowniczych;

> zapobiegania nadmiernemu zuzyciu ciepta przez wprowadzanie automatycznej
pogodowej regulacji temperatury w sieciach cieplowniczych 1 ogrzewanych
pomieszczeniach;

> poprawy sprawnosci urzadzen grzejnych bezposredniego ogrzewania, a wigc piecoOw,

grzejnikéw gazowych, olejowych i elektrycznych.
Syntetycznymi wskaznikami efektywnosci wdrozenia mogg tu byc¢:

> sprawnos¢ energetyczna w %; koszt uzyskania oszczednosci ciepla CCE w
PLN/GJ/rok;

> okres zwrotu naktadow inwestycyjnych w latach;

> wewnetrzna stopa zwrotu nakladow inwestycyjnych w %.

Urzad Regulacji Energetyki reguluje dziatalnos¢ przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z
ustawg 1 zalozeniami polityki energetycznej panstwa, zmierzajac jednoczesnie do
réwnowazenia interesdw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcoOw paliw i energii.

Urzadzenia - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - urzadzenia techniczne stosowane
w procesach energetycznych.

Uzytkowanie ciepla jest efektem konicowym zaopatrzenia gminy w ciepto. Moze to by¢ efekt
grzejny dajacy np. w ogrzewaniu pomieszczen odpowiedni poziom komfortu
cieplnego lub podgrzewanie cieptej wody uzytkowe;j itp.

Wartos¢ opatowa paliwa (uzyteczna, dolna) jest to ilos¢ ciepla wywigzanego w procesie
catkowitego i zupelnego spalania 1 kg paliwa statego lub cieklego albo Nm’ paliwa
gazowego 1 nastgpnego ochtodzenia produktow spalania do poczatkowej temperatury
paliwa, zmniejszona o cieplo skroplenia wytworzonej przy tym pary. Miarg
(teoretycznie) wartosci opalowej jest MJ/jednostke paliwa. Wartos¢ opatowa paliwa
gorna czyli cieplo spalania paliwa, jest to wartos¢ opalowa dolna paliwa nie
zmniejszona o ciepto skroplenia wytworzonej przy spalaniu pary.

Warunki stymulujace i ograniczajace wdrazanie PZC moga stanowi¢ o sukcesie lub
niepowodzeniu w realizacji PZC gminy. Naleza do nich nie tylko technika, ekonomia,
finanse 1 organizacja, ale takze sytuacja ogoinogospodarcza, spoteczno-polityczna
oraz stan prawno - administracyjny. Sa to czynniki dzialajace na obszarze gminy i
poza jej obszarem, ktore beda mialy istotne znaczenie dla wyboru strategii wdrazania
planu, a wiec zakresu, sposobu, formy i czasu jego realizacji. Moga one dziatac
ograniczajaco lub stymulujaco na zamierzenia zwigzane z planem. I tak np.:

> ograniczajaco moga dzialaé wysokie naktady inwestycyjne przy braku wtasnych
kapitatow w gminie 1 réwnoczesnych trudnosciach w uzyskaniu dotacji lub
niskooprocentowanych kredytow, wysokie ceny ciepta przy niskim srednim
standardzie zycia mieszkancow, nie uregulowane stosunki wlasnosciowe na obszarach
wymagajacych inwestowania przy udziale obcego kapitatu itp.;

> stymulujaco moze dziata¢ obnizka kosztow zaopatrywania gminy w cieplo,
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optacalno$¢ inwestycji modernizacyjnych, mozliwos¢ uzyskania duzych efektow
ekonomicznych, a takze ekologicznych, zgodnych z planami wojewddzkimi lub
krajowymi, co moze zapewni¢ centralne dotacje lub kredyty, poprawe warunkow
zdrowotnych i komfortu zycia mieszkancow, zgodnos¢ planu z planami rozwojowymi
gminy itp.

W kazdej gminie sytuacja w odniesieniu do ograniczen i stymulacji wdrazania
planu bedzie inna i1 dlatego musi by¢ okreslana indywidualnie. Jednolita moze
natomiast by¢ metoda ustalania wpltywu tej sytuacji na rodzaj 1 zakres
podejmowanych decyz;ji.

Wielko$¢ Zrodet ciepta charakteryzuje ich moc w MW i zalezy od zapotrzebowania na moc
w MW, ktore ma by¢ pokryte z danego zrodta. I tak:

> dla uzytkownikow indywidualnych zasilanych gazem ziemnym lub energia
elektryczng odpowiednia moc przepustowa powinny zapewniaé sieci 1 stacje
redukcyjne - dla gazu, lub transformatorowe - dla energii elektrycznej. Dla
uzytkownikéw paliw statych (wegiel, koks lub brykiety bezdymne) powinny by¢
sktadowiska o odpowiedniej pojemnosci;

> dla uzytkownikéw zbiorowych korzystajacych z ciepta w goracej wodzie odpowiednia
moc zasilania powinna by¢ zapewniona przez kottownie lokalne albo przez duze
cieptownie/elektrocieplownie z mozliwoscig przesylania tej mocy sieciami
cieplowniczymi.

Wspélczynnik zwrotu kapitatu/nakladéw (CRF - Capital Recovery Factor), zwany takze
wspotczynnikiem amortyzacyjnym, stuzy do roztozenia zdyskontowanego naktadu lub
dochodu na rowne raty roczne. Wspoétczynnik ten wyraza si¢ wzorem:

CRF = "
I-{d+r)"
gdzie:

r - stopa dyskonta,

n - zywotnos¢ inwestycji.

Wytwarzanie ciepta moze odbywaé si¢ w roézny sposob. Moze to by¢ wykorzystywanie
ciepla spalanych paliw do podgrzewanie wody, np. dla sieci centralnego ogrzewania
(SCO) albo do bezposredniego wytwarzania efektu grzejnego (np. piece domowe).
Moze tez odbywac si¢ przez zamiang innej energii w ciepto, np. grzejniki elektryczne,
kolektory stoneczne, gorgca woda podziemna.

Zaopatrzenie w ciepto miast i gmin stuzy do pokrycia potrzeb ogrzewnictwa (ogrzewania
pomieszczen mieszkalnych, administracyjnych i publicznych), przygotowania cieptej
wody uzytkowej oraz innych potrzeb zwigzanych z gospodarkg komunalng, sferg
publiczng 1 lokalnym przemystem. Potrzeby te moga by¢ pokrywane w rdzny sposob:
z r6znych zrodetl ciepta, w réznych nosnikach ciepta, przy réznych sprawnosciach
wytwarzania i uzytkowania ciepfa.

Zaopatrzenie w cieplo - w rozumieniu Ustawy Prawo energetyczne - procesy energetyczne
zwigzane z dostarczaniem ciepta do odbiorcoéw.

Zapotrzebowanie na cieplo dla miasta lub gminy jest suma zapotrzebowania
poszczegolnych odbioréw na obszarze gminy wyrazone w mocy w kW (lub w MW) i
w ilosci ciepla w GJ/rok a takze w GJ/godz.
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Zapotrzebowanie na ciepto dla pojedynczego odbioru ciepta analizowanego indywidualnie

charakteryzuje:

fizyczna wielko$é odbioru, a wiec np. powierzchnia ogrzewana w m’ lub objetosé
ogrzewana w m° albo ilo$é cieptej wody uzytkowej o okreslonej temperaturze w
m’/godz.;

fizyczne warunki uzytkowania ciepta, a wigc np. dla ogrzewania:

- okres czasu uzytkowania ciepta w godzinach, miesigcach lub latach;

- srednia temperatura otoczenia w tym okresie czasu (sezonowosc);
jednostkowe zapotrzebowanie mocy ciepta w W/m? lub m® lub w W/inng jednostke
ustugi grzejnej albo jednostkowe zuzycie ciepta w MJ/m” lub m’ lub w MJ/inna
jednostke ustugi grzejne;.

Zarzadzanie popytem (Demand Side Management, DSM) - obejmuje dzialania, ktorych

celem jest wplywanie na popyt klientéw. Chociaz zazwyczaj uwaza si¢, ze chodzi tu o
sterowanie technologia, sygnaty cenowe stanowia uzasadniong metod¢ stymulowania
DSM. Przedmiotem DSM moze by¢: oszczedzanie, ograniczenie Szczytow,
przesunigcie obcigzenia, sprzedaz wedtug taryfy ulgowej itp.

Zarzadzanie podaza (Supply Side Management, SSM) obejmuje dzialania, ktérych celem

jest poprawa efektywnosci wytwarzania i dostawy, co w rezultacie doprowadza do
zwigkszenia produkeji czyli podazy.

Zintegrowane planowanie zasobow (Integrated Resource Planning, IRP) - proces oceny

pelnej gamy zrédel zaspokojenia popytu na energi¢ dla danych prognoz rynkowych.
Rozwazane sg dwa typy zasobow - zasoby podazowe i popytowe. Zasoby popytowe
ksztaltowane sg przez zarzadzanie popytem (DSM). Celem zintegrowanego
planowania (IRP) jest dobranie odpowiedniej kombinacji zasobow, ktora
umozliwiataby minimalizacj¢ kosztéw. W ramach zintegrowanego planowania czgsto
uwzglednia sie koszty (lub korzysci) w odniesieniu do srodowiska.

Zrodta ciepta sa rozne i zaleza od tego w jakim nosniku to ciepto ma by¢ dostarczone. I tak:

>

wegiel, koks, brykiety bezdymne - dla ogrzewania indywidualnego czyli dla piecow
kaflowych lub centralnego ogrzewania etazowego zakupywane s3 indywidualnie
przez uzytkownikow ze sktadoéw tych paliw;

gaz ziemny - uzywany do ogrzewania indywidualnego lub lokalnego doprowadzony
bezposrednio do uzytkownikow ciepta zakupywany jest indywidualnie przez tych
uzytkownikéw z gazowe;j sieci zasilajacej. Jesli takiej sieci nie ma na terenie gminy, to
trzeba - w porozumieniu z Zakladami Gazownictwa - doprowadzi¢c do jej
wybudowania o ile jest to uzasadnione ze wzgledow ekonomicznych;

energia elektryczna, uzywana do ogrzewania indywidualnego lub lokalnego,
doprowadzona bezposrednio do uzytkownikéw ciepta, zakupywana jest indywidualnie
przez tych uzytkownikéw z Zaktadéw Energetycznych;

cieplo w gorgcej wodzie - dla duzych budynkoéw mieszkalnych, handlowych,
administracyjnych itp. na skalg¢ lokalng moze by¢ dostarczane z kottowni lokalnych
lub osiedlowych istniejacych albo przewidywanych do wybudowania. Pierwotnym
nosnikiem dla wytwarzania ciepta moze tu by¢ wegiel, olej opalowy lub gaz ziemny;
ciepto w goracej wodzie - dla osiedli mieszkaniowych, komplekséw budynkow
roznego przeznaczenia a takze duzych budynkow mieszkalnych, handlowych,
administracyjnych itp., na skalg¢ gminy lub miasta, moze by¢ dostarczane ze
zdalaczynnych systeméw cieptowniczych centralnego ogrzewania (SCO). Zrédtami
ciepta w takich systemach sg duze cieptownie lub elektrocieptownie opalane weglem,

gazem ziemnym lub olejem opatowym.
105



106



8.

[1]

LITERATURA WSPOMAGAJACA

Efektywne gospodarowanie zasobami energetycznymi gminy. Lubin 12-14 maja
1997. Urzad Miejski w Lubinie * Fundacja Poszanowania Energii S.A. * MVV
Mannheim (Poradnik, 68 stron BY).

Finansowanie przedsigwzie¢ energooszczednych =z funduszy krajowych i
zagranicznych FEWE Centrum w Krakowie, PNEC. Krakow, czerwiec 1997.
(Informator, 116 stron A4, ksero, dostgpny w biurze PNEC, 50 PLN, adres: 31-019
Krakow, ul. Florianiska 55, 1l p.).

Jak oszczedzac energi¢ elektryczna czyli nowoczesne rozwigzania stosowane w
oswietleniu wewngtrznym. Krakow 1996. FEWE, Program PELP (Poradnik, 36
stron, bezpfatnie, dostgpny w biurze PNEC,adres:31-019 Krakow, ul. Floriariska 535,

1Ip.).

Jak wspoldziala¢ z gming w realizacji ekorozwoju. (Autor: Ewa Borkowska przy
wspotpracy Jerzego Rotki). Instytut na rzecz Ekorozwoju.Warszawa 1997.

Poradnik zarzadzania energiag w gminach w Polsce. Mannheim - Warszawa, czerwiec
1997. Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A., MVV Mannheim (Poradnik,
68 stron B35).

Zagraniczna pomoc dla samorzadéw. Warszawa 1997. Wydawnictwo Municipium
S.A. * Agencja Rozwoju Komunalnego * Brytyjski Fundusz Know-How.
(Informator, 116 stron A4, 12 PLN, dostgpny w Municipium; adres: 00-517
Warszawa, ul. Marszafkowska 82; tel./fax:(022) 622 34 35; Dziat Handlowy).

Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej (Autorzy: S. Pasierb, E. Hille,
K. Niedziela). Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii. Warszawa *
Katowice * Krakow 1997. (Poradnik, 89 stron A4, dostgpny w FEWE Centrum w
Katowicach, 15 PLN; Dares: 40-169 Katowice, ul. Wierzbowa 11, tel./fax: (032) 203
5114 lub 203 51 20).

Zrédta finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce. Warszawa, listopad 1996,
dodruk marzec 1997. Program na Rzecz Ekonomiki Srodowiska i Polityki
Ekologicznej w Europie Centralnej i Wschodniej (C4 EP), Wsparcie Programu
Dzialan na Rzecz Ochrony Srodowiska (EAPS). (Przewodnik, 198 stron A4,
dostgpny w biurze PNEC bezpfatnie).

Zrodta finansowania inwestycji w sektorze komunalnym. Warszawa 1997.

Wydawnictwo Municipium S.A. * Agencja Rozwoju Komunalnego (/nformator, 445
stron A4, 45 PLN, dostgpny w Municipium).

107



9.

LITERATURA WYKORZYSTANA PRZY OPRACOWYWANIU

PORADNIKA

[1]

[2]

[10]

[11]

[12]

Analiza sytuacyjna dla miasta Warszawy. Zintegrowany Plan Zasobow/Sterowanie
Popytem/Zintegrowany Plan Rozwoju. SRC International ApS Kopenhaga [l
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii - Warszawa [l Rambeoll,
Hanneman and Heljund A/S - Kopenhaga. Warszawa, kwiecien 1995.

Duda M., Planowanie w przedsi¢gbiorstwach energetycznych. Biuletyn Energetyczny
Izby Gospodarczej, nr 2 (5), czerwiec 1997, s. 22-23.

Gibson W., Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej - doswiadczenia
amerykanskie. "Zintegrowane Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 2
(wrzesien 1993).

Hille E., Potrzeby i warunki organizacji rynku ciepta na zasadach zintegrowanego
planowania gospodarki energetycznej IRP/LCP. "Zintegrowane Planowanie w
Gospodarce Energetycznej" nr 9/10 (grudzien 1995).

Hille E., Regionalizacja zintegrowanego programowania rozwoju elektroenergetyki.
"Zintegrowane Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 7 (czerwiec 1995).

Hille E., Zintegrowane planowanie w gospodarce energetycznej - wprowadzenie.
"Zintegrowane Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 1 (czerwiec 1993).

Hubbard A., Fong C., Community Energy Workbook. A Guide to Building a
Sustainable Economy. Rocky Mountain Institute. Snowmass, Colorado 1995.

Hiibner A., Probst Jorg, 100 erfolgreiche Energiekozepte? Die Umsetzung von
Klimaschutzkonzepten erfordert neue Wege der Politikberatung.
"Energiewirtschaftliche Tagesfragen", Heft 3/1994, s. 106-111.

Integrated Resource Planning. The Hannover LCP Case Study. Final Report. Oko-
Institut e.V. Institute for Applied Ecology [ Wuppertal Institute for Climate,
Environment, Energy GmbH. Stadtwerke Hannover AG 1995.

International Energy Agency Energy Conservation in Buildings and Communities
Programme. Annex 33: A LEP - Advanced Local Energy Planning. Status - Report
Nr. 2. Sweden, Germany, Italy, The Netherlands. [bmw], June 1997.

Jak wspotdziata¢ z gming w realizacji ekorozwoju. Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Raport 2/1977. Warszawa 1997.

Jank R., Johnsson J., Rath-Nagel S., International Energy Agency Energy

Conservation in Buidings and Communities Systems Programme. Annex 22. Energy
Efficient Communities. Final Report - draft. Forschungszentrum Jiilich, March 1994.

108



[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

Koncepcja energetyczna dla Miasta Chemnitz.Urzad Miasta Chemnitz - Urzad
Ochrony Srodowiska [I Towarzystwo Techniki i Konsultacji Spraw Srodowiska -
Biuro Saksonia. Chemnitz - Dresden, August 1993.

Michalik J., Oplacalnos¢ inwestycji oszczedzajacych energi¢. "Zintegrowane
Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 3 (grudzien 1993).

Michalik J., Rachunek ekonomiczny inwestycji oszczedzajacych energig.
"Zintegrowane Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 2 (wrzesien 1993).

Niedziela K., Piszczek J., Popiotek M., Pierwszy krajowy program zrdwnowazonego
rozwoju inwestowania w ogrzewnictwie. "Zintegrowane Planowanie w Gospodarce
Energetycznej" nr 7 (czerwiec 1995).

Niedziela K., Piszczek J., Wawer M., Wptyw DSM na konkurencyjnosc¢ systemow
grzewczych. "Zintegrowane Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 5
(czerwiec 1994) 1 6 (grudzien 1994).

Ograniczanie niskiej emisji zanieczyszczen powietrza w gminach oraz sposoby
oszczedzania energii ze szczegdlnym uwzglednieniem budynkow jednorodzinnych.
Materialy kursowe. Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii -
Katowice [I Program Edukacji Ekologicznej dla Centralnej i Wschodniej Europy.
Radlin, 3-4 czerwca 1997.

Opinia nt. opracowania pt. "Koncepcja powotania Komitetu Sterujacego Gospodarka
Energetyczng Miasta Eodzi. Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.
Katowice, grudzien 1996.

Pasierb S., Surowka J., Pyka M., Jakiel M., Program Sterujacy Programem
gospodarki energetycznej miasta bLodzi. Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii. Katowice, grudzien 1995.

Pasierb S., Hille E., Niedziela K., Zintegrowane planowanie w gospodarce
energetycznej. Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii. Warszawa [l
Katowice [ Krakow 1997.

Pasierb S., Kierunki przeksztalcenia i funkcjonowania rynku ciepta na zasadach
zintegrowanego planowania zasobow w wojewddztwie katowickim. "Zintegrowane
Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 9/10 (grudzien 1995).

Pasierb S., Mozliwosci i zadania przedsigbiorstw cieptowniczych w zintegrowanym
planowaniu zasobow ciepta. "Zintegrowane Planowanie w Gospodarce
Energetycznej" nr 14 (grudzien 1996).

Pasierb S., Optymalna gospodarka energetyczna miast na tle rozwigzan
zagranicznych w naszej strefie klimatycznej. Seminarium Szkoleniowe: "Strategia i
polityka energetyczna miasta w nowych warunkach prawnych". Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii - Katowice. Wista 13 -14 listopada 1997.

Pasierb S., Potrzeby i1 zadania zintegrowanego rozwoju gospodarki energetycznej

gmin. "Zintegrowane Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 7 (czerwiec
1995).

109



[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]
[35]

[36]

[37]

Piszczek J., Wawer M., Przyktad redukcji emisji zanieczyszczen powietrza
zwigzanych z ogrzewnictwem poprzez zintegrowane planowanie zasobdw ciepta.
"Zintegrowane Planowanie w Gospodarce Energetycznej" nr 9/10 (grudzien 1995).

Planowanie wedlug najmniejszych kosztow. Least Cost Planning. Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii. Warszawa 1993.

Poradnik Gospodarka przestrzenna gmin. Instytut Gospodarki Przestrzennej i
Komunalnej - Oddziat w Krakowie [I Llewelyn - Davies, London [ Fundusz
Wspdtpracy - Brytyjski Fundusz Know How. Krakow 1995, wyd. II.

Redukcja niskiej emisji 1 gospodarka cieplna w Szopienicach w aspekcie
ucieptownienia dzielnicy. Materialy kursowe. Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii - Katowice [ Program Edukacji Ekologicznej dla Centralnej i
Wschodniej Europy. Katowice - Szopienice, 12-13 czerwca 1997.

Regionale Energieplanung. Modell einer integrierten Entwicklung. Kommission der
Europédischen Gemeinschaften - Generaldirektion Energie, Bruxelles, Juni 1992.

Solfrian W., GERTEC GmbH - Beratende Ingenieure. Erfahrungen mit der
Realisierung und Gestaltung von Energiekonzepten in Stidten und Gemeinden der
Bundesrepublik Deutschland. Vortrag anléBlich der Internationalen Fachausstellung
"Pragotherm 96" in Prag am 25.09.1996.

Strategie zmniejszenia niskiej emisji zanieczyszczen powietrza oraz usprawnienia
gospodarki energig w gminach. Materialy kursowe. Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii - Katowice I Environmental Training Project for Central and
Eastern Europe. Ustron, 16-18 pazdziernika 1996.

Zintegrowane zasoby energetyczne/Zarzadzanie popytem na energi¢ dla miasta
Warszawy. Raport koricowy. SRC International A/S Kopenhaga [l Fundacja na rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii - Warszawa [l Rambell, Hanneman and Heljund
A/S - Kopenhaga. Warszawa, styczen 1996.

Urban energy planning guide. Energie Cités. Besancon, December 1994.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. Nr 54).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Tekst jednolity: Dz.U. z
1996 r. Nr 13, poz. 74, zmiany: Dz.U. z 1996 r. Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 596, Nr
132, poz. 662; z 1997 r. Nr 9, poz. 43).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Tekst
jednolity: Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196, z p6Zniejszymi zmianami).

110



ANEKSY



