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1. WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie jest wynikiem realizacji pracy pt.: ,,.Development of the climate-
energy strategy model for local energy and environmental policies” sfinansowanej przez
European Climate Foundation.

Impulsem do wykonania takiej pracy jest to, ze:

-z jednej strony gminy sa prawnie zobowigzane do organizacji i planowania zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy oraz do sporzadzania
programéw ochrony §rodowiska, w tym programow ochrony powietrza,

-z drugiej strony polityka Unii Europejskiej 1 Polski wyznacza cele (3 x 20%) poprawy
efektywnosci energetycznej, redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszenia udziatu
odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii finalnej, a ktore to cele nie maja wprost
przetozenia na dzialania na poziomie lokalnym.

Bez przesady mozna stwierdzi¢, ze istnieje luka migdzy polityka energetyczna panstwa

a polityka lokalna, wiele dziatan zapisanych w polityce panstwa nie jest adresowana wprost

do gmin. Samorzady gminne jezeli juz, to ograniczaja swoje dziatania do zrealizowania

obowiazku sporzadzenia projektu i planu zaopatrzenia w energig.

Oceng tej sytuacji bardziej szczegdtowo przedstawiono w poradniku ,,Praktyczne aspekty

planowania energetycznego w gminach”, EOG/NMF. FEWE. Katowice 2010.

Ogolnym przestaniem powyzszego poradnika jest — mie¢ i realizowa¢ lokalnga polityke

i strategie¢ energetyczna, ktora wlacza gmine we wspoélprace miedzynarodows i wspiera

polityke kraju w zakresie ochrony klimatu ziemi i zrownowazonego rozwoju oraz

sprzyja rozwojowi spoleczno-gospodarczego gminy.

Do tego wilasnie potrzebna jest strategia energetyczna gminy, ktorej zarysy modelu

przedstawiono w tym opracowaniu.

Co gmina ma i bgdzie musiata/moze zrobi¢ w zakresie lokalnej polityki energetycznej

i ekologiczne;.

2. BEZPOSREDNIE REGULACJE PRAWNE I ZADANIA
2.1. Ustawa — Prawo energetyczne

Do zadan Ministra Gospodarki (Art. 12.2.) nalezy migdzy innymi wspoéldzialanie

zwojewodami i samorzadami w sprawach planowania i realizacji systeméw

zaopatrzenia w paliwa i energie.

Zadanie planowania energetycznego w gminie zostalo prawnie przypisane gminie w Ustawie

— Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Artykut 18 tej Ustawy okresla, Zze do

zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, cieplo i paliwa

gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe na
obszarze gminy,

2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na terenie gminy,

3) finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie
gminy.

Ustawa reguluje rowniez etapy i zakres planowania energetycznego przez procedurg
tworzenia, opiniowania i uchwalania planéw jako lokalnych dokumentéw prawnych.
Planowanie energetyczne moze by¢ realizowane w dwaéch etapach jako:

- zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe,



- plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe
przy czym ustawa dopuszcza opracowanie samych zatozen do planu, w przypadku, gdy
plany przedsigbiorstw energetycznych zapewniaja realizacje zatozen.

Po zmianach i uzupehieniach w kolejnych nowelizacjach Ustawy — Prawo energetyczne
planowanie energetyczne przedsigbiorstw energetycznych 1 gminy bezposrednio lub
posrednio dotyczace terytorium gminy przedstawia si¢ nast¢pujaco (wyciag z Ustawy —
Prawo energetyczne wg stanu prawnego na 1 stycznia 2011 r.).

Art. 16. 1. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw
gazowych lub energii sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego 1 przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energig,
uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju
gminy okre$lone w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy.

2. Przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w ust. 1, sporzadzaja plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i1 przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe i energi¢, na
okresy nie krotsze niz trzy lata, z zastrzezeniem ust. 2a.

2a.! Operator systemu elektroenergetycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego 1 przyszilego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, na okresy
nie krétsze niz 5 lat, oraz prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej na okresy nie krotsze niz 15 lat.

2b. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczna opracowany przez operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego powinien uwzglednia¢ plan rozwoju opracowany przez operatora
systemu  przesylowego  elektroenergetycznego  lub  systemu  polaczonego
elektroenergetycznego.

3. Plany, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja w szczego6lnosci:

1) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta;

2) przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
ewentualnych nowych zrdédet paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, w tym
zroédet odnawialnych;

2a) przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy Ilub budowy potaczen
z systemami gazowymi albo z systemami elektroenergetycznymi innych panstw;

3) przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie paliw i energii u odbiorcow;

4) przewidywany sposob finansowania inwestycji;

5) przewidywane przychody niezbedne do realizacji planow;

6) przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

3a. Plan, o ktorym mowa w ust. 2a, powinien takze okresla¢ wielko$¢ zdolnosci
wytworczych i ich rezerw, preferowane lokalizacje i struktur¢ nowych zrédet, zdolnosci
przesylowych lub dystrybucyjnych w systemie elektroenergetycznym i stopnia ich
wykorzystania, a takze dziatania i przedsigwzigcia zapewniajace bezpieczenstwo dostaw
energii elektryczne;.

! Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104),
w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w ZzZycie tej ustawy operatorzy systemu
elektroenergetycznego przedtoza Prezesowi URE do uzgodnienia projekty planéw rozwoju,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne.



4. Plany, o ktéorych mowa w ust. 1, powinny zapewnia¢ minimalizacje naktadéw
1 kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwo energetyczne, tak aby naktady i koszty nie
powodowaty w poszczegolnych latach nadmiernego wzrostu cen 1 stawek optat dla paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, przy zapewnieniu ciagtosci, niezawodnosci
1 jako$ci dostaw.

5. W celu racjonalizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu planow,
o ktorych mowa w ust. 1, przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub
dystrybucja paliw gazowych lub energii sa obowiazane wspotpracowaé z przytaczonymi
podmiotami oraz gminami, na ktérych obszarze przedsigbiorstwa te wykonuja dziatalnos¢
gospodarcza; wspotpraca powinna polegaé¢ w szczegdlnos$ci na:

1) przekazywaniu  przytaczonym  podmiotom informacji o  planowanych
przedsigwzigciach w takim zakresie, w jakim przedsigwzigcia te beda miaty wplyw na
prace urzadzen

przytaczonych do sieci albo na zmiang warunkow przylaczenia lub dostawy paliw
gazowych lub energii;

2) zapewnieniu spojnosci migdzy planami przedsigbiorstw energetycznych a zatozeniami
i planami, o ktérych mowa w art. 19 1 20.

6. Projekty planow, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja uzgodnieniu z Prezesem
Urzegdu Regulacji Energetyki, z wylaczeniem planéw rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesylania lub
dystrybucji:

1) paliw gazowych, dla mniej niz 50 odbiorcow, ktdérym przedsigbiorstwo to dostarcza
rocznie mniej niz 50 min m’ tych paliw;

2) energii elektrycznej, dla mniej niz 100 odbiorcow, ktorym przedsigbiorstwo to
dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh tej energii;

3) ciepla.

7. Przedsigbiorstwa energetyczne przedkladaja Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki corocznie, do dnia 1 marca, sprawozdanie z realizacji planow, o ktoérych
mowa w ust. 1.

8. Operator systemu elektroenergetycznego dokonuje co 3 lata oceny realizacji planu,
o ktérym mowa w ust. 2a. Na podstawie dokonanej oceny, operator systemu
elektroenergetycznego przedktada Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do
uzgodnienia zmiany tego planu.

9. Gminy, przedsigbiorstwa energetyczne lub odbiorcy koncowi paliw gazowych lub
energii elektrycznej udostgpniaja nieodplatnie przedsigbiorstwom energetycznym,
o ktéorych mowa w ust. 1 lub 2a, informacje, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-3,
z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji
prawnie chronionych.

10. Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego
elektroenergetycznego, okreslajac w planie, o ktorym mowa w ust. 2a, poziom potaczen
miegdzysystemowych elektroenergetycznych, bierze w szczegdlnosci pod uwage:

1) krajowe, regionalne i europejskie cele w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym
projekty stanowiace element osi projektow priorytetowych okreslonych w zataczniku I do
decyzji, o ktérej mowa w art. 15b ust. 5 pkt 4;

2) istniejace potaczenia migdzysystemowe elektroenergetyczne i ich wykorzystanie
w sposOb mozliwie najefektywniejszy;

3) zachowanie wlasciwych proporcji migdzy kosztami budowy nowych polaczen
migdzysystemowych elektroenergetycznych a korzysciami wynikajacymi z ich budowy
dla odbiorcow koncowych.



11. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej
w zrodtach o tacznej mocy zainstalowanej nie nizszej niz 50 MW sporzadzaja prognozy
na okres 15 lat obejmujace w szczegdlnosci wielkos¢ produkcji energii elektrycznej,
przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejacych lub budowy nowych
zrodel oraz dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu 1 wielkosci tych zrodel, ich
lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektryczne;.

12.2 Przedsiebiorstwo energetyczne, co 3 lata, aktualizuje prognozy, o ktorych mowa
w ust. 11, 1 informuje o tych prognozach Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki oraz
operatoréw systemow elektroenergetycznych, do ktéorych sieci jest przylaczone,
z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie
chronionych.

13. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego i przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej przylaczone do sieci
przesylowej przekazuja operatorowi systemu przesylowego elektroenergetycznego lub
systemu polaczonego elektroenergetycznego informacje o strukturze i wielkosciach
zdolno$ci wytworczych 1 dystrybucyjnych przyjetych w planach, o ktérych mowa w ust.
2a, lub prognozach, o ktéorych mowa w ust. 11, stosownie do postanowien instrukcji
opracowanej przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego lub operatora
systemu potaczonego elektroenergetycznego.

14. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej dokonuje aktualizacji planu, o ktérym mowa w ust. 1, nie rzadziej niz co
3 lata, uwzgledniajac zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
albo, w przypadku braku takiego planu, zgodnie z ustaleniami zawartymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Art. 17. Samorzad wojewddztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energi¢ i paliwa
na obszarze wojewodztwa w zakresie okreslonym w art. 19 ust. 5 oraz bada zgodno$¢ plandéw
zaopatrzenia w energi¢ i paliwa z polityka energetyczna panstwa.

Art. 18. 1. Do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto
i paliwa gazowe nalezy:
1) planowanie i1 organizacja zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy;
2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na terenie gminy;
3) finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych si¢ na terenie
gminy.
2. Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z:
1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego
planu
- z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy;
2) odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy
z dnia 7 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska.

*Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104),

w terminie 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie tej ustawy operatorzy systemu
elektroenergetycznego przedtoza Prezesowi URE do uzgodnienia projekty planow rozwoju,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne.



3. Przepisy ust. 1 pkt 2 1 3 nie maja zastosowania do autostrad i drog ekspresowych
Ww rozumieniu przepisow o autostradach ptatnych.

Art. 19. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zalozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe, zwany dalej ,,projektem
zatozen”.

2. Projekt zatozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat
1 aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

3. Projekt zatozen powinien okreslac:

1) oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energi¢
elektryczna i paliwa gazowe;

2) przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej 1 paliw
gazowych;

3) mozliwo$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrodtach
energii, energii elektrycznej 1 ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

4. Przedsigbiorstwa energetyczne udost¢pniaja nieodptatnie wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym
terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen.

5. Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie
koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka
energetyczng panstwa.

6. Projekt zatozen wyktada si¢ do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajac
o tym w sposob przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

7. Osoby 1 jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w cieplo, energig
elektryczna 1 paliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia
i uwagi do projektu zalozen.

8.” Rada gminy uchwala zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe, rozpatrujac jednocze$nie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone
w czasie wylozenia projektu zatozen do publicznego wgladu.

Art. 20. 1. W przypadku gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji
zatozen, o ktorych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje
projekt planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy
lub jej czgsci. Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej
gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny.
2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemow zaopatrzenia

w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

la) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrddet energii i wysokosprawnej

kogeneracji;

3 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104), uchwalenie przez
gming pierwszych zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i1 paliwa
gazowe, o ktérych mowa w art. 19 ustawy — Prawo energetyczne, lub ich aktualizacja
powinna nastapi¢ w terminie 2 lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy zmieniajace;.



2) harmonogram realizacji zadan;
3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsigwzig¢ oraz zrodlo ich
finansowania.

3. (uchylony).

4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o ktorym mowa w ust. 1.

5. W celu realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 1, gmina moze zawiera¢ umowy
z przedsigbiorstwami energetycznymi.

6. W przypadku gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umow, rada gminy
- dla zapewnienia zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe - moze
wskaza¢ w drodze uchwatly t¢ cze$¢ planu, z ktéra prowadzone na obszarze gminy
dziatania musza by¢ zgodne.

Przeglad umocowan prawnych Ustawy — Prawo energetyczne i praktyka planowania
energetycznego w gminach prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

1)

2)

Zatozenia i plan zaopatrzenia gminy w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe nalezy
rozumie¢ jako podstawowy instrument lokalnej polityki energetycznej. W domysle
ustawodawca, tworzac taki instrument, sugeruje, ze gmina powinna posiada¢ lokalna
polityke energetyczna i strategig jej realizacji, aczkolwiek nigdzie tego bezposrednio nie
wskazatl. Z tego wynika, ze zatozenia i plan winny nawiazywac albo zawiera¢ gltéwne
tezy lokalnej polityki i strategii.

Moc sprawcza — prawa zatozen i planu energetycznego gminy jest niewielka. Maja one

raczej charakter dokumentu koordynujacego i informacyjnego co 1 kto powinien zrobi¢ by

zapewnié bezpieczenstwo energetyczne gminy. Swiadcza o tym nastepujace argumenty:

(1) Wiasciciele lokalnej infrastruktury energetycznej — przedsigbiorstwa energetyczne
(ale nie cieplownicze) maja obowiazek sporzadzenia wiasnych planéw rozwoju, ktore
przedstawiaja do uzgodnienia, nie gminom a Prezesowi URE. Kieruja si¢ wlasnym
interesem a nie kryteriami interesu publicznego. Maja tylko obowiazek
uwzglednienia miejscowego planu przestrzennego albo kierunek rozwoju gminy
okreslonego w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Nie ma odwotania si¢ do zatozen i planéw energetycznych gminy.

(2) Przedstawiony w Ustawie obowiazek wspolpracy przedsigwzigé energetycznych
z gminami dotyczy racjonalizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, polega na wymianie
informacji i zapewnienia spdjnosci miedzy planami przedsigbiorstw energetycznych
1 gmin. Nie rozwigzany jest problem, co begdzie jezeli takiej spdjnosci nie ma. Taki
sygnatl nie dociera do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory ma uzgadniaé
plany przedsigbiorstw energetycznych, gdyz w nowelizacji Ustawy — Prawo
energetyczne zniknal projektowany zapis: gmina opiniuje plany przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe i energie oraz ma obowiqzek uwzglednienia tych planow przy
realizacji zadan gminy w zakresie zaopatrzenia w cieplo, paliwa gazowe i energie
elektrycznq.

(3) Zapis prawny, ze: W przypadku gdy nie jest mozliwa realizacja ,,planu
energetycznego gminy na podstawie umoéw z przedsigbiorstwami energetycznymi
rada gminy moze wskaza¢ w drodze uchwaty t¢ cze$¢ planu, z ktéra prowadzone
dzialania musza by¢ zgodne” jest nieskuteczny, bo wprost nie jest egzekwowalny
w stosunku do przedsigbiorstw energetycznych, a najwyzej odnosi si¢ do wilasnych
dziatan gminy.

(4) Gmina ma dwie mozliwosci:

- albo wykona¢ przedsigwzigcia z wtasnych srodkow
- albo wprowadzi¢ do planu zagospodarowania przestrzennego.
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Pierwsza mozliwos$¢ jest malo realna z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowania przez gminy, druga odsuwa problem w czasie i wskazuje raczej
na to, co nie mozna zrobi¢ na terytorium gminy niz na to, co jest potrzebne
z punktu widzenia interesu publicznego.

(5) Brak jest przeniesienia celow ilosciowych i1 szczegdtowych dziatan z polityki panstwa
do planéw energetycznych gminy. Stosowna regulacja, naktadajaca na samorzad
wojewddztwa opiniowanie projektu zatozen do planu energetycznego gminy, jest
niedostatecznym $rodkiem na zapewnienie realizacji polityki energetycznej panstwa
na poziomie lokalnym. Opiniowaniu nie sprzyja ogélny warunek ,.zgodnosci
z politykq energetycznq panstwa”, bo brak w polityce energetycznej szczegdtowego
okreslenia jakie cele i zadania przypadaja gminom do realizacji i na czym ma polegaé
zgodnos$¢ (ramowy zakres ocen jest potrzebny), a sama opinia samorzadu
wojewoOdzkiego nie jest wiazaca prawnie.

Dalsze zmiany zapowiadane sa w projekcie nowej Ustawy o efektywno$ci energetycznej,
wersja z dnia 18 pazdziernika 2010 r. przyjeta przez Radg Ministrow, ktora przewiduje
zmiany w Ustawie Prawo energetyczne, dotyczace zadan wlasnych gminy. I tak:

dodaje si¢ do zadania gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe nowy 4 punkt pt. ,,Planowanie i organizacja dzialan majacych na celu
racjonalizacj¢ zuzycia energii i promocj¢ rozwiazan zmniejszajacych zuzycie energii na
obszarze gminy” (Art. 18 ust.1)

do zakresu zalozen do planu dodaje si¢ punkt 3a ,,Mozliwosci realizacji srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej w rozumieniu Ustawy o efektywnos$ci energetycznej” (Art.
19 ust.3),

do zakresu planu dodaje si¢ punkt 1b ,,Propozycje realizacji lokalnych srodkéw poprawy
efektywnosci energetyczne] w rozumieniu Ustawy o efektywnosci energetycznej” (Art.
20 ust. 2).

Roéwniez aktualna polityka energetyczna (pazdziernik 2009 r.) przewiduje dalsze zmiany do
Ustawy — Prawo energetyczne. Odno$nie planowania energetycznego w gminie glowne
zmiany do wprowadzenia w 2012 r. b¢da dotyczy¢:

okreslenia sposobu egzekwowania odpowiedzialno$ci organdw samorzadu terytorialnego
za przygotowanie i realizacje zalozen oraz plandw zaopatrzenia w ciepto, energi¢
elektryczna 1 paliwa gazowe — 2011 r.,

rozwazenie planowania zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna na poziomie powiatu
lub wojewddztwa — 2011 r.,

rozwazenie mozliwos$ci i ewentualne wprowadzenie obowiazku uzgadniania przez gminy
planéw zagospodarowania przestrzennego z dostawcami mediéw energetycznych —
2012 r.,

przeglad realizacji przez gminy obowiazku przygotowania zatozen i planéw zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczna i1 paliwa gazowe oraz rozwazenia zmian prawa w kierunku
zniesienia obowiazku przygotowania tych planéw w odniesieniu do energii elektryczne;j
i paliw gazowych — 2012 r.
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2.2. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

Ponizej zestawiono zapisy w polityce energetycznej odnoszace si¢ do obowiazkow,
kierunkowych dziatan i zadan gminy.

(1) Do gtéwnych narzedzi realizacyjnych polityki energetycznej nalezy zaliczy¢ (migdzy
innymi):

Ustawowe dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajaca
priorytety polityki energetycznej panstwa, w tym przez zastosowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP);

Zhierarchizowane planowanie przestrzenne, zapewniajace realizacj¢ polityki
energetycznej, plandw zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa
gazowe oraz planéw rozwoju przedsi¢biorstw energetycznych.

(2) W dziataniach na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej znalazty sig¢ rowniez:

3)

(4)

Zobowiazanie sektora publicznego do pelnienia wzorcowej roli w oszczednym
gospodarowaniu energia.

We wzroscie bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii, szczegélnie w wytwarzaniu
energii elektrycznej i ciepta podjgte zostang dziatania:

Wprowadzenie zmian do Prawa energetycznego w zakresie zdefiniowania
odpowiedzialno$ci organdw samorzadowych za przygotowanie lokalnych zatozen
do planow i plandéw zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe.

Najwazniejszymi elementami polityki energetycznej realizowanymi na szczeblu
regionalnym i lokalnym powinny by¢:

dazenie do oszczednosci paliw 1 energii w sektorze publicznym poprzez
realizacje dziatan okreslonych w Krajowym Planie dzialan na rzecz efektywnosci
energetycznej,

maksymalizacja wykorzystania istniejacego lokalnie potencjalu energetyki
odnawialnej, zaré6wno do produkcji energii elektrycznej, ciepta, chtodu, produkcji
skojarzonej, jak rowniez do wytwarzania biopaliw ciektych i biogazu;
zwigkszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej w uktadach skojarzonych, jako korzystnej alternatywy dla
zasilania systemow cieplowniczych i duzych obiektéw w energig;

rozwoj scenatralizowanych lokalnie systemow cieptowniczych, ktéry umozliwia
osiagnigcie poprawy efektywnosci 1 parametréw ekologicznych procesu
zaopatrzenia w ciepto oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego;

modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorcéw sieci dystrybucji
energii elektrycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem modernizacji sieci
wiejskich i sieci zasilajacych tereny charakteryzujace si¢ niskim poborem energii;
rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo
zgazyfikowanych, w szczego6lnosci terenach pétnocno-wschodniej Polski;
wspieranie realizacji w obszarze gmin inwestycji infrastrukturalnych
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju kraju,
w tym przede wszystkim budowy sieci przesylowych (elektroenergetycznych,
gazowniczych, ropy naftowej i paliw ptynnych), infrastruktury magazynowe;j,
kopalni surowcodw energetycznych oraz duzych elektrowni systemowych.

(5) W systemie wdrazania polityki energetycznej za osiagnigcie celow polityki
energetycznej wymagaé bedzie dzialan wielu organéw administracji rzadowej
i lokalnej. Szczegdétowe zadania ujgte w polityce energetycznej zostaty okreslone
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w zalaczniku nr 3 do polityki pt.: Program dzialan wykonawczych na lata 2009 —
2012.

Realizacjg polityki energetycznej Polski do 2030 roku ma w najblizszych latach zapewni¢
,»Program dziatan wykonawczych na lata 2009 — 2012” (zatacznik nr 3 do polityki). Z tego
programu przypadaja nastgpujace dziatania ktore dotycza bezposrednio i posrednio
samorzadow terytorialnych:
(1) Stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglgdnieniem
kogeneracji ze zrédet ponizej 1 MW, oraz odpowiednia polityke gmin. Sposob
realizacji:

uregulowanie rozporzadzeniem procedury sporzadzania przez gminy zatozen
1 planow zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe oraz metod
realizacji tych planow, w szczegdlnosci w planowaniu zostanie wprowadzony
obowiazek tworzenia rankingu mozliwych metod pokrycia zapotrzebowania na
ciepto oraz wybor optymalnego wariantu w taki sposob, aby zapewnic¢ realizacje
celow polityki energetycznej panstwa — 2011 r.

(2) Zobowiazanie sektora publicznego do pelnienia wzorcowej roli w oszczgdnym
gospodarowaniu energia. Sposob realizacji:

okreslenie wykazu $rodkéw wzrostu efektywnosci energetycznej stosowanych
przez podmioty sektora publicznego — 2011 r.

wprowadzenie obowiazku dla jednostek sektora publicznego do dokonywania
oszczedno$ci energii oraz informowania o realizowanych S$rodkach wzrostu
efektywnosci energetycznej — 2010 .

realizacja obowiazku oszczednosci energii przez jednostki sektora publicznego —
praca ciagla,

rozszerzenie zakresu zatozen i plandow zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna
i paliwa gazowe o planowanie i organizacje dziatan majacych na celu
racjonalizacje zuzycia energii i promowanie rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii na obszarze gminy — 2010 r.,

rozpowszechnianie najlepszych dostepnych praktyk w zakresie wzorcowej roli
jednostek sektora publicznego z innych krajow UE — od 2011 r.,

dostosowanie budynku gléwnego Ministerstwa Gospodarki do pelnienia
wzorcowej roli w zakresie efektywnosci energetycznej — 2010 — 2011 r.,
monitorowanie realizacji nalozonego na jednostki sektora publicznego
obowiazku do dokonywania oszczgdnos$ci energii — od 2011 r.

(3) Identyfikacja krajowych zasobow strategicznych wegla kamiennego i brunatnego oraz
ich ochrona poprzez ujecie w planach zagospodarowania przestrzennego.
Zabezpieczenie dostgpu do zasobow strategicznych poprzez realizacj¢ przedsigwzigé
inwestycyjnych, jako inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.
Sposob realizacji:

wprowadzenie procedur utatwiajacych skuteczna kontrolg organdéw panstwa nad
ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczacymi
umozliwienia podjgcia  dzialalnosci wydobywczej na terenach, gdzie
udokumentowano zltoza wegla brunatnego i1 kamiennego o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki panstwa — 2010 r.

(4) Likwidacja barier w rozwoju infrastruktury paliwowej oraz wsparcie inwestycji
infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich. Sposob realizacji:

opracowanie projektow regulacji prawnych upraszczajacych procedury realizacji
inwestycjach liniowych w tym dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami,
postgpowania  administracyjnego, planowania i zagospodarowania
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przestrzennego, ochrony gruntow rolnych i le$nych, ochrony $rodowiska oraz
ochrony przyrody — 2010 r.,

- wdrozenie nowych regulacji prawnych — od 2011 r.

(5) Preferowanie skojarzonego wytwarzania energii jako technologii zalecanej przy
budowie nowych mocy wytworczych. Sposob realizacji:

- wykorzystanie obowiazkéw w zakresie przygotowania planow zaopatrzenia gmin
w ciepto, energie elektryczna 1 paliwa gazowe do zastgpowania
wyeksploatowanych rozdzielonych zrodet wytwarzania ciepta jednostkami
kogeneracyjnymi — praca ciagla,

- analiza mozliwosci 1 ewentualne uzupehienie systemu wydawania zezwolen na
lokalizacj¢ nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub ciepta
o obowiazek przedtozenia analizy mozliwosci wykorzystania technologii
wysokosprawnej kogeneracji — 2011 r.

(6) Wsparcie dzialan w zakresie ochrony $rodowiska z wykorzystaniem m.in. funduszy
europejskich. Sposob realizacji:
- wsparcie projektéw w zakresie ochrony $rodowiska ze S$rodkow funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w szczegolnosci poprzez realizacje:
= program dla przedsigwzi¢¢ w zakresie ograniczenia emisji lotnych zwiazkow
organicznych,

= program dla przedsigwzi¢¢ w zakresie ograniczenia emisji z energetycznego
spalania paliw,

Zadanie ma charakter pracy ciagtej,

- wsparcie projektow w zakresie redukcji emisji ze srodkéw krajowego funduszu
klimatycznego — od 2011 r.,

- ustanowienie wieloletniego programu ograniczenia emisji z procesOw spalania
w mieszkalnictwie, majacy na celu redukcj¢ zapotrzebowania ciepla do celow
grzewczych, zastapienie paliw statych paliwami przyjaznymi dla srodowiska oraz
wykorzystanie dla potrzeb domowych odnawialnych zrodet energii — 2011 r.

2.3. Krajowy Plan Dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej (EEAP)

Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (EEAP) z 2007 r stanowi

realizacjg art. 14 ust. 2 Dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

5 kwietnia 2006 r. Srodki i dziatania planu maja za zadanie:

- osiagnigcie celu indykatywnego oszczednos$ci energii zgodnie z wymaganiami
Dyrektywy 2006/32/WE tj. 9% w roku 2016,

- osiagnigcie celu posredniego 2% w roku 2010.

Krajowy Plan Dziatan dotyczy $rodkow i dzialan na poziomie krajowym, nie adresuje
wprost zadan dla samorzaddw terytorialnych.

Samorzady terytorialne — sektor publiczny wystgpuje wsrod wielu innych jako grupa
docelowa i beneficjent S$rodkow okreslonych w Krajowym Planie. Bezposrednio
samorzadow terytorialnych dotyczy zadanie spelniania wzorcowej roli w zakresie
oszczednego gospodarowania energia, a o podejmowanych dzialaniach i efektach
samorzady beda informowac spoteczenstwo. Ten obowiazek miat wejs¢ w zycie Ustawa
o efektywnosci energetycznej w maju 2008 r i jak dotad nie zostal wprowadzony
regulacja prawna.

Wigcej o zadaniu sprawowania przez samorzady terytorialne wzorcowej roli w zakresie
efektywnego wykorzystania energii w rozdziale 2.4 niniejszego opracowania.
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Krajowy Plan Dziatan traci aktualno$¢ w czerwcu 2011 r., gdyz w mys$l Dyrektywy
2006/32/WE winien by¢ opracowany nowy lub zaktualizowany istniejacy plan.

2.4.Ustawa o efektywnoS$ci energetycznej. Projekt z dnia 18-10-2010, wersja przyjeta
przez Rade¢ Ministrow i skierowana do Sejmu RP

Ustawa ma regulowaé obowiazki 1 dziatania wynikajace z Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystana energii 1 ustug energetycznych. Generalnie Ustawa
okresla:

1) zasady okreslenia koncowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia,

2) zadanie jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci energetycznej,

3) zasady uzyskania i umorzenia §wiadectwa efektywnosci energetycznej,

4) zasady uzyskiwania uprawnien audytora efektywnos$ci energetyczne;.

Artykuty 10 1 11 Ustawy okreslaja zadania dla jednostek sektora publicznego, dotyczy to
réwniez samorzadow terytorialnych w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym:

1) jednostka sektora publicznego realizujac swoje zadania stosuje co najmniej jeden ze
srodkoéw poprawy efektywnos$ci energetycznej, jak:

- umowa ktérej przedmiotem jest realizacja 1 finansowanie przedsigwzigcia
stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej,

- zakup nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii, po dokonaniu analizy kosztow ich eksploatacji,

- wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacj¢ lub pojazd, o ktérych mowa w pkt. 2, albo ich modernizacja,

- nabycie lub wynajgcie efektywnych energetycznie budynkow lub ich czgsci, albo
ich przebudowa lub remont,

2) jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych $rodkach poprawy
efektywnosci energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposob
Zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,

3) jednostka sektora publicznego sporzadza, co najmniej raz na 10 lat, audyt
efektywnosci energetycznej eksploatowanych obiektow o powierzchni powyzej
250 m?, ktérych jest wtascicielem lub zarzadca,

Niestety w tej wersji projektu Ustawy o efektywnosci energetycznej wykreslone zostaty

zadania, ktore mialy realizowa¢ przodujaca rol¢ sektora energetycznego w mysl

Dyrektywy 2006/32/WE. Sa to wykre$lone zapisy.

1) jednostka sektora publicznego jest obowiazana do dnia 31 grudnia 2015 r. do
zaoszczgdzenia, w ciagu roku, energii finalnej w iloéci nie mniejszej niz 1% Sredniego
zuzycia tej energii w ciagu roku, z zastrzezeniem jak w pkt.6. Przy czym usrednienie
obejmuje trzy kolejne lata poprzedzajace dany rok kalendarzowy,

2) jednostka sektora publicznego realizuje zadanie w zakresie oszczgdnego
gospodarowania energia ze sSrodkow wtasnych,

3) jezeli z przeprowadzonego audytu efektywnos$ci energetycznej wynika, ze jednostka
sektora publicznego nie ma mozliwosci technicznych 1 ekonomicznych
zaoszczedzenia energii w ilosci, o ktoérej mowa w pkt. 4, cel w zakresie oszczednego
gospodarowania energia uwaza si¢ za osiagnigty, gdy jednostka ta zrealizowata go
w stopniu nie mniejszym niz wynika z przeprowadzonego audytu efektywnosci
energetyczne;.
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Ustawa okre§la dla sektora publicznego terminy sporzadzenia pierwszego audytu
energetycznego do dnia 30 czerwca 2011r., ale nie okresla skutkow prawnych/kar za nie
wykonanie ustawowych zadan przez jednostki sektora publicznego.

2.5. Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych. Projekt. Wersja
z 25 maja 2010 r.

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrdédet odnawialnych jest realizacja
zobowigzania wynikajacego z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/08/WE
z kwietnia 2009 roku w sprawie promowania i stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych w obecnym ksztalcie
(projekt w trakcie konsultacji) nie okresla nowych zadan iobowiazkéow dla samorzadoéw
terytorialnych, bowiem:

- nie proponuje przeniesienia celow i1 zadan z poziomu krajowego na poziom
wojewddztw 1 gmin,

- zaangazowanie samorzadow terytorialnych polega na istniejacych, ogdlnych
zadaniach wynikajacych z Ustawy o planowaniu przestrzennym i Ustawy — Prawo
budowlane,

- udzial samorzadoéw terytorialnych w przygotowaniu i realizacji krajowego planu ma
by¢ okreslony dopiero po konsultacjach.

2.6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/WE z dnia 19 maja 2010
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztalcona)

Dyrektywa 2010/31/WE zmienia poprzednia Dyrektywg 2002 z dnia 16 grudnia 2002 roku
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Dyrektywa ta nie zostata jeszcze przetransponowana do polskiego prawa. Polska, jako kraj
cztonkowski, musi przyja¢ i opublikowa¢ niezbedne przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne najp6zniej do dnia 9 lipca 2012 roku.

Dyrektywa wprost nie okre§la nowych obowiazkow dla gmin w zakresie planowania
energetycznego. Z uwagi jednak na jej dlugofalowe i szczegdtowe rozwiazania prawne
itechniczne bedzie waznym aktem prawnym na najblizsze 10 lat dla samorzadow
terytorialnych.

Whtynie to na:

- budowanie i realizacje programéw wykonawczych dla poprawy efektywnosci
energetycznej 1 wykorzystania odnawialnych zrodet energii w budynkach sektora
publicznego, czyli we wiasnych budynkach, samorzadéw. Programy winny by¢
czescia planow zaopatrzenia gminy w ciepto, energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe.
Spetienie zadania — gmina jako lider i przyktad,

- stymulowanie i wspieranie — informacja, edukacja i1 realizacja przez samorzady
wigkszej skali dla grup uzytkownikéw/podmiotéw gospodarczych i spolteczenstwa.

Dyrektywa zmierza do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw za pomoca dwoch
typOw instrumentow:
- regulacyjnych — ustanawiajacych minimalne wymagania pod wzgledem jakosci
energetycznej budynkow,
- informacyjnych — powstania informacji o parametrach jakosci energetycznej
budynkow
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Ogo6lne dziatania w $wietle Dyrektywy zmierzaja do:

1) Zrealizowania potencjalu oszczgdnosci energii w budynkach przez $rodki stuzace
dalszej poprawie charakterystyki energetycznej budynkow, z uwzglednieniem
warunkoéw klimatycznych i oplacalno$ci ekonomiczne;,

2) Okreslenie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej
budynkéw, uwzgledniajacych pelny rachunek kosztéw — nakladow inwestycyjnych
1 kosztow eksploatacji podczas cyklu zycia budynkow,

3) Panstwa czlonkowskie powinny opracowaé plany krajowe majace na celu
zwigkszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii oraz regularnie
przedstawiac te plany Komisji UE,

4) Instrumenty finansowe UE i krajowe maja odgrywaé wazna role¢ w tworzeniu
krajowych, regionalnych i lokalnych funduszéw, instrumentéw lub mechanizmow
efektywnosci energetycznej,

5) Dzialania panstw cztonkowskich przez zwigkszenie efektywnosci energetycznej
nowych i istniejacych budynkéw maja potencjalnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
ubostwa energetycznego,

6) Sektor publiczny powinien odgrywa¢ wiodaca role w zakresie efektywnosSci
energetycznej budynkow, w zwiazku z czym w planach krajowych nalezy wyznaczac
ambitniejsze cele dla budynkéw zajmowanych przez wladze publiczne,

7) Potencjalni nabywcey 1 najemcy budynku lub modutu budynku powinni otrzymywac —
na $wiadectwie charakterystyki energetycznej — wilasciwe informacje dotyczace
charakterystyki energetycznej budynku i praktyczne rady na temat poprawy tej
charakterystyki,

8) Kampanie informacyjne moga stuzy¢ dalszemu zachgcaniu wlascicieli i najemcoéw do
poprawy charakterystyki energetycznej ich budynku lub modutu budynku,

9) Wtladze publiczne winny dawaé przyktad. W krajowych planach powinny by¢
uwzglednione $rodki stuzace wspieraniu wladz publicznych, aby te mogly jako jedne
z pierwszych wdraza¢ ulepszenia w zakresie efektywnosci energetycznej,

10) Budynki zajmowane przez wiadze publiczne powinny by¢ regularnie poddawane
certyfikacji energetycznej, a wyniki certyfikacji powinny by¢ publicznie
rozpowszechnione,

11) W regularnych odstgpach czasu powinna by¢ dokonywana niezalezna ocena catego
systemu ogrzewania i klimatyzacji w budynkach,

12) Skuteczne wdrozenie dyrektywy winno by¢ zapewnione w ustawodawstwie
krajowym — w sprawach dotyczacych planowania, opracowania programéw shuzacych
udostgpnianiu informacji, szkolenia 1 podnoszenia $§wiadomosci na szczeblu
krajowym i regionalnym. Konsultacje i udzielanie wskazoéwek lokalnym planistom,
dyrektorom 1 inspektorom budowlanym moga zapewni¢ optymalna kombinacje
ulepszen na etapie planowania, projektowania, wnoszenia i renowacji stref
przemystowych i osiedli mieszkaniowych, a takze zachgcac¢ ich do takich dziatan.

Do szczegotowych regulacji Dyrektywy, odnoszacych si¢ rowniez do budynkéw sektora
publicznego, mozna zaliczy¢:

1) ,,Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza budynek o bardzo wysokiej
charakterystyce energetycznej. Niemal zero lub bardzo niska ilo§¢ wymaganej energii
powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrédet odnawialnych,
wytwarzanej na miejscu lub w poblizu,

2) Przy wyznaczaniu minimalnych charakterystyki energetycznej dla elementow
budynku nie ma obowiazku okreslania minimalnych wymagan, ktére nie sa oplacalne
ekonomicznie w trakcie szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia. Ale okreslenie
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wymagan musi by¢ oparte o ramy metodologiczne przedstawione przez Komisje UE
1 uwzgledniajace prognozowana przez Komisjg $ciezk¢ cen paliw i energii,

3) W budynkach nowych osiagni¢gcie minimalnych wymagan jako$ci energetycznej
jeszcze przed rozpoczgciem budowy musza by¢ rozwazone i wzigte pod uwage
wysokoefektywne systemy alternatywne jak:

- zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte na energii ze zrodet
odnawialnych,

- kogeneracja,

- ogrzewanie lub chtodzenie lokalne lub blokowe, szczegolnie jezeli opiera sig
catkowicie lub czgsciowo na energii ze zrodet odnawialnych,

- pompy cieplne,

4) W budynkach istniejacych przy wykonywaniu wazniejszej renowacji budynkéw lub
jego czg$ci winno spetni¢ si¢ minimalne wymagania dotyczace charakterystyki
energetycznej,

5) Dla nowych i istniejacych budynkéw winno okresli¢ sig¢ i dotrzymywaé wymagan
ogolnej charakterystyki energetycznej systeméw jak: ogrzewania, cieptej wody
uzytkowej, klimatyzacji, duzych systemow wentylacji lub kombinacji tych systemow.
Dotyczy to odpowiedniej instalacji 1 wtasciwego zwymiarowania, regulacji i kontroli
systemow technicznych zainstalowanych w budynkach,

6) Do 31 grudnia 2020 roku wszystkie nowe budynki bylyby budynkami o niemal
zerowym zuzyciu energii, a po 31 grudnia 2018 roku nowe budynki zajmowane przez
wiadze publiczne oraz bgdace ich wilasnoscia bytyby budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii,

7) Panstwa cztonkowskie ustanowia Srodki konieczne do utworzenia systemu
certyfikacji w odniesieniu do charakterystyki energetycznej budynkow. Winne
zacheci¢ wladze publiczne do wzigcia pod uwage ich przewodniej roli i wdrazania
zalecen ujetych w $wiadectwie energetycznym,

8) Panstwa cztonkowskie zapewnia wydawanie §wiadectw charakterystyki energetycznej
dla:

- budynkéw lub modutéw budynkéw, ktore sa wznoszone, sprzedane lub
wynajmowane nowemu hajemcy,

- budynkéw, w ktorych catkowita powierzchnia uzytkowa powyzej 500 m? jest
zajmowana przez wtadze publiczne i ktére sa czgsto odwiedzane przez ludnose.
W dniu 9 lipca 2015 roku prog 500 m* obnizy si¢ do 250 m”. Swiadectwo
charakterystyki energetycznej ma by¢ umieszczone w miejscu wyraznym dla
ogotu,

9) Systemy ogrzewania o mocy powyzej 20 kW i systemy klimatyzacji o mocy powyzej
12 kW winne by¢ regularnie przegladane. Systemy ogrzewania z kottami o mocy
uzytecznej ponad 100 kW sa kontrolowane co najmniej co dwa lata, dla kottow
gazowych okres kontroli moze by¢ przedtuzony do 4 lat,

10) Panstwa cztonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji stosowanych w przypadku
naruszenia przepisow krajowych przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i podejma
wszelkie srodki niezb¢dne do zapewnienia ich egzekwowania.

2.7. Zalozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej z grudnia
2010r.

- Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN) ma nie tylko
uzasadnienie w realizacji migdzynarodowych zobowiazan Polski i realizacji pakietu
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klimatyczno-energetycznego UE, ale rowniez w umozliwieniu Polsce odegrania
aktywnej roli w wyznaczaniu europejskich i $wiatowych celow redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, a takze w osiagnigciu poroOwnywalnego do rozwinigtych panstw
Europy poziomu efektywnosci energetycznej oraz poziomu emisji na jednostk¢ PKB.

Horyzont czasowy NPRGN sigga 2050 roku, ale ma przedstawi¢ i wdraza¢ dzialania od zaraz,
a ktore wynikaja z planowania dtugookresowego. Program NPRGN ma mie¢ na wzgledzie to,
ze UE wyznaczyta swoj dtugookresowy cel redukcji na poziomie 80 — 95%. Zatozenia nie
wyznaczaja ale wskazuja na potrzebe rozwinigcia w NPRGN priorytetow, kierunkow
interwenc;ji 1 dziatan.

Z tego wynikna szczegdtowe zadania dla gmin. Przyjecie NPRGN przez Rad¢ Ministrow
przewiduje si¢ w [ kw. 2012 roku.

Celem gléwnym wg zalozen NPRGN jest rozwoj gospodarki niskoemisyjnej przy
zapewnieniu zrbwnowazonego rozwoju kraju.

Cele szczegétowe NPRGN to:
- rozw0j niskoemisyjnych zZrédet energii,
- poprawa efektywnos$ci energetycznej,
- poprawa efektywnos$ci gospodarowania surowcami i materiatami,
- rozwdj 1 wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,
- zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnos$ci gospodarowania odpadami.
Cel glowny i szczegotowe maja by¢é w NPRGN okreslone liczbowo.

Program ma zawiera¢ katalog dziatan, w tym podejmowanych przez wiadze regionalne
1 lokalne.

Ale juz teraz samorzady terytorialne moga wlaczy¢ si¢ w proces konsultacji spotecznych
w tworzeniu NPRGN, §ledzi¢ 1 wykorzystywa¢ metodyke tworzenia NPRGN do lokalnego
planowania zaopatrzenia w energig i programow redukcji emisji.

2.8. Ustawa — Prawo ochrony Srodowiska. Tekst jednolity wg stanu prawnego 2008 r.

Ponizej przedstawiono wybor zadan i obowiazkéw gmin majace zwiazek przyczynowo-
skutkowy z lokalna gospodarka energetyczna, przede wszystkim w zakresie poprawy
jakosci powietrza. Sa to regulacje ustawowe jak nizej:

1) Organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa, sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne
programy ochrony $rodowiska (Art. 17). Programy uchwala odpowiednio sejmik
wojewodztwa, rada powiatu, rada gminy (Art. 18). Programy musza by¢ udostgpnione
publicznie (Art. 19), rowniez programy ochrony powietrza,

2) Dla stref w ktoérych nastapito przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych substancji
w powietrzu marszatek wojewodztwa sporzadza programy ochrony powietrza,
uchwalane przez sejmik wojewodzki (Art. 91).
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2.9. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008r.
w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)

Dyrektywa CAFE w zasadzie nie zaostrza wymogoéw co do istniejacych wartos$ci
dopuszczalnych dotyczacych jako$ci powietrza. Natomiast koncentruje si¢ na nowej
substancji zanieczyszczajacej, jaka jest pyl zawieszony PM 2,5. Majac na uwadze problemy
w krajach cztonkowskich co do osiagnigcia dopuszczalnych wartosci zanieczyszczen, gldwnie
pylu zawieszonego PM 10, kladzie nacisk na wzmocnienie istniejacych przepiséw. Dotyczy
to rowniez Polski, gdzie ilos¢ stref, w ktorych przekroczone sa wartosci dopuszczalne
zanieczyszczen powietrza nie maleje, a nawet rosnie.

W zasadzie dyrektywa CAFE winna juz by¢ wprowadzona do prawa krajowego, ale czego
jeszcze nie ma.

Dyrektywa CAFE ustanawia §rodki majace na celu:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

zdefiniowanie 1 okreslenie celow dotyczacych jakosci powietrza, wyznaczonych
w taki sposob, aby unika¢, zapobiega¢ lub ogranicza¢ szkodliwe oddzialywanie na
zdrowie ludzi i $rodowisko jako catos¢;

oceng jakosci powietrza w panstwach cztonkowskich na podstawie wspolnych metod
1 kryteriow;

uzyskiwanie informacji na temat jakoSci powietrza, pomocnych w walce
z zanieczyszczeniami powietrza 1 uciazliwo$ciami oraz w monitorowaniu
dlugoterminowych trendow i1 poprawy stanu powietrza wynikajacych z realizacji
srodkow krajowych i wspolnotowych;

zapewnienie, ze informacja na temat jakoSci powietrza byta udostgpniana
spoteczenstwu,

utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe
w pozostatych przypadkach;

promowanie $cistej wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza.

Panstwa czlonkowskie maja wyznacza¢ na odpowiednich szczeblach wilasciwe organy
1 podmioty odpowiedzialne za:

a)
b)
©)
d)
e)

f)

oceng jakosci powietrza;

akceptacje systemow pomiarowych (metod, sprzgtu sieci i laboratoriéw);
zapewnienie wlasciwo$ci pomiaréw;

analiz¢ metod oceny;

koordynacje na swoim terytorium wspolnotowych programéw zapewnienia jako$ci,
opracowanych przez Komisjg;

wspoOlprace z innymi panstwami cztonkowskimi oraz Komisja.

Nalezy przypuszczaé, ze w S$wietle dotychczasowej regulacji Ustawy o ochronie jakosci
powietrza podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ powyzszych obowiazkéw pozostana
samorzady wojewodzkie.

Odnosnie Krajowego celu narazenia na dzialanie PM 2,5 dla ochrony zdrowia ludzkiego to
panstwa cztonkowskie:
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podejma wszelkie niezbg¢dne $rodki, ktére nie pociagaja za soba niewspotmiernych
kosztow, w celu zmniejszenia narazenia na dzialanie PM 2,5. Krajowe cele redukcji
winne by¢ zgodne z warto$ciami jak nizej:

Krajowy cel redukcji narazenia w odniesieniu do AE Rok osiagnigcia celu
w roku 2010 redukcji narazenia

Stqzer.ne Wi SCIOW? Cel redukcji w procentach 2020
wyrazone w pg/m

<§,5=8.,5 0%

>8,5 -<13 10%

=13-<18 15%

=18 -<22 20%

>22 Wszelkie odpowiednie
srodki osiagnigcia
18:g/m’

gwarantuja, ze wskaznik $redniego narazenia na dziatanie na rok 2015, nie
przekroczy stezenia ekspozycji 20 pug/m’

podejma wszelkie niezbg¢dne $rodki, ktére nie pociagaja za soba niewspotmiernych
kosztéw, w celu zapewnienia, ze po 2015 roku usrednione z pomiardéw stgzenie PM
2,5 w powietrzu w danym roku kalendarzowym nie przekroczy 25 pg/m’.

W dyrektywie wyrdzniono konieczno$¢ opracowania i realizacji planow ochrony powietrza:

1))

2)

3)

4)

5)

W przypadku gdy w okre§lonej strefie lub aglomeracji poziomy zawarto$ci
zanieczyszczen w powietrzu jednej lub kilku substancji przekraczaja wartoSci
dopuszczalne lub warto$ci docelowe, powigkszone o odpowiednie marginesy
tolerancji, w celu dotrzymania odpowiednich wartosci dopuszczalnych lub wartosci
docelowych okreslonych w zalacznikach XI 1 XIV dz. Ustawy;

W przypadku gdy plany musza zosta¢ przygotowane lub zrealizowane w odniesieniu
do kilku rodzajow =zanieczyszczen, panstwa czlonkowskie w miar¢ potrzeb
przygotowuja 1 realizuja zintegrowane plany ochrony powietrza obejmujace
wszystkie przedmiotowe zanieczyszczenia;

W przypadku gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji istnieje zagrozenie, ze
poziomy zanieczyszczen w powietrzu przekrocza jeden lub kilka progow
alarmowych, o ktérych mowa w zataczniku XII, panstwa cztonkowskie opracowuja
plany okreslajace krotkoterminowe dziatania, podejmowane w celu ograniczenia
zagrozenia lub skrocenia czasu wystepowania przekroczenia. W przypadku, gdy to
zagrozenie dotyczy co najmniej jednej warto$ci dopuszczalnej lub wartosci docelowej
okreslonej w zatacznikach VII, XI i XIV, panstwa czlonkowskie moga w miarg
potrzeby sporzadzaé plany dziatan krétkoterminowych;

Plany dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa w pkt. 3, moga, w zaleznos$ci od
indywidualnych przypadkéw obejmowac¢ skuteczne dziatania niezbgdne do
kontrolowania i, w razie koniecznosci, ograniczania dziatalnos$ci, ktora przyczynia si¢
do wystapienia ryzyka przekroczenia warto$ci dopuszczalnych lub docelowych, lub
progow alarmowych. Plany te moga obejmowaé s$rodki w odniesieniu do ruchu
drogowego, prac budowlanych, statkow na kotwicy oraz wykorzystywania zaktadoéw
i produktéw przemystowych oraz ogrzewania domowego. W ramach tych planow
mozna rowniez rozwaza¢ konkretne $rodki stuzace ochronie wrazliwych grup
ludno$ci, w tym dzieci;

Po sporzadzeniu planu dziatan krétkoterminowych panstwa cztonkowskie
udostepniaja je i informuja odpowiednie organizacje, takie jak organizacje ochrony
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srodowiska, organizacje konsumenckie oraz organizacje reprezentujace interesy
wrazliwych grup ludnos$ci, inne wlasciwe instytucje zajmujace si¢ ochrong zdrowia
1 odpowiednie federacje przemystowe, zar6wno o wynikach swoich badan w zakresie
w  zakresie wykonalno$ci 1  zakresie poszczegélnych planéw  dziatan
krétkoterminowych, jak 1 informuja o ich wdrozeniu.

Istotnym obowiazkiem jest upublicznienie informacji o jako$ci powietrza, bowiem w mysl
ustawy — panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zar6wno opinia spoleczna, jak
i odpowiednie organizacje, takie jak organizacje ochrony $rodowiska, organizacje
konsumenckie oraz organizacje reprezentujace interesy wrazliwych grup ludno$ci, inne
odpowiednie jednostki zajmujace si¢ ochrona zdrowia oraz odpowiednie federacje
przemystowe byty odpowiednio i na czas informowane:

a) o jakos$ci powietrza,

b) o decyzjach odraczajacych,

c) o wszystkich zwolnieniach,

d) o planach ochrony jakosci powietrza, oraz o programach.

Informacje udostepnia si¢ bezptatnie poprzez jakiekolwiek ogdlnie dostgpne media, w tym
internet lub inne stosowne $rodki komunikacji spotecznej, z uwzglednieniem przepisow
dyrektywy 2007/2/WE.

Nie przestrzeganie wymogow dyrektywy objete jest sankcjami, bowiem panstwa
cztonkowskie okresla system kar naktadanych w przypadku naruszenia przepisow krajowych
przyjetych na podstawie tej dyrektywy.

2.10. Porozumienie Mi¢dzy Burmistrzami. Covenant of Mayers

Zadania gmin wynikajace z Porozumienia Migdzy Burmistrzami wynikaja z zobowiazan
wynikajacych z dobrowolnego przystapienia gminy do Porozumienia.

Unia Europejska, przyjmujac w dniu 9 marca 2007r pakiet klimatyczno-energetyczny
»3 X 207, tworzy mechanizmy wykonawcze w formie i w zakresie ,,Planu dziatania Unii
Europejskiej na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu”.
Porozumienie Migdzy Burmistrzami — Covenant of Mayers uwazane jest jak dziatanie
pierwszoplanowe.

Porozumienie wychodzi ze stanowiska, ze:

- wiladze lokalne i regionalne ponosza wspdlna odpowiedzialno$¢ z wladzami
krajowymi za walke z globalnym ociepleniem,

- miasta przyczyniaja si¢ bezposrednio i posrednio (poprzez produkty i ustugi z ktérych
korzystaja ich obywatele) do ponad potowy emisji gazdéw cieplarnianych
pochodzacych z wykorzystania energii koniecznej na potrzeby ludzkiej dziatalnosci,

- konieczne jest aby witadze lokalne 1 regionalne jako jednostki administracyjne
najblizsze obywatelom, inicjowaly odpowiednie dziatania i dawatly przyktad.

Maja to na uwadze, wladze lokalne i regionalne w calej Europie, przystgpujac do
Porozumienia, ogranicza emisj¢ zanieczyszczen powodujacych globalne ocieplenie poprzez
wprowadzenie programow efektywnosci energetycznej, zrdwnowazonej mobilno$ci
w miescie, oraz wzrostu wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych.

Burmistrzowie (prezydenci, burmistrzowie, wojtowie), w imieniu gmin, zobowiazuja si¢ do:
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1)

2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

osiagna¢ lub wykroczy¢ poza cele wyznaczone dla UE do roku 2020 poprzez
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla w podleglych nim jednostkach terytorialnych
o co najmniej 20%, dzigki wdrozeniu planu dziatan na rzecz zrownowazonej energii
w dziedzinach wchodzacych w zakres ich kompetencji; zobowiazanie takie oraz plan
dziatan zostana ratyfikowane w drodze odpowiednich procedur;

przygotowac stuzaca za punkt odniesienia inwentaryzacjg¢ emisji jako podstawe planu
dziatan na rzecz zrGwnowazonej energii;

przedstawi¢ plan dzialan na rzecz zrbwnowazonej energii w ciagu roku po oficjalnym
przystapieniu przez kazdego z nas do niniejszego Porozumienia migdzy burmistrzami,
przystosowac struktury miejskie, w tym zapewni¢ wystarczajace zasoby ludzkie, by
podjac niezbedne dziatania;

zmobilizowa¢ spoteczenstwo obywatelskie na podlegajacych nam obszarach
geograficznych do udzialu w opracowaniu planu dziatan, okresleniu strategii
1 srodkéw koniecznych do wdrozenia i zrealizowania jego celow — kazda jednostka
terytorialna opracuje plan i przesle go do Sekretariatu Porozumienia w ciagu roku od
przystapienia do Porozumienia;

przedstawia¢ co najmniej raz na dwa lata sprawozdania z wdrazania shuzace ocenie,
monitorowaniu i weryfikacji celow;

dzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami i fachowa wiedza z innymi jednostkami
terytorialnymi;

organizowa¢ Dni Energii oraz Dni Porozumienia Miast we wspotpracy z Komisja
Europejska 1 innymi zainteresowanymi stronami, co umozliwi obywatelom
bezposrednie skorzystanie z mozliwosci i czerpanie korzysci wynikajacych z bardziej
racjonalnego wykorzystania energii, a takze pozwoli na regularne informowanie
lokalnych $rodkoéw przekazu o postgpach w realizacji planu dziatan;

aktywnie uczestniczy¢ w corocznej Konferencji Burmistrzow UE na rzecz
Zroéwnowazonej Energii dla Europy;

10) rozpowszechnia¢ przestanie zawarte w Porozumieniu na wlasciwych forach,

a zwlaszcza zachgca¢ innych burmistrzow do przystapienia do Porozumienia;

11)uzna¢ fakt, ze nasze czlonkostwo w Porozumieniu ustaje — po pisemnym

powiadomieniu przez Sekretariat Porozumienia — w wypadku gdy:

- nie przedstawimy planu dzialan na rzecz zrbwnowazonej energii w ciggu roku po
przystapieniu do Porozumienia,

- nie spelnimy ogo6lnego celu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla wyznaczonego
w planie dzialania z uwagi na calkowite niewdrozenie badz niedostateczne
wdrozenie planu,

- nie przedstawimy sprawozdania w ciagu dwoch kolejnych okresow
sprawozdawczych.

Jednym z najwazniejszych zadan jest opracowanie 1 realizacja Planu Dziatah na rzecz

Zroéwnowazonej Energii — Sustainable Energy Action Plans (SEAP).

Instytut Energii UE (IRC) opracowal metody i narzgdzia dla opracowania 1 wdrozenia planow

SEAP, obejmujace:

- istniejace metody i narzedzia dla opracowania i wdrozenia planow SEAP przez miasta,

- istniejace metody i narzedzia dla opracowania/inwentaryzacji bazowej emisji CO; na
poziomie miasta.
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3. METODY I PROCEDURY OPRACOWANIA PLANOW ZAOPATRZENIA
GMINY W ENERGIE W ASPEKCIE REALIZACJI CELOW PAKIETU
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEGO UNII EUROPEJSKIEJ.

3.1. Uwarunkowania i zalozenia do nowego standardu planowania energetycznego
w gminach.

Dotychczasowy zakres planowania energetycznego w gminach okre§lony jest Ustawa —
Prawo energetyczne, jak przedstawiono w pkt. 1.1 niniejszego opracowania.

Cel 1 wstgpne zatozenia nowego standardu przedstawiono w poradniku ,,Praktyczne aspekty
planowania energetycznego w gminach” opracowanego przez FEWE i1 wydrukowanego
w czerwcu 2010r. Bylo to spowodowane tym, by kierunku rozwoju nowego standardu
planowania dotarly jak najszybciej do gmin i czastkowe wyniki prac tego projektu byty
mozliwie jak najwczes$niej 1 jak najszybciej rozpowszechniane.

Dla przejrzystosci i calosci tego opracowania niektére tresci poradnika jak wyzej sa
powtorzone.

Dyskusje na temat potrzeby opracowania nowego standardu planowania energetycznego
mozna zacza¢ od tego — czy planowanie energetyczne w gminie to przymus ustawowy, czy
korzy$¢ w rozwoju spotecznym i gospodarczym gminy?

Planowanie energetyczne w gminie nalezy postrzega¢ nie tyle jako obowiazek prawny — co
nie zawsze jest akceptowane, jezeli mamy co$ robi¢ pod przymusem — ale jako spelnienie roli
gospodarza energia na rzecz lokalnych podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa.
Dynamiczny rozwoj technologiczny i ekonomiczny po stronie wytwarzania i uzytkowania
energii daje mozliwo$¢ tworzenia wielu $ciezek — zestawu opcji  zaspokojenia
zapotrzebowania na energi¢ w gminie.

Ten rozwdj pozwala nie tylko na bezpieczne i efektywne zaspokojenie zaopatrzenia w energi¢
przez duze zewngtrzne 1 scentralizowane wewngtrzne zrodta wytwarzania energii 1 sieci
energetyczne, ale tworzenie lokalnej zdecentralizowanej energetyki, wykorzystujacej
miejscowe zasoby energii (w tym odnawialne) oraz potencjat efektywnos$ci energetyczne;j.
Sam rynek energii nie rozwiaze za gming sprawy zrownowazonego gospodarowania energia,
potrzebny jest planista — gmina, jako lokalny regulator rynku energii na swoim obszarze
1 tworca lokalnego ,.tadu energetycznego”.

W organizacji 1 planowaniu zaopatrzenia w energi¢ lokalny planista — gmina ma pewne pole
wyboru, co prowadzi¢ moze do najbardziej korzystnych rozwiazan dla danej gminy.

Planowanie energetyczne okresla wigc polityke energetyczng gminy, ktora wspolnie

z polityka energetyczna panstwa wprowadza zasady rozwoju lokalnego rynku niezbgdne dla

osiagnigcia ,,tadu energetycznego”:

= zasada zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy w odniesieniu do
systemu energetycznego;

= zasada dazenia do konkurencyjnego rynku energii;

= zasada zapewnienia swobodnego dostgpu uzytkownikéw (indywidualnych i zbiorowych)
do poszczegdlnych nos$nikéw energii, lecz regulowanego ze wzgledow technicznych,
spotecznych, ekonomicznych itp.;

= zasada zapewnienia bezpiecznych, niezawodnych i odpowiedniej jakosci dostaw energii;

» zasada wyboru dostawcoOw energii wedlug uznania uzytkownikéw, tam gdzie to jest
mozliwe,

= zasada zintegrowania planow i wspotdziatania pomigdzy wytworcami (dostawcami)
energii a jej odbiorcami (uzytkownikami) w celu ograniczenia kosztéw wytwarzania
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energii z jednej strony oraz wydatkéw na energie z drugiej (przy zastosowaniu takich
narzedzi jak zarzadzanie podaza — SSM, zarzadzanie popytem — DSM, planowanie
wedtug najmniejszych kosztow — LCP),

= zasada ograniczenia negatywnego wplywu gospodarki energetycznej gminy na
srodowisko przyrodnicze i klimat.

Dobre plany energetyczne gminy moga dostarczy¢ wymiernych korzys$ci lokalnej gospodarce

1 spoteczno$ci. Do wazniejszych korzysci wynikajacych z planowania mozna zaliczy¢:

1) zapewnienie modernizacji 1 budowy infrastruktury energetycznej gminy pod potrzeby
rozwoju spoleczno-gospodarczego i zmniejszenie kosztow odbiorcoOw za przytaczenie si¢
do sieci energetycznych;

2) identyfikacja lokalnych priorytetow i budowa programéw do realizacji tych priorytetow
np. w zakresie bezpieczenstwa i jakoSci zaopatrzenia w energig, poprawy jakosci
powietrza, zmniejszenia kosztow zaopatrzenia w energi¢ przez efektywne wykorzystanie
energii itp.;

3) tatwiejszy dostep i korzystniejsze warunki dofinansowania programéw gminy i lokalnych
podmiotow funduszy pomocowych (unijnych i krajowych) z tytulu wigkszej
wiarygodno$ci i udokumentowania potrzeb w planie energetycznym gminy;

4) uzasadniony, mozliwie najnizszy koszt zaopatrzenia energii z wyboru najkorzystniejszej
opcji pokrycia zapotrzebowania na energig;

5) stymulowanie rozwoju lokalnego rynku pracy i zwigkszenia zatrudnienia przez wybor
opcji zorientowanych na lokalna energetyke, wykorzystanie lokalnych zasobdéw energii
i racjonalizacja uzytkowania energii;

6) uzyskanie dobrej jako$ci powietrza przez zmniejszenie emisji zanieczyszczen z lokalnych
systemOw energetycznych 1 dysponowanie przyjazna dla $rodowiska 1 biznesu
infrastruktura energetyczna, co przyciaga¢ moze nowych inwestoréw i mieszkancow;

7) uzyskanie poprzez plan dobrego sposobu do komunikowania si¢ ze spoleczenstwem
1 uzyskania spolecznej akceptacji dla rozwoju systeméw energetycznych szczegolnie
w aspekcie rysujacej si¢ trwalej tendencji drozejacych cen paliw i1 energii. Wiarygodne
analizy i informacje prezentowane gospodarce i spoteczenstwu zyska¢ moga wigksze
zrozumienie dla kierunkow rozwoju lokalnej polityki energetycznej;

8) dobry wizerunek i promocja gminy w UE i kraju przez plany energetyczne zorientowane
na zrbwnowazony rozwoj i ochrong klimatu ziemi.

Zatozeniem generalnym nowego standardu planowania energetycznego w gminie jest
planowanie przez cele a nie od razu przez dziatania, ktére moga ale nie musza si¢ miescié
w $ciezce dochodzenia do celow.

Majac na uwadze wlaczenie si¢ gmin do realizacji celéw polityki klimatyczno-energetycznej
UE i celow polityki energetycznej Polski do 2030r, dazenie do realizacji celow ,,3 x 20%” UE
(20% poprawa efektywnosci energetycznej, 20$ redukcji CO», 15% udzial OZE do 2020 roku
dla Polski) jest zatozeniem proponowanego standardu planowania energetycznego w gminie.

3.2. Poprawnos¢ metodyczna planowania. Logiczna sekwencja w planowaniu
energetycznym: misja — wizja — strategia — plan — programy wykonawcze

Planowanie energetyczne nie jest celem samym w sobie. Ma zapewnic i sprzyja¢ rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu gminy. Nie moze by¢ w sprzeczno$ci z uwarunkowaniami
zewngtrznymi, w tym rowniez globalnymi. Uwarunkowania globalne sa punktem wyjscia do
budowy dokumentow planistycznych nawet na poziomie lokalnym w zwiazku z:
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- ograniczonoscia zasobow, w tym paliw kopalnych,
- okreslona zdolnos$cia srodowiska do absorpcji zanieczyszczen i potrzebami zapewnienia
wysokiej jako$ci zycia.

Z jednej strony planowanie energetyczne jest rozwinigciem strategii rozwoju gminy
w zakresie lokalnej gospodarki energetycznej oraz znalezieniem miejsca w sekwencji: misja —
wizja — strategia — plan — programy wykonawcze. Z drugiej strony struktur¢ planowania
energetycznego wyznaczaja regulacje prawne w Ustawie — Prawo energetyczne. Te dwie
opcje mozna idealnie ze soba pogodzi¢, co zostanie dalej przedstawione w niniejszym
poradniku.

Misja

Strategie rozwoju miast i gmin w Polsce najczesciej wychodza z misji okreslajacej cele

rozwoju spoleczno-gospodarczego (Przyklad strategii dla miasta o liczbie mieszkancow

powyzej 300 tys. W odniesieniu do energii 1 srodowiska):

- miasto stawia na zrbwnowazony rozwoj, w tym réwniez gospodarki energetycznej,

- preferowany jest rozwoj gospodarki o duzej wartosci dodanej i rozwojem tych sektorow,
ktére sa mniej energochtonne,

- atrakcyjno$¢ miasta ma zwigksza¢ dazenie do czystego srodowiska i rozwoju kulturalno-
spotecznego, jako zachete do rozwoju przedsigbiorczosci i pozyskiwania inwestoréw
Z zewnatrz,

- ekologiczne bezpieczenstwo to zdrowe warunki zycia dla mieszkancow,

- metropolitalno$¢ miasta to wyzwanie dla prezentowania i funkcjonowania miasta jako
lidera dla innych miast metropolii.

Dlatego tez misja gminy w zakresie ksztattowania lokalnej gospodarki energetycznej mozna
przedstawi¢ jako:

Miasto/gmina przyjaznej ekonomicznie i Srodowiskowo energii dla gospodarki
i spoleczenstwa, Kierujace si¢ zasada zr6wnowazonego rozwoju systemow
energetycznych

Wizja

Wizja winna by¢ przewodnikiem dla rozwoju lokalnych systeméw energetycznych poprzez:

- postgpowanie zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju, to jest integrowanie dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych na poziomie lokalnym z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb energetycznych gospodarki 1 spoteczno$ci zarowno dla
wspotczesnych, jak i przysztych pokolen,

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego dla pokrycia biezacego
1 perspektywistycznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie,

- zaspokajanie potrzeb energetycznych miasta po mozliwie najmniejszych kosztach, to jest
rbwnowazenia opcji wytwarzania — uzytkowania energii w bilansowaniu potrzeb
energetycznych,

- zmniejszenie obciazenia Srodowiska naturalnego, w tym przez systemy energetyczne, do
poziomu co najmniej dotrzymania obecnych i przysztych standardow §rodowiska, w tym
przede wszystkim jako$ci powietrza.
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W tym miejscu musimy przypomnieé, ze systemy energetyczne, to nie tylko strona
wytwarzania i dystrybucji energii, ale rowniez jej uzytkowania. Stuza one zaspokajaniu ustug
energetycznych gospodarki 1 spoteczenstwa jak: ciepto grzewcze, ciepta woda uzytkowa,
ciepto technologiczne, o§wietlenie, napedy itp.

Wizje lokalnych systeméw energetycznych mozna okresli¢ jako:

- technicznie i ekonomicznie uzasadniony poziom bezpieczenstwa — ciaglo$¢ zasilania
odbiorcow paliw i energii oraz dostgpnos¢ odbiorcow do systemow energetycznych, czyli
powszechny dostep do energii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego na zasadzie ewolucji
od stanu obecnego do uzasadnionego rozdzialu systemoéw w poszczegélnych strefach
miasta. Zalecany jest rozwdj zdecentralizowanych systeméw energetycznych
w symbiozie z centralnymi systemami sieciowych no$nikéw energii;

- koszty zaopatrzenia w paliwa i energi¢ odbiorcéw utrzymane na w miarg statym poziomie
z uwzglednieniem maksymalnego wykorzystania ekonomicznych opcji efektywnos$ci
energetycznej i odnawialnych zrédet energii (przy dofinansowaniu z potencjalnych zrodet
pomocowych),

- niskie oddziatywanie na $rodowisko, czyste sSrodowisko, dobra jako$¢ powietrza. Rozwoj
»czystych technologii” wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, eliminowanie emisji
z tzw. niskich zrédet, tam gdzie uzasadnione jest zastgpowanie bezposredniego zuzycia
paliw statych na rzecz gazu ziemnego, ciepta sieciowego i odnawialnych zrdédet energii.

Strategia

Strategia energetyczna gminy ma okresli¢ realizacje wizji, wychodzac od stanu obecnego,

1 przyjac strategiczne kierunki dzialan w dlugim horyzoncie czasu (co najmniej na nastgpne
25 lat).

Generalny cel strategiczny mozna przyjac za celem ogdlnym zréwnowazonego rozwoju:

Postepowanie wedlug konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju, to jest
réwnoprawnego traktowania aspektow spolecznych, gospodarczych, przestrzennych
i ekologicznych w ramach dost¢gpnych obecnemu i nastgpnym pokoleniom zasobow oraz
mozliwosci neutralizacji zanieczyszczen Srodowiska bez jego degradacji przy
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania globalnych systeméw podtrzymujacych zycie
na Ziemi (np. klimat globalny).

Cele

Polityka energetyczna Unii Europejskiej 1 kraju, a szczegdlnie pakiet klimatyczno-
energetyczny UE ,,3 x 20” 1 projekt nowej polityki energetycznej wskazuje na szczegdtowe
cele, ktére moga by¢ przeniesione na poziom gminy.

Stad czastkowe cele energetyczne dla strategii rozwoju lokalnej gospodarki
energetycznej systemow energetycznych mozna przyjaé jako:
- w zakresie efektywnosci energetycznej
o Cel: dazenie do wutrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego
i zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, tj. rozwoju gospodarczo-spotecznego
miasta/gminy do 2030 roku nastgpujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢
pierwotna i finalna.
- w zakresie odnawialnych zrodet energii (OZE)
o Cel: maksymalne, ale uzasadnione technicznie i ekonomicznie wykorzystanie energii
ze zrodet odnawialnych, w aspekcie osiagnigcia krajowego celu 15%.
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- w zakresie poprawy jako$ci powietrza
o Cel: doprowadzenie jakosci powietrza do poziomu co najmniej osiagnigcia
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza (w tym przede wszystkim pytow
PM 10 i PM 2,5 oraz tlenkow azotu) w mozliwie krotkim okresie czasu.
- w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
o Cel: osiagnigcie 20% redukcji emisji gazéw cieplarnianych ze zrodet emisji
zlokalizowanych na terytorium miasta w 2020 r. w stosunku do 2005 r. oraz
odpowiednio 30% redukcji gazow cieplarnianych w 2030 roku.

Wykonalno$¢ i1 efektywnos$¢ osiagnigcia tych celow winna by¢ oparta na ocenie scenariuszy
Sciezek dojscia do tych celow, biorac pod uwagg:

*  wybor no$nikdw energii,

» technologii wytwarzania i dystrybucji energii,

= technologii uzytkowania energii,

= centralnej i rozproszonej generacji energii elektrycznej i ciepta,

» wykorzystania lokalnych zasobow energii.

Wybdr i1 przyjecie scenariusza daje podstawe do okreslenia strategii rozwoju lokalnej
gospodarki energetyczne;.

Nie oznacza to, ze gmina sztywno musi przyjac¢ cele pakietu UE 1 polityki panstwa (20%
redukcja CO,, 15% udziat OZE, 20% poprawe efektywnos$ci energetycznej). W zaleznosci od
wielkosci potencjatu i jego efektywnosci ekonomicznej w danej gminie, wielko$¢ celow
poprawy efektywnosci energetycznej, udziatu OZE i redukcji gazéw cieplarnianych moze by¢
wigksza lub mniejsza od wskazanych powyze;j.

Kryterium moga by¢ catkowite skutki/efekty rekomendowanego scenariusza zaopatrzenia
gminy w energig¢, wptywajace na rozwdj spoleczno-gospodarczy gminy. Pod tym wzgledem
szczegdlna rolg moze w rozwoju spoleczno-gospodarczym gminy odegra energetyka
rozproszona, tworzaca lokalne miejsca pracy, wplywy z podatkow i lokalny rozwdj kultury
technicznej i innowacyjnosci.

3.3. Dwa filary planowania: budowa strategii i polityki oraz realizacja — plany
i programy

Ustawowy obowiazek tworzenia zatozen do planu i planu zaopatrzenia gminy w ciepto,
energi¢ elektryczna i1 paliwa gazowe, w $wietle dotychczasowych doswiadczen realizacji tego
zadania skoncentrowal uwage w wielu gminach na formalnym spehnieniu tego obowiazku.
Gléwnym celem planowania energetycznego w gminach bylo ocena 1 zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii dla gospodarki i spoleczenstwa teraz i w najblizszej
przysztosci.

W mysl istniejacej ustawowej struktury zatozen i planu budowa tych dokumentéw zaczynata
si¢ od diagnozy i potencjalnych dziatan. Nie zawsze bylo wiadomo czy rzeczywiscie dziatania
reprezentuja spojna potrzebna gminie strategi¢ i polityke rozwoju lokalnej energetyki.
Weczesniej przed planowaniem gminy najczg$ciej takiej strategii 1 polityki nie tworzyly.
Intencja proponowanego, nowego standardu planowania energetycznego jest to, by w samym
procesie planowania energetycznego tworzy¢ i aktualizowaé strategi¢ energetyczng gminy,
a nastepnie realizowac strategie i polityke przez plany dziatania i programy wykonawcze.
Takie spojrzenie na planowanie energetyczne jest konieczne z uwagi na:

- konieczno$¢ wyboru celéw, w tym celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE i kraju,
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- spojnos¢ ze strategia i1 polityka spoteczno-gospodarcza, w tym uwzglednienie sprzezenia
—na ile strategia i polityka moze stymulowac¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy.

Ustawy: Prawo energetyczne i Prawo ekologiczne okres$laja otoczenie i powiazania pomigdzy
dokumentami planistycznymi gminy. Na Rys. 1. przedstawiono takie zwiazki dla zalozen do
planu i planu zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe.

Strategia rozwoju
spoteczno-
gospodarczego
gminy

Plan rozwoju

- przedsiebiorstw

przesyt. i dystr.
(gaz, energia)

A Plan zaopatrzenia
w energie
Miejscowy Plan lub \” gminy
Studium > Lokalny plan dziatan
Zagospodarowania Zatozenia do planu 3 —> efektywnosci
Przestrzennego Gminy >| zaopatrzenia gminy w > energetycznej
energie

A
A l

Plan dziatan na rzecz
zréwnowazonej
—> gospodarki
energetycznej gminy

Program ochrony
srodowiska gminy,
w tym powietrza

Legenda
opcjonalnie
Zrédto: Interpretacja FEWE — sekwencje ustawowe
> sprzezenia koordynacyjne

i merytoryczne
Rys. 1. Powiazania mig¢dzy poszczegolnymi dokumentami planistycznymi gminy

Punktem wyjscia dla proponowanego standardu lokalnego planowania energetycznego ma
by¢ to, ze z jednej strony wspiera¢ ma rozwdj gospodarczo-spoleczny miasta, z drugiej strony
zapewni¢ realizacje polityki energetycznej panstwa, dostosowang do potrzeb i warunkow
lokalnych.

Planowanie z natury rzeczy jest ukierunkowane na przyszio$¢ i1 nalezy zatozy¢, ze
funkcjonowanie gospodarki energetycznej miasta bedzie w przysztosci istotnie roézne od
panujacych w chwili sporzadzania planu. Stad nalezy przyja¢ taki standard opracowania
zatozen 1 plandw, ktorego struktura adekwatna jest do systemowych metod procesu
planowania i etapowania dziatan planistycznych. Dlatego tez proponuje si¢ przyjecie nowego
standardu planowania energetycznego miasta, ktorego cechy s nastepujace:

1. po pierwsze - dwa ustawowe (Ustawa — Prawo energetyczne) etapy planowania: zatozenia
do planu 1 plan potraktowa¢ jako cato§ciowy proces planowania. Pierwszy — zatozenia do
planu — maja okresli¢ polityke i strategi¢ energetyczna miasta, to jest okresli¢ sposob
postgpowania jaki miasto przyjmie, by osiagna¢ cele jakie miasto postawi dla rozwoju swojej
gospodarki energetycznej. Drugi etap — sam plan — ma okresli¢ konkretne dziatania, jako
narzegdzie do realizacji polityki i strategii energetycznej miasta;
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2. po drugie — zatozenia do planu — jako sformutowanie polityki i strategii energetycznej
miasta, to okreslenie celow — co chce miasto osiagnaé¢ przez plan energetyczny i jakie sa
warunki 1 mozliwos$ci osiagnigcia tych celow. Czyli podej$cie nakierowane na cele, a nie
z gory na dzialania, jak to jest w standardzie planowania wg Ustawy — Prawo energetyczne.
W zwiazku z tym proponuje si¢ nastgpujaca struktur¢ opracowania ,,zatozen do planu™:

- ocena przysztych warunkoéw dziatania i wyznaczenie celéw ogdlnych,

- sformutowanie celow szczegdtowych, wychodzac z diagnozy stanu istniejacego, prognoz
zapotrzebowania na energi¢ 1 dokonujac oceny do jakiego stopnia realizacji
poszczego6lnych aspektow celu ogolnego nalezy dazyc,

- sformutowanie wariantowych scenariuszy/programéw zmierzajacych do realizacji celow
szczegbtowych 1 ich ocena poréwnawcza (analizy ekonomiczne, $rodowiskowe,
gospodarcze i spoteczne),

- wybor scenariusza/sposobu osiagnigcia celow i okreslenie zatozen do szczegdtowych
programéw wykonawczych,

- okreslenie sposobu monitorowania realizacji zalozen (organizacja i kompetencje
zarzadzania energia 1 S$rodowiskiem, w mies$cie zestaw wskaznikdOw monitoringu,
platforma wspotpracy z gtownymi aktorami lokalnej polityki energetycznej) oraz sposobu
weryfikacji 1 aktualizacji zalozen.

Kluczowym elementem proponowanego standardu jest ocena mozliwosci realizacji celow

1ich wybdr. Tworzenie zatozen i planéw energetycznych gmin powinno wyj$¢ nie od dziatan,

na ktére kieruje explicite Ustawa — Prawo energetyczne, a od celow jakie gmina przez plan
zamierza osiagnac.

(1) Cele polityczne i promocyjne:
= Wiaczenie si¢ w realizacj¢ polityki klimatyczno-energetycznej UE i Kraju przez
przymierzenie si¢ do celow 3x20%, w warunkach polskich do: 20% redukcji CO,
(GC), 15% udziatu OZE, 20% wzrostu efektywnosci energetycznej do 2020 roku,
=  Wspolpracg migdzynarodowa, np. w ramach Stowarzyszenia Burmistrzow UE
(Covenant of Mayers — obecnie 1700 miast) i przystapienie do opracowania Planu
Dziatania na rzecz Zréwnowazonej Energii (SEAP) zmierzajacego do 20% redukcji
CO, w 2020 roku.
(2) Cele lokalnej energetyki:
= Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii dla gospodarki i spoleczenstwa,
= Zintegrowany rozwdj energetyki (strona wytwarzania, dystrybucji i uzytkowania
energii) prowadzacy do mozliwie najnizszych kosztoéw pokrycia zapotrzebowania na
energie,
(3) Cele gospodarczo-spoleczne:
= Minimalizowanie negatywnego oddzialywania energetyki na zdrowie mieszkancow
1 sSrodowisko, w tym przede wszystkim poprawa jakosci powietrza,
= Rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy, np. wg glownych celéw Strategii Unii
Europejskiej do 2020 jak: zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu
ienergia, edukacja, zwalczanie ubodstwa energetycznego, zwigkszajacy si¢ udziat
zdecentralizowanej energii w zaopatrzeniu gminy w energi¢ oraz wykorzystanie
lokalnych i regionalnych zasobéw energii w tym OZE,
= Gmina jako przyktad, inicjator i stymulator zrobwnowazonej energii.
Stad gmina ma pole do wyboru wlasnych celow, przede wszystkim tych, ktore wspiera¢ beda
strategi¢ rozwoju spolecznego gminy: zwigkszenie zatrudnienia, wigksze wptywy z lokalnych
podatkéw do budzetu, poprawa warunkow zdrowotnych, rozwoj innowacyjnos$ci, partnerstwo
w realizacji zadan, komunikacja i wzrost §wiadomosci spoteczenstwa, rozwdj infrastruktury
energetycznej pod inwestycje itp.
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FAZA OPRACOWANIA ZALOZEN DO PLANU

OPRACOWANIE STRATEGII I POLITYKI ENERGETYCZNEJ GMINY

A

B

Cele lokalne

Scenariusze

C

» Adaptacja celow
unii 1 polityki
energetycznej
panstwa;

» Redukcja CO,

0 20%,
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= Lokalna
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motorem rozwoju
spoteczno-
gospodarczego:
zwickszenie
zatrudnienia,
wigksze podatki
do budzetu, wzrost
swiadomosci
spoteczenstwa itp.
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=  Scenariusz 1

=  Scenariusz 2
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(potencjal) realizacji
celow

Kryteria:
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energetycznego

= Bezpieczenstwa
ekologicznego,
w tym np.
osiagnigcia
standardow
jako$ci powietrza,

=  Kosztow
zaopatrzenia
gminy w paliwa
1 energig,

= Wplywy
z podatkow do
budzetu gminy

D E
Zdefiniowanie Programy
polityki strategii
.. wykonawcze
energetycznej gminy
Merytorycznie: Instytucje:
= Celei strategia =  Gminy
= Zalozenia do =  Przedsiebiorstw
programow energetycznych
wykonawczych * Podmiotéw gminy
Organizacyjnie: Systemy i technologie:

= Upublicznienie

= Konsultacje
fachowe 1
spoteczne

* Przyjgcie przez
Zarzad Gminy

=  Uchwalenie przez
Rade Gminy

= Scentralizowane
= Zdecentralizowane

Dodatkowe kryteria

oceny:

= Lokalne miejsca
pracy

= Rozwoj lokalnych
firm

= Skutki dla
budzetow gminy

1

WERYFIKACJA CELOW

J

Rys. 2. Schemat procesu planowania energetycznego w gminach
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FAZA OPRACOWANIA PLANU
PLANY I PROGRAMY REALIZACYJNE

REALIZACJA ZALOZEN I PLANU

F G H I J
Plany d z1a.l.an Plan zaopatrzenia Monitorowanie Raportowanie i Zal.ozel.l.l 2 do. ,
realizacji . . o e C . aktualizacji zalozen
. gminy w energie realizacji planu ocena realizacji .
programow i planu
Gminy i innych Merytorycznie: Poziom odniesienia: Czynnosci: Ocena koniecznosci
podmiotow = Koordynacja =  Wskazniki =  Wydawanie zmian:
w zakresie: planow przez monitoringu raportow = Biezace korekty
»  Wytwarzania i gming wyszczegolnione rocznych przez w ramach
przesytania = Uzgodnienia w instrumentach gming istniejacych
energii z podmiotami, planu = Informacja dla dokumentow
» Uzytkowania glownie z * Benchmarking Zarzadu i Rady = Potrzeby
energii: gminy, przedsigbiorstwa gmin Gminy aktualizacji
zwiazkow mi = Spotkania i planow
mieszkaniowych, energetycznymi Rodzaje monitoringu: dyskusje na =  Potrzeby
przemystu, = Przyjgcie » Realizacja Komitecie/Radzie aktualizacji
transportu instrumentow przedsigwzigé Energetycznej zatozen /polityki
1 innych realizacji planu » Realizacja celow Gminy 1 strategii
przez gming = Skutki dla gminy, = Upublicznienie
Rodzajowe: gospodarki
= Zarzadzanie i Organizacyjnie 1 spoteczenstwa
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» Informacja Zarzad Gminy
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Rys. 2. d.c. Schemat procesu planowania energetycznego w gminach

32




Na Rys. 2 zaproponowano schemat dzialan procesu planowania energetycznego w gminie,
z wyroznieniem nastepujacych faz:

= opracowania zatozen do planu zaopatrzenia gminy w energie¢ — czyli etap

opracowania strategii i polityki energetycznej gminy

= opracowania planu energetycznego gminy

= realizacji planu energetycznego gminy
zaczynajac od postawienia celow, a konczac na zatozeniach do aktualizacji zatozen i planu.
W prezentowanym schemacie (Rys. 2) cele lokalnej energetyki jak bezpieczenstwo
energetyczne, ekologiczne i koszty zaopatrzenia przesunigto do kryteriow, gdyz kazdy ze
scenariuszy winien zapewni¢ okreslony niezbedny poziom bezpieczenstwa energetycznego
i ekologicznego.

4. MOZLIWOSCI WDROZENIA NOWEGO STANDARDU - MODELU STRATEGII
I PLANOW ENERGETYCZNYCH GMINY

4.1. Istniejaca regulacja prawna — Ustawa Prawo energetyczne

Przy dobrej woli gminy i dobrym sformutowaniu zadan dla wykonawcow zatozen do planu
zaopatrzenia gminy w energi¢ gmina moze sporzadzi¢, uchwali¢ i realizowaé zatozenia do
planu bez kolizji z istniejaca ustawowo struktura zalozen do planu zaopatrzenia gminy
w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe.

Mozna zachowaé redakcje zatozen wedlug struktury ustawowej — moze tego wymagaé
opiniujacy zatozenia do planu — Urzad Marszatkowski, chociaz jego negatywna opinia nie
ma prawnie charakteru wiazacego — ale wlozy¢ w nia uktad i tresci odpowiadajace nowemu
standardowi.

[lustruje to matryca jak w tabeli 1, przedstawiajaca zwiazki miedzy ustawowa struktura
a struktura proponowanego standardu zatozen do planu.

Tabela 1. Tabela koordynacyjna ustawowego i1 proponowanego standardu zatozen do planu

Mozliwo$ci wykorzystania
Ocena stanu istniejacych nadwyzek
aktualnego i i lokalnych zasobow energii
Standard Ustawy PE przewidy- | Przedsigwzigcia | z uwzglednieniem energii
wanych racjonalizujace elektrycznej i ciepta Zakres
zmian uzytkowanie wytwarzanych .
. - : . wspotpracy
zapotrzebowa | ciepta, energii w odnawialnych zroédtach 7 innymi
nia na cieplo, | elektryczne; energii, energii elektrycznej . .

energie i paliw i ciepta wytwarzanych ghinatm
Proponowany Standard” elektryczna gazowych w kogeneracji oraz

i paliwa zagospodarowania ciepta

gazowe odpadowego z instalacji

przemystowych

Diagnoza istniejacego stanu
i ocena przysztych warunkow
dziatania oraz wyznaczenie XL M M M
celow ogdlnych
Sformutowanie celow
szczegdlowych, wychodzac
z diagnozy stanu istniejacego,
prognoz zapotrzebowania na XL L L L
energie
i dokonujac oceny do jakiego
stopnia realizacji
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poszczegdlnych aspektow
celéow ogdlnych nalezy dazy¢

Sformutowanie wariantowych
scenariuszy (zestawu opcji
zaopatrzenia w energie)
zmierzajacych do realizacji

celow szczegotowych i ich 0 XL XL L
ocena (analizy techniczne,
ekonomiczne, gospodarcze i
spoteczne)

Wybdr scenariusza/sposobu
osiagnigcia celow i okreslenie 0 S S L™
zatozen do szczegdtowych

programow wykonawczych

Okreslenie sposobu
monitorowania realizacji
zatozen (organizacja i
kompetencje zarzadzania
energia i Srodowiskiem, zestaw 0 S S 0
wskaznikoéw monitoringu,
platforma wspotpracy z
gléwnymi aktorami) oraz
sposobu weryfikacji i
aktualizacji zatozen

Zbieznos¢:

XL - bardzo silna, L — silna, M — umiarkowana, S — mata, 0 — nie wystepuje

* Dotyczy wszystkich no$nikdw energii 1 wszystkich sektorow uzytkowania energii (w tym
transport)

** Jako wynik uwzgledniajacy interes lokalny i regionalny — ale gtéwnie winien wynikaé

z regionalnej polityki energetycznej (brak ustawowego zadania)

Migdzy elementami struktury ustawowego i nowego standardu zatozen do planu wystepuja

istotne korelacje 1 zbieznosci merytoryczne (XL — bardzo silne, L — silne), wigc jest

mozliwo$¢ tworzenia zalozeh w nowym standardzie, nie narazajac si¢ na zarzut
niewypetnienia zakresu ustawowego.

Staboscia tego rozwiazania jest to, ze gmina moze przyja¢ lub nie musi — zasada

dobrowolnosci — taka nowa strukturg zatozen do planu zorientowana na uwzglg¢dnienie celow

polityki klimatyczno-energetycznej kraju i wykorzystanie rozwoju systemow energetycznych
gminy do aktywizacji gospodarczej i spotecznej gminy.

Majac nie tylko to na uwadze, ale rdwniez potrzebg poprawy procesu planowania

energetycznego w samorzadach terytorialnych, proponuje si¢ jako niezbgdne, nastgpujace

dzialania:

1) Wydania wytycznych przez ustawodawcg¢ — Prawa energetycznego — Ministerstwo
Gospodarki w zakresie przeniesienia celow polityki energetycznej Polski do planowania
energetycznego na poziomie gminy 1 okreslenia w jaki sposob te cele winny by¢
realizowane z punktu widzenia interesu publicznego,

2) Wydania wytycznych przez Ministerstwo Gospodarki odno$nie sposobu i1 zakresu
opiniowania przez samorzad wojewodztwa w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi
gminami oraz w zakresie zgodnos$ci z polityka energetyczng panstwa. W tym winno si¢
znalez¢ nowe zadanie dla samorzadoéw wojewddztw — opracowania regionalnej strategii
1 polityki energetycznej i plandw realizacji tej strategii 1 polityki, okre§lona w Ustawie —
Prawo energetyczne,

34



3) Powstania programu szkoleniowego dla samorzadéw, w tym portalu informacyjno-
edukacyjnego, w jaki sposoéb samorzady winny wiacza¢ si¢ i realizowaé polityke
klimatyczng i energetyczng kraju na poziomie regionalnym i lokalnym,

4) Dopracowania 1 uruchomienia instrumentéw adekwatnych do zdefiniowanej
odpowiedzialnosci organéow samorzadowych nie tylko za nieprzygotowanie zatozen do
plandw i plandw zaopatrzenia w energig, ale przede wszystkim za realizacj¢ tych zatozen
i planow. W duzym stopniu dotyczy to stymulowania rozwoju energetyki rozproszonej na
poziomie lokalnym.

Proponowane dziatania maja charakter tymczasowy, szczegodlnie w zakresie regulowania
zadan samorzadow przez wytyczne.

Lepszym rozwiazaniem bedzie wprowadzenie gtownych zasad nowego standardu planowania
energetycznego przez stosowne regulacje prawne i inne dziatania jak w punkcie 3.1. tego
opracowania, zaczynajac od Ustawy — Prawo energetyczne.

4.2. Propozycje zmian w regulacjach prawnych i wspomagajace dzialania

To rozwiazanie postgpuje w $lad za zapowiadanymi zmianami w regulacjach prawnych
1 potrzebnymi dziataniami — patrz punkt 2.2. Polityka energetyczna Polski do 2030r i Program
dzialan wykonawczych, 2.3. Krajowy Plan dziatan dotyczacy efektywno$ci energetycznej,
2.4. Ustawa o efektywnos$ci energetycznej.

Zakres proponowanych rozwiazan przedstawia si¢ nastgpujaco:

4.2.1 W zakresie regulacji prawnych
1) Wprowadzenia zmian lub dodatkowych zapisow do Ustawy — Prawo energetyczne

Art. 12.2.:

= Zadanie 4) uzupelni¢ dodajac na koncu - wspodldzialanie z wojewodami
i samorzadami terytorialnymi w sprawach planowania 1 realizacji systemow
zaopatrzenia w paliwa 1 energi¢ oraz realizacji celow polityki energetycznej
panstwa.

Art. 14

Do — Polityka energetyczna panstwa okresla w szczego6lnosci — doda¢ nowy punkt:

* Krotko, $rednio 1 dlugoterminowe cele szczegdétowe, wynikajace ze zobowigzan

migdzynarodowych i rozwoju zrownowazonej gospodarki energetycznej kraju.

Art. 19:

= Wit (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia
gminy w paliwa i energi¢ jako lokalna strategi¢ i polityke energetyczna, realizujaca
polityke energetyczna panstwa na poziomie gminy i dostosowana do potrzeb rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy,

= Projekt zatozen winien zawiera¢ zakres dziatan planistycznych jak w proponowanym
standardzie — tabela 1,

= Minister Gospodarki wyda w drodze rozporzadzenia wytyczne jakim winno
odpowiada¢ opracowanie zatozen do planu na poziomie lokalnym — gminy,
szczegllnie w zakresie przeniesienia 1 realizacji celow polityki energetycznej
panstwa,

= Samorzady wojewddzkie sporzadzaja strategi¢ i1 plany energetyczne na swoim
terytorium, zapewniajace realizacje celow polityki energetycznej panstwa oraz
potrzeby rozwoju infrastruktury energetycznej zgodnie z potrzebami rozwoju
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spoteczno-gospodarczymi wojewodztwa, w tym poprawy srodowiska i warunkow
zycia spoteczenstwa,

Samorzady wojewddzkie konsultuja projekty strategii i planéw ze samorzadami
gminnymi, przedsigbiorstwami energetycznymi 1 spoteczenstwem. Strategie 1 plany
energetyczne wojewodztw uchwalaja sejmiki wojewddzkie,

Samorzady wojewddzkie opiniujq zatozenia do planéw zaopatrzenia gminy w energig
i w zakresie zgodnos$ci z polityka energetyczna panstwa oraz koordynacji rozwoju
infrastruktury 1 wspolpracy migdzy gminami, wynikajacych ze strategii i planow
wojewodztwa,

Rada gminy uchwala zalozenia do planu zaopatrzenia gminy w paliwa i energig.

Art. 20:

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia gminy

w paliwa i energig, realizujacy zalozenia do planu — strategi¢ i polityke energetyczna

gminy,

Projekt planu winien zawiera¢ dziatania inwestycyjne, informacyjne, edukacyjne,

organizacyjne w zakresie:

- Przedsigwzie¢ rozwoju 1 modernizacji zcentralizowanych 1 rozproszonych
systemow energetycznych, w tym odnawialnych Zrédet energii i kogeneracji,

- Przedsigwzig¢¢ efektywnego wykorzystania energii, w formie lokalnego planu
dziatan

- Programow realizacyjnych obejmujacych przedsigwzigcia grup celowych
irealizacj¢ priorytetow, w tym poprawy jakosci powietrza, ograniczenia
,ubOstwa energetycznego”,

- Organizacji systemu zarzadzania energia 1 S$rodowiskiem (w obszarach
powiazanych z energetyka) w gminie,

- Sposobu edukacji 1 informacji spoteczenstwa i gospodarki,

- Sposoby monitorowania i raportowania realizacji planu.

Przedsigwzigcia planu winny zawiera¢ harmonogramy realizacji, koszty 1 zrodia

finansowania oraz odpowiedzialne instytucje i podmioty odpowiedzialne za realizacjg

przedsigwzigC.

Przedsigwzigcia innych niz gmina podmiotéw winny by¢ uzgodnione z tymi

podmiotami i realizowane w formie umoéow,

W  przypadku braku realizacji przedsigwzig¢ — brak uméw z lokalnymi

przedsigbiorstwami energetycznymi — 1 wystapienia zagrozenia dla dlugookresowego

bezpieczenstwa energetycznego gminy i zywotnego interesu rozwoju spoteczno-

gospodarczego gminy, gmina moze zwréoci¢ si¢ do Urzedu Regulacji Energii

o zorganizowanie przetargu (w formule istniejacego Art. 16a) umozliwiajacego

budowe nowych mocy wytworczych, lokalnych sieci i realizacji przedsigwzigc

zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie,

Rada gminy uchwala projekt planu zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢. Rada

gminy zachowujac procedury uzgodnienia i upublicznienia zatozef do planu i planu

moze je uchwala¢ jednoczesnie,

Zatozenia do planu w formie lokalnej strategii i polityki energetycznej sporzadza

1 uchwala sig co 6 lat, plany aktualizuje si¢ co 3 lata.

2) Wprowadzenia zmian i uzupetnien do projektu Ustawy o efektywnos$ci energetyczne;j.

Po ustepie 2 art.4 doda¢ nowy ustep w brzmieniu:

Art. 4.3. Samorzady gminne analizuja w swoich planach zaopatrzenia w paliwa i energi¢ —
Art. 19 1 20 Ustawy — Prawo energetyczne — mozliwo$¢ osiagnigcia co najmniej Krajowego
celu w zakresie oszczgdzania energia w odniesieniu do $redniego zuzycia energii w ciagu
roku na terytorium gminy.
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J Dodanie nowego artykutu jak nizej, po art. 6 projektu ustawy w brzmieniu:
Art. 7.1. Samorzady gminy sporzadzaja lokalne plany dzialan dotyczace efektywnosci
energetycznej w ramach projektu planu zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢ — Art. 20
Ustawy — Prawo energetyczne
2. Lokalny plan dzialan dotyczacych efektywnosci energetycznej zawiera w szczegolnosci
opis planowanych:
a. programow poprawy efektywnos$ci energetycznej w obiektach i budynkach gminy
b. sposobu wspodtpracy gminy z innymi podmiotami na terytorium gminy w zakresie
inicjowania 1 realizacji programow poprawy efektywnosci energetycznej przez te
podmioty.

5. Podsumowanie

5.1. Cele polityki energetycznej i klimatycznej Unii Europejskiej i Polski winny by¢
realizowane na wszystkich poziomach zarzadzania panstwa: krajowym, regionalnym —
wojewodztwa 1 lokalnym — miasta i gminy.

Unia Europejska postrzega samorzady terytorialne jako waznego partnera w realizacji pakietu
klimatyczno-energetycznego, rozwijajac mechanizm ,,Stowarzyszenia Burmistrzow UE —
Covenant of Mayers” dobrowolnego uczestnictwa w realizacji celu 20% redukcji gazow
cieplarnianych w 2020 roku.

Instrumentem realizacyjnym jest Plan Dzialan na rzecz Zréwnowazonej Energii (SEAP).

5.2. W Polsce od ponad 13 lat istnieje Ustawowy obowiazek (Ustawa — Prawo energetyczne)
planowania energetycznego w gminie. Jednakze w Zadnych licznych nowelizacjach Ustawy,
réwniez w ostatnich (2010r.) nie dokonano wprost przeniesienia celow polityki energetycznej
panstwa (ostatnia z 2009 roku) na poziom lokalny — do lokalnych zatozen i planéw
zaopatrzenia gmin w paliwa i energig.

5.3. Dotychczasowa praktyka planowania energetycznego przez gminy sprowadza si¢ do
opracowania planéw jako zbioru dziatan narzuconych przez ustawowa strukturg¢ zatozen do
planu i planu zaopatrzenia w energi¢. Czyli planowania skierowanego na dziatania a nie, od
czego winno si¢ zaczaé, od postawienia celow jakie chce si¢ przez plan osiagnac, i jakie
dobra¢ dziatania by ten cel realizowaé, biorac pod uwage kryteria bezpieczenstwa,
srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne.

W celach planowania energetycznego gminy winny rowniez znalez¢ si¢ cele polityki
energetycznej panstwa: redukcji emisji gazdw cieplarnianych, zwigkszenia efektywnos$ci
energetycznej i zwigkszenia udzialu energii ze zrédet odnawialnych.

5.4. W warunkach szybkiego rozwoju technologii generacji rozproszonej — wytwarzania
1 dostawy energii oraz technologii efektywnego wykorzystania energii powstaje dodatkowe
miejsce dla lokalnej polityki energetyczne;.

Lokalna polityka energetyczna realizuje cele polityki energetycznej panstwa i swoje wlasne,
ale wybiera takze sposoby realizacji celow, ktore przynosza rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy przez wykorzystanie lokalnych zasobow energii. Lokalna polityka energetyczna
w konsekwencji moze tworzy¢ nowe miejsca pracy, wigksze wplywy do budzetu gminy —
podatki, w wigkszym stopniu racjonalizowac¢ koszty zaopatrzenia biznesu, ustug uzytecznosci
publicznej i1 spoleczenstwa w energig, albo zaniecha¢ tych korzysSci jezeli nie bierze si¢ ich
pod uwage.
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Planowanie energetyczne staje si¢ wigc gldwnym instrumentem lokalnej polityki
energetyczne;.

5.5. Polityka energetyczna Polski do 2030r (z 2009r.) wskazuje na samorzady terytorialne,
a szczegolnie w zakresie planowania lokalnego: przestrzennego i energetycznego jako
wspotrealizatora priorytetow polityki energetycznej panstwa. Przewiduje rozszerzenie zadan
1 odpowiedzialnosci samorzadéw terytorialnych w realizacji polityki energetycznej panstwa.
Do chwili obecnej (koniec 2010r) nie wprowadzono jeszcze zmian do Ustawy — Prawo
energetyczne w zakresie odpowiedzialno$ci samorzaddéw terytorialnych za przygotowanie
lokalnych zatozen do plandow zaopatrzenia w energig, chociaz dokonanie takich zmian
wymienione zostalo w polityce energetycznej. Dotyczy to rowniez rozwazenia planowania
zaopatrzenia w energi¢ na poziomie powiatu lub wojewodztwa.

5.6. W planowaniu energetycznym na poziomie lokalnym i regionalnym proponuje si¢
zmodyfikowane podejscie przez przyjecie logicznej sekwencji w planowaniu energetycznym:
misja — wizja — strategia — plan — programy wykonawcze. Dlatego tez planowanie
energetyczne winno oprze¢ si¢ na dwoch filarach:

- pierwszy — budowa strategii 1 polityki,

- drugi — realizacji strategii i polityki przez plany i programy.

Zmierza to do nowego standardu planowania energetycznego na poziomie lokalnym

o nastgpujacych cechach:

1) po pierwsze — dwa ustawowe (Ustawa — Prawo energetyczne) etapy planowania:
zatozenia do planu i plan potraktowac jako cato§ciowy proces planowania. Pierwszy —
zalozenia do planu — maja okresli¢ polityke 1 strategie energetyczna miasta 1 gminy, to
jest okresli¢ sposob postgpowania jaki miasto i gmina przyjmie, by osiagna¢ cele jakie
miasto postawi dla rozwoju swojej gospodarki energetycznej. Drugi etap — sam plan — ma
okresli¢ konkretne dziatania, jako narze¢dzie do realizacji polityki i strategii energetycznej
miasta i gminy;

2) po drugie — zatozenia do planu — jako sformutowanie polityki i strategii energetycznej
miasta, okreslaja cele, jakie miasto 1 gmina chce osiagna¢ przez plan energetyczny i jakie
sa warunki i mozliwosci dla osiagnigcia tych celow.

5.7. W zaproponowanym standardzie planowania okreslono, zgodnie z og6lna metodyka
sporzadzania plandw, strukture zatozen do planu i planu energetycznego. W skrocie struktura
ta zawiera:

- zalozenia do planu: ocena przysztych warunkow dziatania, wyznaczenie celéw ogolnych,
sformulowanie celow szczegdtowych na podstawie diagnozy i1 prognoz, sformulowanie
1 ocena pordéwnawcza scenariuszy realizacji celow, wybor scenariusza 1 okreslenie zatozen do
planu i programoéw wykonawczych, okre$lenie sposobu zarzadzania i monitorowania oraz
sposobu weryfikacji i aktualizacji zatozen;

- planu: plany podmiotéw lokalnej gospodarki energetycznej, w tym wlasne gminy
1 programy wykonawcze gminy. Szczegdétowos$¢: harmonogramy rzeczowo-finansowe,
rodzajowo$¢: zarzadzanie i organizacja, inwestycje, edukacja, informacja, komunikacja.

5.8. Przyjecie nowego standardu planowania energetycznego jest mozliwe nawet w ramach
istniejacych regulacji prawnych — Ustawa — Prawo energetyczne. W opracowaniu
przedstawiono korelacje i potencjalng zbiezno$¢ migdzy ustawowym 1 proponowanym
standardem zalozen do planu, wykazujac, ze przy odpowiednim podejSciu gmin nawet
w obecnym stanie prawnym mozliwe jest planowanie energetyczne wedlug nowego
standardu. Do tego potrzebna jest w wigkszosci gmin zmiana mentalnosci 1 $wiadomosci
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wladz i specjalistow gmin. Przede wszystkim wymaga to zrozumienia, ze dobre: zatozenia do
planu — strategia i polityka energetyczna gminy i plan — konkretne programy wykonawcze
istotnie moga wspiera¢ rozwoj spoleczno-gospodarczy gminy.

5.9. Dlatego tez bardziej skutecznym sposobem wdrozenia nowego standardu planowania
begdzie wprowadzenie zmian do Ustawy — Prawo energetyczne, gléwnie w zakresie
planowania energetycznego na poziomie gmin.

W opracowaniu okreslono zakres proponowanych zmian do Ustawy — Prawo energetyczne
i do projektu Ustawy o efektywnosci energetycznej (pkt. 4.2 opracowania).

Zaproponowano réwniez wykonywanie planéw energetycznych na poziomie regionalnym —
wojewodztw oraz mozliwo$¢ lacznego wykonywania plandw energetycznych mniejszych
gmin przy lub bez wspotudziatu powiatow.
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1.

En
En

Zalacznik nr 1

Wybrane elementy z innych dokumentow i materialow,
zwiazane z zadaniami samorzadow terytorialnych
w zakresie planowania energetycznego na poziomie regionalnym i lokalnym

ergia 2020. Strategia dla konkurencyjnej, zrownowazonej i bezpiecznej energii.
ergy 2020. A strategy for competive, sustainable and secure energy. European

Commission.
(1) Brussels, 10.11.2010. COM (2010) 639 final

2)

3)

4

©)

(6)

(7

Najwyzszy czas przej$¢ od stow do dzialan. Efektywno$¢ energetyczna winna by¢
gléwnym nurtem wszystkich stosownych obszarow polityk, w tym edukacji
1 szkolenia, aby zmieni¢ obecne wzorc3 zachowan.

Jakos¢ Krajowych Planoéw dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej,
opracowanych przez kraje czlonkowskie UE w 2008, jest niska, ledwie dotknigto
obszernego potencjalu. Zbyt wolno postgpuja dzialania na rzecz wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych i1 wigkszej efektywnosci energetycznej w transporcie.
JesteSmy na $ciezce osiagnigcia celu 20% udziatu energii ze zrodet odnawialnych,
daleko do osiagnigcia celow postawionych dla efektywnosci energetyczne;.

Sektor publiczny musi by¢ przyktadem dobrych praktyk. Kazdego roku okoto 1500
mld Euro, 16% UE PKB, jest wydawane przez sektor publiczny. Zamowienia
publiczne winny zawiera¢ kryteria efektywnos$ci energetycznej dla oszczgdzania
energii 1 rozpowszechnia¢ innowacyjne rozwiazania w transporcie i w budynkach.
Miasta wymagaja zmian, wzmocni¢ winno si¢ inicjatywy jak Covenant of Mayors
1 innowacyjne dziatania prowadzace do ,,smart-cities”.

UE potrzebuje rozwina¢ nowa strategi¢ efektywnosci energetycznej w ramach ktorej
Kraje czlonkowskie dalej oddziela (decouple) zuzycie energii od wzrostu
gospodarczego.  Efektywno$¢  energetyczna jest najbardziej efektywnym
ekonomicznie sposobem aby zredukowaé¢ emisje, zwigkszy¢ bezpieczenstwo
1 konkurencyjnos$¢.

Aby znaleZ¢ si¢ na $ciezce celu 20% oszczednosci energii nowa strategia wzywa do
wzmocnienia politycznych zobowigzan osiagnigcia tego celu przez wyrazne
zdefiniowanie celéw 1 silnego monitorowania realizacji. Kraje czlonkowskie oraz
regionalne i lokalne wladze musza zintensyfikowa¢ swoje dziatania aby wdrozy¢
wlasciwe polityki 1 w peilni wykorzysta¢ dostgpne instrumenty, sposoby dziatan,
facznie z kompleksowym Krajowym Planem Dziatan dotyczacych efektywnos$ci
energetyczne;j.

Krajowy Plan Dziatan dotyczacych efektywno$ci energetycznej ma zawierad
kompleksowy benchmarking, w tym wymierne cele i wskazniki dla monitorowania
postepu. Roczne przeglady i raporty powinny mie¢ na uwadze cele efektywnos$ci
energetycznej stosowne do tego dokumentu — Europa 2020.

Komisja Europejska przystosuje nowa strategi¢ dla rozwoju infrastruktury
energetycznej, zachegcajaca do inwestycji w zakresie energii elektrycznej, gazu, oleju
1 innych sektoréw energii.
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2. Zarzadzanie efektywno$cia energetyczna. Raport - Energy Efficiency Governance.
IEA/OECD 2010
(1) W wielu krajach powstaja strategie 1 plany dziatan jako sposoby angazowania
wszystkich podmiotow. Te strategie i plany dzialania stanowia przewodnik i zachgte
do tworzenia i wdrazania polityk efektywnos$ci energetycznej przez:

Umocowania polityki efektywnos$ci energetycznej w szerszym kontekscie polityk
spoleczno-gospodarczych,

Rozdziatu $rodkéw stosownie do rangi mozliwych polityk efektywnosci
energetycznej,

Zapewnienie synergii migdzy politykami,

Zaangazowanie podmiotdéw/interesariuszy i1 tworzenie politycznego konsensusu,
Wyznaczenie odpowiedzialno$ci za tworzenie, wdrozenie i kontrolg polityk.

(2) Plany dziatan winny znalez¢ odzwierciedlenie w strategii, a nie jak w wielu krajach,
plany dzialan dotyczace efektywnoS$ci energetycznej stoja w opozycji do strategii.
Strategia efektywno$ci energetycznej (EE) winna by¢ oparta na nastepujacych

filarach:

Skoncentrowanie si¢ na dtugoterminowym horyzoncie i wysoko zagregowanym
poziomie,

Celowos¢: wielko$¢ 1 zakres potencjalnych usprawnien EE i ich korzy$ci musza
by¢ wyraznie opisane,

Integracja polityk: wyrazne musza by¢ powiazania migdzy polityka EE i innymi,
spotecznymi, gospodarczymi i sSrodowiskowymi politykami,

Rygor: Strategia winna mie¢ solidne, analityczne podstawy,

Definiowanie celow: Strategia winna artykutowaé¢ ogdlne, rzadowe cele dla
efektywnosci energetycznej i uzasadnia¢ dziatania rzadu.

Plan dzialania winien zawiera¢:

v

v

Rozdzielone zakresy i spodziewane rezultaty: Plan dziatania winien wskaza¢ na
czym polityka rzadu winna si¢ koncentrowac i jakie rezultaty zamierza si¢
osiagnac;

Ustalona odpowiedzialno$¢ za dziatania: Plan dziatania winien wyraznie ustali¢
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie i1 okresli¢ kto 1 komu bgdzie raportowal;
Odnosnie bariery, polityki 1 wyniki powiazane w logiczne ramy: Plany dziatan
winne przedstawi¢ gltéwne bariery stopniowego zwigkszania efektywnos$ci
energetycznej 1 uzasadni¢ interwencje polityki dla przetamania tych barier;
Zidentyfikowanie $rodkow potrzebnych dla dzialania: Plan dziatania winien
okresli¢ $rodki potrzebne dla tworzenia i wdrozenia polityk rzadowych jak
rowniez innych zasobow (prywatne inwestycje, srodki pomocowe) potrzebne dla
osiagnigcia rezultatow;

Mechanizmy dla monitorowania rezultatdow: Plan dziatan winien przedstawi¢
w jaki sposob polityki beda oceniane 1 monitorowane rezultaty i kto bedzie
sprawowat nadzor;

Mozliwos¢ doskonalenia 1 weryfikacji: Plan dziatania winien zawiera¢ procedury
regularnych przegladow i mechanizmy weryfikacji.

(3) Strategie winny uwzglednia¢ kluczowe kwestie jak:

Wplyw efektywnos$ci energetycznej na ceny energii i wzrost zapotrzebowania na
energie,

Wptyw efektywnosci energetycznej na handel 1 bezpieczenstwo energetyczne,
Pobudzanie inwestycji potrzebnych do stopniowego zwigkszania efektywnos$ci
energetyczne;.
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3. Wizja 2020: oszczedzajmy nasza energi¢. Komisja Europejska, Dyrekcja ds. Energii

1 Transportu. 2007.

(1) Organy wladzy publicznej — wiaczajac w to Komisje Europejska oraz wladze na
szczeblach krajowych — winny da¢ dobry przyktad, stosujac nowoczesne technologie
w swoich budynkach, pojazdach, urzadzeniach biurowych i innych urzadzeniach
zuzywajacych energig, jak rowniez przez przyjecie odpowiednich wytycznych
w zakresie zamowien publicznych.

(2) Priorytetem planu dziatania jest efektywno$¢ energetyczna w miastach. Najlepszym
punktem wyjscia do usprawnien sa przyjete zobowiazania podjete przez wiadze
miast.

4. Czechy. Ustawa o efektywno$ci energetycznej z 25 pazdziernika 2000r. Act of

25™ October, 2000 on energy management (energy efficiency).

(1) Polityka energetyczna panstwa winna ustanowi¢ cele i zasady zarzadzania energia na
poziomie regionalnym.

(2) Terytorialne polityki energetyczne winny by¢ opracowane przez regiony, Miasto
Prage 1 wigksze miasta.

(3) Gminy maja prawo do opracowania terytorialnej polityki energetycznej na swoim
terytorium.

5. Planowanie energetyczne w gminach w aspekcie klimatycznym. Poradnik. Municipal

energy and climate planning — a guide to the process. Enova. 2008

(1) Plan musi okresla¢ cele ilosciowe w zakresie zwigkszania efektywnos$ci
energetycznej w poszczegolnych sektorach, poczawszy od budynkow i instalacji
nalezacych do gminy, cele w zakresie produkcji ciepta i energii elektrycznej
w oparciu o lokalne odnawialne zasoby energii, a takze cele w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych. Ponadto plan musi zawiera¢ opis zdolnos$ci
organizacyjnych gminy w zakresie rzeczywistego wdrazania planu. W rzeczywistosci
jest to najbardziej krytyczny czynnik, w odniesieniu do ktérego wiele gmin napotyka
wyzwania przy przechodzeniu z etapu planowania do fazy wdrazania.

(2) Opracowanie planu energetycznego i1 klimatycznego jest tylko jednym z kilku
procesOw koniecznych do tego, aby gmina osiagngla swoje cele w zakresie
efektywnosci energetycznej, wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych i redukcji
emisji gazdw cieplarnianych. Te cele, ze swej natury, powinny by¢ zaro6wno
ilosciowe, np. kWh zaoszczedzonej energii czy wielko§¢ redukcji emisji CO,, jak
1 jakosciowe, takie jak wzrost kompetencji 1 §wiadomosci w odniesieniu do zmian
klimatu.

(3) Plan energetyczny i1 klimatyczny sam w sobie jest tylko dokumentacja procesu
zainicjowanego publicznie, w ktory zaangazowaly si¢ wszelkie odno$ne dziaty
administracji gminnej oraz zainteresowane podmioty. Jednym z waznych efektow
takiego procesu jest uzgodnienie podziatu rél, odpowiedzialno$ci, priorytetow
1 zadan. Sam fakt, ze ludzie pracuja nad takim planem, stanowi pozytywny wktad do
podnoszenia poziomu wiedzy na szczeblu lokalnym. Plan powinien by¢
zaakceptowany politycznie 1 powinien sta¢ si¢ integralnym elementem hierarchii
planowania na szczeblu gminy.

(4) Wdrozenie jest najwazniejszym skladnikiem procesu, ale zazwyczaj jest to etap, na
ktorym wiele gmin poprzestaje, z uwagi na brak zdolno$ci przejscia od planowania
do dziatan. Plan musi obejmowa¢ bowiem program dziatan, ktorym mozna zarzadzac,
wraz z uzgodnieniem rdl 1 zakresu odpowiedzialno$ci, co do zidentyfikowanych
srodkow 1 dziatan. Najprostsze srodki i1 dziatania powinny by¢ wdrazane w pierwszej
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)

(6)

(7

kolejnosci, nastgpnie stopniowo zwigksza si¢ stopien zlozonosci §rodkow, w miarg
podnoszenia kompetencji i zdobywania doswiadczenia.
Krytyczne czynniki sukcesu opracowania wlasnego planu obejmuja:
e Wole polityczna ze strony gminy aby przeprowadzi¢ 1 postgpowac zgodnie
z rezolucjami dotyczacymi energii i klimatu
e Zdolno$¢ gminy w zakresie organizacyjnym i finansowym do wdrazania §rodkoéw
wynikajacych z planu energetycznego i klimatycznego
Potencjalne lokalne mechanizmy napedzajace (motywacja)
Duzy lokalny/regionalny potencjal w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
Lokalne uwarunkowania w zakresie ochrony $rodowiska
Lokalne miejsca pracy
Znaczny wzrost (rozwoj)
Bezposrednie oszczednosci finansowe 1 cheé zmotywowania podmiotow
gminnych/lokalnych do zachowania postaw proekologicznych
e  Wdrozenie unijnych i krajowych rozwiazan legislacyjnych
Do pracy w tych obszarach nalezy zaangazowa¢ odpowiednie dziaty i sektory gminy,
ktorych wktad 1 czeSciowa odpowiedzialnos¢ wynikaja w naturalny sposob. Ogolna
odpowiedzialno$¢ za koordynacj¢ pracy powinien ponosi¢ sektor lub dziat ktory jest
najbardziej zainteresowany opracowaniem planu (p. mechanizmy nape¢dzajace). Jesli
poczatkowa motywacja jest w swej naturze S$ci§le polityczna, to gltowna
odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia planowania w aspekcie politycznym
mozna przypisa¢ burmistrzowi lub przewodniczacemu rady gminy. Jesli gléwna
motywacje stanowia cele planowania to wtedy gminny dzial planowania (np.
kierownik sekcji planistycznej) powinien podjaé si¢ tego zadania, natomiast jesli
gtowna uwage skupia si¢ na zuzyciu energii w budynkach nalezacych do gminy, to
procesem planowania powinien zarzadza¢ szef jednostki zarzadzajacej
budynkami/wlasno$cia gminy. Korzystne jest ulokowanie odpowiedzialno$ci
administracyjnej w jednym miejscu, przy czym kolejne korzy$ci wiaza sig
z przypisaniem tej odpowiedzialnosci konkretnej osobie, co do ktérej mozna
oczekiwaé, ze potraktuje planowanie jako proces o wysokim priorytecie.
Doswiadczenia wskazuja na to, ze dobrze prowadzony proces planowania wymaga
intensywnej koncentracji, zar6wno w aspekcie politycznym, jak i administracyjnym.
Wazny jest powszechny udzial w planowaniu, podobnie wazny jest dobry,
uporzadkowany system procesu planowania. Dobra organizacja obejmuje rdzne
sposoby osiggania tego celu, np. powotanie komitetu sterujacego zlozonego
z kluczowych partnerow planowania wraz z szersza grupa referencyjna, ktore
spotykaja si¢ na poczatku i pod koniec procesu. Nalezy rowniez zorganizowaé grupe
robocza na bazie jednostek organizacyjnych gminy — grupa ta ma za zadanie
koordynowa¢ prowadzone prace. W mniejszych gminach czgsto wystepuje
mozliwo$¢ zaangazowania odno$nych podmiotéw, przy zastosowaniu prostszego
procesu i modelu zarzadzania. Od samego poczatku wazne jest to, aby w sposob
klarowny ustali¢ cel prac planistycznych. Odpowiedzialna rol¢ w procesie nalezy
przypisac jak najwigkszej liczbie kluczowych ,,aktorow” w gminie, co ma zapewnic¢
silniejsze poczucie wilasnosci procesu w ramach jego organizacji. Nalezy rowniez
ustali¢ to, gdzie poszczegolni uczestnicy procesu ze strony gminy maja zadania do
wykonania 1 w jaki sposdb moga oni wpltywa¢ na realne wdrazanie $rodkow
zaproponowanych w planie. Aby osiagna¢ maksymalny mozliwy rezultat, podmioty
z sektora prywatnego, ktorym nie mozna niczego nakaza¢, rowniez powinny zostaé
zmotywowane do podjecia dzialan. Dobry proces planowania energetycznego
1 klimatycznego powinien skutkowaé¢ uzgodnieniami, w ktérych podmioty inne niz
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sama gmina zobowiaza si¢ do wdrazania srodkow. Nalezy rowniez sprecyzowac to,
w jaki sposob 1 kiedy plan zostanie przyjety na drodze administracyjnej i polityczne;j.
Dhugoterminowy plan wiasny gminy powinien oczywiscie stanowi¢ podstawe przy
sporzadzaniu opisu oczekiwanych aktywnosci w nadchodzacych 20 latach.
Oczekiwany rozwo6j budownictwa domoéw mieszkalnych oraz plany rozwojowe
przemystu 1 biznesu stanowia czynniki determinujace to, w jaki sposob bedzie
nastgpowal rozwdj spoleczny oraz zuzycie energii. Badanie przegladowe generuje
wazne sygnaty wskazujace na rodzaje wyzwan, jakie napotka gmina. Niektére gminy
spodziewaja si¢ silnego wzrostu, ktory bedzie skutkowaé¢ zwigkszonym
zapotrzebowaniem na energi¢. Inne gminy oczekuja odchodzenia firm i utraty miejsc
pracy, ktore te firmy obecnie oferuja. W takich sytuacjach korzystnym sposobem
moze by¢ odwrocenie zagadnienia i wykorzystanie wytwarzania energii elektryczne;j
i wykorzystania zasobow lokalnych dla wygenerowania miejsc pracy. W kazdej
sytuacji wazne jest to, aby politycy i administracja osiagngli porozumienie co do tego,
ktore prognozy wykorzysta¢ podczas biezacej pracy nad planem. Bedzie to rowniez
stanowi¢ podstawg okreslania zapotrzebowania. W sytuacji idealnej, gmina powinna
przygotowac kilka prognoz / $ciezek rozwoju, takich jak $ciezka odniesienia, $ciezka
optymistyczna 1 umiarkowana. Moze to by¢ postrzegane, jako nadmiernie
skomplikowane. Jednakze, gmina posiadajaca wzglednie stabilne perspektywy, moze
przyja¢ sciezke odniesienia jako punkt wyjscia, dzigki czemu umozliwi sobie oceng
efektow zastosowanych $rodkéow. Gminy powinny uwzgledni¢ i skomentowaé
wszelkie czynniki zewngtrzne, ktore moga skutkowaé odchyleniami od $ciezki
odniesienia — a takze powinny rozwazy¢ to, czy i w jaki sposob te $rodki nalezy
dostosowac.

Zaleca si¢ przygotowanie co najmniej trzech réznych scenariuszy, aby mie¢ pewnos¢

co do tego, w jaki sposdb moze si¢ zmienia¢ zapotrzebowanie na energie¢ w gminie

1 jakie to wywota konsekwencje w zakresie emisji gazow cieplarnianych.

Przyktady scenariuszy:

e Scenariusz referencyjny (odniesienia): W oparciu dane rozwoju gminy w ciagu
ostatnich lat i biorac pod uwage konsekwencje decyzji juz podjetych (BAU —
zwyktly biznes).

e Scenariusz optymistyczny: W oparciu o to, jaka nadzieje wiaze si¢ z pozytywnym
rozwojem gminy a takze z wymaganiami technologicznymi, ekologicznymi
1 klimatycznymi.

e Scenariusz umiarkowany: W oparciu o bardziej realistyczny model rozwoju,
zarowno w odniesieniu do gminy, jak i zmian wymogow technologicznych,
srodowiskowych 1 klimatycznych

(10) Wyniki prac nad tymi scenariuszami dostarcza gminie dobrych wskaznikéw o tym,

w jaki sposdb moze przebiegac¢ rozwoj systemu energetycznego i zapotrzebowania na
rézne no$niki energii, przy pewnej liczbie przyjetych zatozen.

Ponadto, dostarcza one réwniez wiarygodnych wskaznikéw obrazujacych to, jakie
dziatania sa potrzebne do osiagnigcia redukcji emisji gazow cieplarnianych. Wyniki
pozwola nakresli¢ opcje dla gminy w zakresie dalszego zarzadzania /
administrowania systemem energetycznym i zwigzanymi z nim emisjami gazow
cieplarnianych. Wyniki nalezy omoéwi¢ 1 zrewidowa¢ w kontekscie badan
wykonanych wczesniej na temat zuzycia energii, wytwarzania energii i jej zasobow,
a takze prognoz przyszlych trendow w gminie. Wyniki pozwola na zdefiniowanie
podstaw dla kolejnych ocen poszczegdlnych srodkéw i na okreslenie projektow
priorytetowych do wdrazania w gminie. Jest to znakomity sposdb zapewnienia
jakosci wyborow i nadania priorytetow ktore trzeba przyjaé, aby osiagnac cele
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zamierzone dla restrukturyzacji systemu energetycznego 1 emisji gazow
cieplarnianych.

Zwigkszenie efektywnos$ci energetyczne;j:

W roku 2010, zuzycie energii w odbiorach stacjonarnych powinno pozostawa¢ na
takim samym poziomie, jak w roku 2000, a emisja gazéw cieplarnianych w roku
2010 powinna by¢ o 30 procent mniejsza, niz w roku 2000.

Przemiana energii i wytwarzanie energii:

Stosowanie oleju opalowego 1 nafty do ogrzewania i wytwarzania goracej wody
powinno by¢ zaniechane od roku 2010.

Utatwianie rozwoju 1 wykorzystania Zrédel energii alternatywnych wobec
elektrycznosci, do ogrzewania i produkcji goracej wody.

Emisja gazow cieplarnianych / cele ekologiczne:

Emisje gazéw cieplarnianych ze sktadowisk odpaddéw maja by¢ zredukowane do
50000 ton rownowaznika CO,, w roku 2010.

Udzial procentowy w transporcie pasazerskim przypisany transportowi
samochodowemu ma by¢ zredukowany z 68 procent w roku 1998 do 60 procent
w roku 2010.

Udzial procentowy transportu publicznego ma by¢ zwigkszony z 8 procent w roku
1998 do 10 procent w roku 2010.

Udzial procentowy transportu rowerowego ma wzrosna¢ z 6 procent w roku 1998 do
10 procent w roku 2010.

Udzial procentowy ruchu pieszego ma wrosna¢ z 17 procent w roku 1998 do 19
procent w roku 2010.

Uzywanie pojazdow ekologicznych ma wzrosnaé z ok. 40 pojazddéw dzi$ do 5 procent
catego zbioru pojazdow do roku 2010.

Regionalny transport wodny do / z Stavanger nalezy przestawi¢ na zuzywajacy
paliwa ekologiczne.

W sektorach rolnictwa 1 budownictwa przestawi¢ si¢ na ekologiczny park
maszynowy.

Zredukowa¢ natgzenie podrézowania transportem powietrznym.

Stymulowa¢ / ustali¢ wymogi dla rozwoju bardziej ekologicznego transportu
lotniczego.

Zredukowac spozycie ogdlne 1 zintensyfikowac recykling.

Podnies¢ poziom $wiadomosci ekologicznej w gospodarstwach domowych,
w sektorze publicznym i prywatnym, w zakresie zakupow 1 korzystania z towaréw
efektywnych energetycznie oraz przyjaznych dla srodowiska.

Ilo$¢ odpadow domowych sktadowanych na sktadowiskach ma by¢ zredukowana
z ok. 50 procent w roku 2001 do zera w roku 2010.

Zwigkszy¢ recykling i odzysk odpadow domowych, budowlanych i rozbidérkowych
oraz odpadow z biznesu i1 handlu.

Zwigkszy¢ wykorzystanie przyjaznych dla srodowiska i produkowanych lokalnie
materialdéw budowlanych.

Zwigkszy¢ wykorzystanie lokalnie wytwarzanych produktow zywnosciowych.
Zwigkszy¢ wykorzystanie produktow zywnos$ciowych wytwarzanych w sposob
naturalny.
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Whnie$¢ wktad w formie $rodkow i kompetencji ktére moga stymulowaé rozwoj
1 lepsze warunki zycia w miastach, jednakze z zapewnieniem, ze dziatania te naleza
do swoich sektoréw ekologicznych.

(11) Podstawowy cel planu energetycznego i1 klimatycznego z roku 2007, dla gminy
Stavanger w Norwegii, dotyczy emisji gazéw cieplarnianych i zostat sformutowany
w nastgpujacy sposob: Cel pierwszorzegdny we wszystkich gminach powinien
obejmowac realistyczny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych, poprzez np.
zwigkszenie efektywnoS$ci energetycznej, przejscie z oleju i gazu ziemnego na
odnawialne zasoby energii, redukcje emisji metanu ze skladowisk odpadow,
rolnictwa itp.

(12) Dla efektywnos$ci energetycznej nalezy ustali¢ jasno okre§lone cele wtorne,
w zakresie przemian energetycznych i1 wytwarzania energii. Wszystkie gminy
powinny zwigkszy¢ efektywnos$¢ swojego zuzycia energii i z tego wzgledu powinno
to by¢ gtownym celem planu energetycznego i klimatycznego. Wiele gmin moze
roéwniez zmienia¢ zuzycie energii lub rozwijaé nowe procesy wytwarzania energii.
Przyktady celow wtornych:

Cel wtorny 1
Rozwdj biznesu, wzrost do§wiadczenia i komunikacji

Rozwdj biznesu, wzrost do$wiadczenia 1 poziomu porozumienia zwiazane
z efektywnym wykorzystaniem energii oraz wytwarzanie energii z zasobow
odnawialnych w gminie — gmina powinna gra¢ aktywna rolg w rozwoju kompetentnej
spotecznos$ci biznesowej, w oparciu o alternatywne formy energii.

Cel wtérny 2

Efektywne zuzycie energii — budynki gminne

Poprzez $rodki zorientowane na oszczedno$¢ energii, calkowita efektywnos¢
energetyczna budynkéw gminnych ma wzrosnaé o XX procent do roku 2012.

Cel wtorny 3

Efektywne zuzycie energii — budynki prywatne

Wiasciciele komercyjnych budynkéw prywatnych oraz wiasciciele budynkow
mieszkalnych / spétdzielnie mieszkaniowe powinni, poprzez informacje zorientowane
na obrany cel i poprzez pomoc w doborze $rodkéw oszcz¢dnosci energii, poprawic
efektywnos¢ energetyczna w swoich obiektach o XX procent do roku 2015.

Cel wtérny 4

Dostawa energii z wykorzystaniem sieci, ogrzewania lokalnego (mini-sieci) i innych
form energii odnawialne;j

Dostawa energii z wykorzystaniem sieci, ogrzewania lokalnego (mini-sieci) i innych
form energii odnawialnej powinny zosta¢ potraktowane priorytetowo. Nalezy
stopniowo odstgpowaé od ogrzewania olejowego. Takie systemy powinno si¢
zastosowa¢ we wszystkich nowych budynkach oraz w tych istniejacych budynkach,
ktére mozna zmodernizowa¢ tak, aby wykorzystywaty lokalne odnawialne zasoby
energii do ogrzewania / chtodzenia,.

Cel wtorny 5
Energia odnawialna w rozwiazaniach w transporcie publicznym
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(13) Planowanie energetyczne i klimatyczne nie jest li tylko kwestia euro badz
dolaréw, ale jest réwnoczes$nie skoncentrowane na organizacji, kompetencjach,
zdolnosci podejmowania decyzji, harmonogramie i zdrowym rozsadku. Wazny jest
aspekt czasowy. Nalezy podja¢ rownoczesne male kroki, aby w dtuzszym horyzoncie
czasowym zachowaé niezbedny entuzjazm. Umozliwia to spojrzenie na rezultaty
i dalszy postep. Wazne jest rowniez zaadaptowanie, w kazdym danym momencie,
gtéwnej strategii do odno$nych warunkéw ramowych na szczeblu krajowym.

Z tego wzgledu plan energetyczny i1 klimatyczny powinien rowniez obejmowaé
aspekty zwiazane z dzialalnoscia gminy (zarzadzanie, polityka, zasoby, procesy,
organizacje wewngtrzne 1 zewngtrzne, a takze pomiar rezultatéw). W ten sposob
mozna okres$li¢ czy dana gmina jest zdolna przeobrazi¢ $rodki zaproponowane
w planie klimatycznym i energetycznym w dziatania praktyczne.

Tego rodzaju ocena powinna koncentrowaé si¢ na poszczegoélnych czynnikach
zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem, a réwnocze$nie powinna dawa¢ wynik
w formie konkretnych propozycji ulepszen w danym obszarze dziatan gminy
1 rozmaitych rél, jakie gmina wypetnia w pracy nad redukcja zuzycia energii 1 emisji
gazow cieplarnianych. W tym kontek$cie mozna wykorzysta¢ elementy modelu CAF
(Common Assessment Framework) lub IMS (Integrated Management System).
Energii odnawialnej nalezy nada¢ priorytet w odniesieniu do lokalnej infrastruktury
transportowej. We wszystkich pojazdach gminnych powinno si¢ stosowac¢ biopaliwa
i naped elektryczny, do roku 2010.

Model CAF (common Assessment Framework

Na samym poczatku prac nad planem energetycznym i klimatycznym nalezy
przeprowadzi¢ wstgpna samooceng w zakresie zdolnos$ci gminy do przechodzenia
przez kolejne etapy pracy, w oparciu o dziewig¢ gtownych kryteriow modelu
CAF/Excellence. Oceng mozna wykona¢ po prostu w formie wywiadow
z kluczowymi osobami w gminie. Nowa 1 nieco poglebiona samooceng nalezy
przeprowadzi¢ wtedy, kiedy plan energetyczny i klimatyczny zaczyna nabierad
ksztattu, a skumulowane wyniki mozna przedstawi¢ w zaktualizowanej wersji planu
energetycznego i klimatycznego, zanim stanie si¢ on przedmiotem debaty politycznej
W gminie.

Zintegrowany System Zarzadzania (Integrated Management System, IMS)
Skomplikowany uktad miast i regiondw wymaga zarzadzania na réznych poziomach.
Na przyktad gospodarka, sektor socjalny i1 personel moga by¢ zarzadzane w taki czy
inny sposob. Zarzadzanie w obregbie zadan indywidualnie lub sektorowo jest czgsto
nieefektywne 1 prowadzi do zwigkszonej pracochtonnosci i miernych rezultatow.
W ramach omawianego systemu IMS stosuje si¢ zasadniczo dobrze juz sprawdzony
cykl “Demings cycle” lub model PDCA (Plan Do Check Act — czyli: Planuj, Realizuj
— Sprawdzaj — Dzialaj), dzigki czemu wysitek skierowany na prowadzenie kilku
rownolegtych systemow zarzadzania mozna przeksztatci¢ na zréwnowazony system
zarzadzania.

IMS sktada si¢ z pieciu gtownych etapow, powtarzanych w cyklu rocznym: Przeglad
linii  bazowej, Ustalanie celéw, Zobowiazania polityczne, Wdrazanie
1 monitorowanie, Ocena i1 raportowanie.

Chociaz system dziala w cyklu rocznym, to wymagany jest petny przeglad co 3 - 5
lat, chyba ze ewaluacja osiagnie¢ 1 wynikow na koniec cyklu rocznego sugeruje
ponowne rozwazenie problemu.
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Cykl rozpoczyna si¢ od przegladu bazowego, w ktorym mapuje si¢ stan obecny
czynnikOw zrownowazenia w miescie.

W nastgpnym kroku ustanawia si¢ cele dla priorytetoéw zdefiniowanych w wyniku
przegladu bazowego. Zobowiazania polityczne sa wymagane podczas trwania cyklu,
ale nabieraja zasadniczego znaczenia, kiedy wynik ustanawiania celow, jak np.
program strategiczny, podlega zatwierdzaniu przez rade miasta. Po zakonczeniu
krokow przygotowawczych cyklu, nastgpuje wdrazanie dziatan, o ktérych
zadecydowano weczesniej. Podjete dzialania nalezy monitorowa¢ podczas ich
wdrazania w celu pozyskania informacji na temat funkcjonalno$ci systemu.
W ramach ostatnich krokow systemu ocenia si¢ i opracowuje raporty, ocenia si¢
zebrane informacje i wykorzystuje do opisu sukceséw lub ewentualnych porazek
procesu. Stanowi to podstawowy materiat dla rady miasta przy podejmowaniu decyzji
w jaki sposob kontynuowa¢ prace w nastgpnym cyklu rocznym.
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