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CzESCI. PODSUMOWANIE

I1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

Wprowadzenie

W $wiecie nastgpuje przyspieszenie proceséw transformacji strukturalnej, wlasnosciowej i
technologicznej gospodarki energetycznej krajow wykraczajace poza normalnie obserwowane,
naturalne trendy rozwoju spoleczno-gospodarczego. W Polsce wybdr docelowego modelu
gospodarki energetycznej kraju, a szczegolnie Sciezki dojécia do tego modelu jest obarczony
dodatkowa niepewnoscia, jaka niesie za sobg zmiana ustroju gospodarczego po 1990 r. Istnieje
wiec potrzeba rozszerzenia pola analiz, ocen, strategii i zalozen polityki dla uzyskania wigkszego
spektrum mozliwych rozwigzan i decyzji.

Fundacja narzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE) - prowadzac od poczatku swojego
istnienia, tj. od 1991 r., studia, analizy, transfer technologii, wdrozenia demonstracyjne na
wszystkich poziomach gospodarki energetycznej - krajowym, regionalnym i lokalnym, zdobyta
doswiadczenia, ktorych uogolnienie znajduje wyraz w prezentowanych propozycjach alternatywne;j
polityki energetycznej.

Propozycje alternatywnej polityki energetycznej w prezentowanej aktualnie formie nie stanowig
jeszcze skonczonego i catosciowego dokumentu polityki energetycznej Polski, gdyz dokument
taki bedzie doskonalony 1 kompletowany w kolejnych wersjach. Jednakze intencjg autoréw tej
wersji jest przedstawienie juz teraz na forum politycznym, gospodarczym i spotecznym takich
fundamentalnych rozwigzan, ktore moga by¢ decydujace w budowie bezpiecznej pod wzgledem
dostaw energii, efektywnej ekonomicznie, przyjaznej sSrodowisku naturalnemu i prospoteczne;j
gospodarki energetycznej kraju.

Cechy i odr¢bnos¢ alternatywnej polityki energetyczne;j

Pojecie alternatywnej polityki energetycznej Polski ma znaczenie umowne i odnosi si¢ przede
wszystkim do wersji stworzonej przez instytucje pozarzadowa i nie oznacza, ze kazde proponowane
rozwigzanie rozni si¢ od zatozen Polityki energetycznej Polski do 2010 r. opracowane]j przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu, zatwierdzonej przez Sejm RP w styczniu 1996 r., jednakze mozna
wyr6zni¢ wiele alternatywnych lub uzupetniajacych rozwigzan, ktére czynia pewng specyfike
odrebnosci w stosunku do funkcjonujacej oficjalnie polityki energetycznej kraju.

Podstawowe cechy prezentowanej polityki to:

B nadrzgdnos¢ interesow ogdlnogospodarczych i spotecznych w stosunku do branzowych intereséw
przedsigbiorstw energetycznych,

B reorganizacja systemow energetycznych, umocowanie i decentralizacja odpowiedzialnos$ci
w zarzadzaniu tymi systemami,
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2.3.

3.1.

® wdrazanie zasad gospodarki rynkowej w gospodarce energetycznej, demonopolizacja i otwieranie
jej na mozliwe formy konkurencji,

B niezaleznos$¢ organdw regulacyjnych od doraznych koniunktur politycznych i malejace znaczenie
regulacji w gospodarce w miar¢ rozwoju rynku i konkurencji,

® wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju gospodarki energetycznej, uwzgledniajacych kryteria
ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne oraz integrujacych polityke gospodarcza, energetyczng
1 ekologiczna.

Odrgbno$¢ proponowanej polityki energetycznej wyraza si¢ w:

® kompleksowosci podejscia polegajacej na decentralizacji zarzadzania, umocowania
odpowiedzialno$ci i tworzenia mozliwosci realizacji natozonych prawnie obowigzkow i zadan,

® wydluzeniu horyzontu czasowego do 2020 r. jako niezbgdnego okresu prognozy w $wietle
istniejgcych barier 1 potrzeb rozwoju gospodarki energetycznej,

® dostosowaniu produkcji i dystrybucji no$nikoéw energii do strukturalnych zmian gospodarki
kraju stymulowanych w kierunku mniejszej energochtonno$ci produktu narodowego (towarow
1 ustug),

B przedstawieniu rozwigzan nowych, badz szerzej lub inaczej rozwinigtych, a mianowicie:

1. zmiany wtasno$ciowe;

2. dostep tzw. trzecich stron do sieci energetycznych (Third Parties Access - TPA);

3. rola zintegrowanego planowania (Integrated Ressources Planning - IRP) oraz zarzadzania
popytem (Demand Side Management - DSM) w §rodowisku systemu zorganizowanego z
uwzglednieniem TPA;

4. fundusze celowe w srodowisku TPA - rola wtadz lokalnych;

regulacje w gospodarce energetycznej - transformacja regulacji w miar¢ rozwoju rynku;

6. transformacja rynkow - dwoista rola standardow.

9]

Podstawowe propozycje alternatywnej polityki energetycznej

Przedstawione propozycje mieszcza si¢ w trzech fundamentalnych elementach polityki
energetycznej:

B zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,

B zapewnienie niskich kosztow energii jako jednego z czynnikéw produkcji umozliwiajacych
konkurencyjnos¢ polskich produktow 1 dobr konsumpcyjnych oraz chronigcych budzety rodzinne,

® minimalizacja szkodliwego oddzialywania systemow energetycznych na sSrodowisko i
zapewnienie akceptacji spotecznej rozwoju gospodarki energetycznej w sensie ogdlnego interesu
demokratycznego spoteczenstwa a nie branzowych, partykularnych grup spotecznych.
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3.2. W zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju poza juz przyjetymi kierunkami dziatania
jak:

3.3.

zmiany struktury energii pierwotnej narzecz bardziej zréznicowanej i wigkszego udziatu paliw
weglowodorowych (produkty ropy naftowej i gaz ziemny),

zdywersyfikowanie kierunkéw dostaw importu paliw, szczegdlnie gazu ziemnego,
stwarzanie warunkow prawnych, ekonomicznych (np. ksztalttowanie cen no$nikoOw energii)
1 finansowych dla inwestycji odtworzeniowych i rozwojowych w przemystach paliwowych

1 energetycznych,

utrzymanie wymaganych rezerw strategicznych,

proponuje si¢ nowe jak:

zaspokajanie potrzeb gospodarki i spoleczenstwa przy zrownowazonych ekonomicznie podazy
1 popycie, a wiec znacznie nizszym poziomie bilansowym niz gdyby kontynuowac tradycyjne
podejscie do gospodarki energetyczne;.

Rozwigzaniem tego w cze¢sci 11 sa:

O Zalozenia ogdlne, str. 10;

O Rola zintegrowanego planowania oraz zarzadzania popytem, str. 22;

O Fundusze celowe w §rodowisku TPA - rola wtadz lokalnych, str. 24;

przekazanie w czesci wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo energetyczne kraju w rgce
samorzadow terytorialnych w wyniku decentralizacji zarzadzania lokalng gospodarka
energetyczng.

Rozwinigciem tego w cze¢sci 11 s3:

O Zmiany wlasnosciowe; str. 17;
O Regulacje - transformacja regulacji w miare rozwoju rynku, str. 30;

Zapewnienie niskich kosztéw energii upatruje si¢ w nastepujacych sposobach dziatania i
instrumentach:

stwarzanie warunkow konkurencji i rynku energii przez:

O Zmiany wlasnosciowe - cze$¢ 11, str. 17;
O Dostep tzw. trzecich stron do sieci energetycznej (TPA) - cze$¢ 11, str. 19;

regulacje prawne w programowaniu rozwoju przedsigbiorstw energetycznych i ksztattowaniu
taryf na sieciowe nos$niki energii, tj.:

O Regulacje - transformacja regulacji w miar¢ rozwoju rynku - cze$¢ 11, str. 30;
stymulowanie ekonomicznie uzasadnionego popytu na energig, tj.:

O Rola zintegrowanego planowania oraz zarzadzania popytem - cze$¢ 11, str. 22;
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B wdrazanie mechanizméw finansowych dla zrownowazonego rozwoju lokalnej gospodarki
energetycznej, w tym racjonalnego wykorzystania energii przez:

O Fundusze celowe w §rodowisku TPA - rola wtadz lokalnych - czes$¢ I, str. 24;

m likwidacja nieefektywnej 1 niepotrzebnej czesci zdolnosci przedsiebiorstw wydobywczych i
energetycznych w drodze restrukturyzacji, co uwidoczniono w zasadach i zrédtach tworzenia
Funduszu celowego.

3.4. Minimalizacje¢ szkodliwego oddziatywania systemow energetycznych na srodowisko i zapewnienie
akceptacji spolecznej rozwoju gospodarki energetycznej proponuje si¢ przez:

® umozliwienie samorzadom terytorialnym integracji lokalnej polityki energetycznej i ekologiczne;j
w formie stanowigcego udziatu w procesie prywatyzacji, tj.:

O Zmiany witasnosciowe - czes¢ 11, str. 17,
O Fundusze celowe w srodowisku TPA - rola wtadz lokalnych - cz¢$¢ 11, str. 24;

B zintegrowanie wytwarzania i dystrybucji energii z uzytkowaniem energii dla minimalizacji
kosztéw ustug energetycznych i obcigzenia sSrodowiska naturalnego, tj.:

O Rola zintegrowanego planowania oraz zarzadzania popytem w $rodowisku systemu
zorganizowanego z uwzglednieniem TPA - cze$¢ 11, str. 22;
O Fundusze celowe w $rodowisku TPA - rola wladz lokalnych - czes¢ 11, str. 24;

B zapewnienie finansowania redukcji zanieczyszczen srodowiska naturalnego, zwigzanych z
wytwarzaniem i uzytkowaniem energii, wedlug zasady najmniejszych kosztow, tj.:

O Fundusze celowe w Srodowisku TPA - rola wtadz lokalnych - czes¢ 11, str. 24;
® calg prezentowang polityke energetyczng zorientowang na zrownowazone ekonomicznie: podaz

1 popyt energii przy rosngcym dowartosciowaniu kosztow gospodarczego wykorzystania
srodowiska naturalnego.
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CZESCII. MERYTORYCZNA: "ALTERNATYWNA POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI DO 2020 ROKU"

1. Wstep

Jednym ze statutowych celow Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii jest
inicjowanie 1 wspottworzenie zasad polityki w zakresie efektywnego wykorzystania energii. Niska
aktualnie efektywnos$¢ energetyczna stanowi szereg zagrozen dla spoteczenstwa polskiego w sferze
ekonomicznej i ekologicznej. Istniejg bariery powodujace, ze wiele instytucji majacych znaczenie dla
kreowania polityki energetycznej w panstwie opiera si¢ o przestanki dorazne lub krotkoterminowe.
Powoduje to, ze koniecznym jest stymulowanie pewnych procesow z pozycji instytucjonalnie nie
zwigzanych z biezacym podziatem intereséw w panstwie, a bardziej z dlugoterminowymi interesami
spoteczenstwa. Jest to tym bardziej uzasadnione, gdyz polityka energetyczna jest silnie zwigzana z polityka
makroekonomiczng i w zwigzku z tym powinna wynikac z decyzji ustrojowych panstwa, czy tez rzutowac
na takie decyzje jak podziat kompetencji i odpowiedzialnos$ci pomigdzy instytucjami publicznymi -
centralnymi i lokalnymi.

Pozycja Fundacji, jako niezalezna tak od rzadu i samorzadow, jak tez przedsigbiorstw, wydaje
si¢ sprzyja¢ konstruowaniu obiektywnych propozycji i ocen. Z tego tez powodu pozwalamy sobie
przedstawi¢ propozycje polityki energetycznej Polski do roku 2020 skonstruowang w nieco odmienny
sposob w stosunku do zatozen zaakceptowanych przez Sejm RP w styczniu 1996 r. Zdajemy sobie sprawe,
ze problemy i proponowane rozwigzania majg charakter jako$ciowy i ze co najmniej niektore z nich
przed ewentualnym ich wlaczeniem do polityki panstwa wymagac beda dalszych dyskusji i rozwinigcia.
Niemniej uwazamy, ze przedstawione propozycje stanowig probe uzupehienia i dzigki temu konsolidacji,
w wiekszos$ci stusznych, zatozen aktualnej polityki energetycznej. Uwazamy, ze moze to by¢ istotny
wktad naszej Fundacji w proces doskonalenia tejze polityki, oczekujac, ze wywrze on wplyw na ksztatt
jej kolejnej, oczekiwanej za okoto dwa lata, zmodyfikowanej wersji.

Aktualnie prowadzona polityka energetyczna ma istotny wptyw na wszelkie dziedziny zycia
spotecznego zarowno dzisiaj, jak tez w przysztosci. W zwiazku z tym prezentowany materiat kierujemy
do szerokiego grona osob zainteresowanych problemami gospodarczymi, ochrong przyrody oraz
zagadnieniami spotecznymi. Spodziewamy si¢ znalez¢ wsrdd nich przede wszystkim parlamentarzystow,
przedstawicieli samorzadow, aktywistow partii politycznych, instytucje rzagdowe na szczeblu centralnym
1lokalnym, organizacje pozarzadowe i ekologiczne, przedsigbiorstwa energetyczne, producentéw urzadzen
- odbiornikéw energetycznych.

Dlaczego mamy nieco inny pomyst na polityke energetyczng Polski?

Przyczyn jest kilka. Przede wszystkim uwazamy, ze polityka ta powinna w wigkszym stopniu
wynika¢ z nadrzednego w stosunku do interesoéw producentow i1 dostawcow energii interesu
ogblnogospodarczego i spotecznego, a wiec zjednoznacznego podporzadkowania tym celom aktywnosci
przedsigbiorstw energetycznych. Ponadto uwazamy, ze wobec proceséw demokratyzacji oraz na skutek
zmian w dostgpnych technologiach istnieje mozliwos$¢ przeorganizowania systemow energetycznych,
co razem powinno prowadzi¢ do decentralizacji odpowiedzialno$ci za realizacj¢ podstawowych zadan
stawianych tym systemom. Narz¢dzie do osiggnigcia tych celow stanowi - naszym zdaniem - postepujaca
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demonopolizacja istniejacych systemow energetycznych przez atomizacje wtasnosci (w tym prywatyzacje)
ideregulacje, dokonywane przy $cistej wspotpracy wtadz centralnych z wtadzami lokalnymi. Dlatego
tez widzimy konieczno$¢ znaczniejszego uniezaleznienia organow regulacyjnych od doraznych koniunktur
politycznych, jak tez ograniczania regulacji w gospodarce energetycznej w miar¢ rozwoju rynku i
konkurencji. Konieczne jest rowniez wdrozenie szeregu instrumentow finansowych, ktore powinny zmieni¢
styl funkcjonowania przedsigbiorstw energetycznych. Ich funkcjonowanie powinno wigc opierac si¢
na dynamicznym zarzadzaniu, generujagcym zwigkszenie zasobow finansowych w szeroko pojetej
energetyce i wykorzystujacym sygnaty rynkowe dla alokacji r6znego typu zasobdw, zarowno dla realizacji
przedsiewzie¢ zwiekszajacych efektywnos$¢ wykorzystania energii przez jej uzytkownikow, jak i
wptywajacych na poprawe jakosci dostawy energii.

2. Zalozenia ogodlne

Polityka energetyczna kraju musi wynikac¢ z ogélnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W swym rzeczowym zakresie musi ona realizowaé podstawowe aksjomaty rozwoju proponujac
jednoczesnie sposoby rozwigzywania problemow spornych bedacych obiektami roznorodnych konfliktow
intereséw. Po roku 1989 polityka ta musi wigc uwzglednia¢ demokratyczny charakter panstwa polskiego,
podstawowe wymagania ustroju gospodarczego opartego o rynek, réznorodne uzgodnienia
mig¢dzynarodowe podjete juz przez panstwo polskie, a takze kierunki zmian obserwowane w §wiecie,
z ktérym Polska chce polaczy¢ swoje losy w nieodlegtej przysztosci.

Podstawowymi, ogdlnymi i dlugoterminowymi zasadami, na ktorych polityka energetyczna powinna
si¢ opiera¢, a na pewno nie powinna ich naruszaé, sg wiec:

B rozszerzanie regul demokratycznych w gospodarce,

wdrazanie zasad gospodarki rynkowej,

n aktywne dostosowywanie rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych w zakresie funkcjonowania
gospodarki energetycznej do rozwigzan stosowanych lub przewidywanych w UE,

B uwzglednianie w coraz wigkszym zakresie strategicznych (dlugoterminowych) zasad poszanowania
srodowiska naturalnego.

Ostatecznie wi¢c oznacza to wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju uwzgledniajacych kryteria
ekonomiczne, ekologiczne i spoleczne.

Wsrod celow ogdlnych polityki energetycznej zwigzanych z dzisiejsza sytuacja spoleczno-
gospodarcza, wynikajacych z przyjetych dokumentéw rzadowych oraz ratyfikowanych dokumentow
mie¢dzynarodowych, a takze z aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej wymienic¢ trzeba tworzenie
warunkoéw umozliwiajacych:

szybki 1 trwaty wzrost spoteczno-gospodarczy,

rozwigzywanie problemow bezrobocia strukturalnego,

ograniczanie emisji rdznorodnych zanieczyszczen srodowiska naturalnego,

przyspieszenie zmian struktury konsumpcji i ukierunkowanie jej na konsumpcje produktéw (towary
1 ustugi) o perspektywicznym znaczeniu.

Tworzenie warunkow umozliwiajacych szybki i trwaly wzrost spoteczno-gospodarczy oznacza
m.in. zapewnienie:

O bezpieczenstwa energetycznego kraju,
O niskich kosztow czynnikow produkcji (w tym energii) przez eliminacj¢ kosztow ekonomicznie
nieuzasadnionych,
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O rozwoju gospodarczego w perspektywicznie konkurencyjnych obszarach.

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych rozwigzywanie probleméw bezrobocia strukturalnego
oznacza m. in.:

O zapewnienie rozwoju gospodarczego w perspektywicznie konkurencyjnych obszarach,
wyprzedzajaco w stosunku do redukeji niektérych dziedzin aktywnosci gospodarczej,

O zapewnienie systemu szkolen pozwalajacych na szybka reedukacje duzych grup spotecznych,

O tworzenie systemOow finansowych wspierajagcych wyzej wymienione dziatania.

Tworzenie warunkow umozliwiajacych szybkie ograniczanie emisji réznorodnych zanieczyszczen
srodowiska naturalnego oznacza m.in.:

O redukowanie dziedzin aktywno$ci gospodarczej o ekonomicznie nieuzasadnionych kosztach,

O stymulowanie popytu spotecznego na produkty (towary i ustugi) powstajace w galeziach i
branzach o relatywnie matym udziale zuzycia materialnych czynnikow produkcji, a duzym
udziale czynnikéw niematerialnych (informacja, wiedza itp.),

O promocj¢ technologiiitechnik o ponadprzecietnej sprawnosci energetycznej i niskim zuzyciu
materialdow w kazdym ogniwie tancucha energetycznego,

O promocj¢ zmian struktur paliwowych.

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych przyspieszone zmiany struktury konsumpcji i ukierun-
kowanie jej na konsumpcje produktow o perspektywicznym znaczeniu oznacza m.in.:

O pobudzanie popytu na nowoczesne urzadzenia o niskiej energochtonnosci produkcji i eksploatacji
oraz materialy umozliwiajace ograniczanie energochtonnosci,

O pobudzanie potrzeb spotecznych zwigzanych z ustugami,

O tworzenie systemow edukacyjnych ksztattujacych spoteczne zapotrzebowanie na nowoczesnosc,
tj. nastawienie na bardzo wysokg jako$¢ towarow i ustug przy ograniczaniu potrzeb ilosciowych,

O pobudzanie $wiadomosci wplywu dzisiejszych decyzji na przyszte pokolenia,

O pobudzanie sktonnosci integracyjnych spoteczenstwa polskiego ze spoleczenstwem swiatowym
funkcjonujacym w ramach tych samych regut ogdlnych (demokracja, wolny rynek, prawa
jednostki).

Z uwaznej analizy wyzej wymienionych celow i ich wzajemnych zaleznosci wynika, ze - w
wigkszosci przypadkow, rozpatrywanych z poziomu panstwa - nie sg one we wzajemnym konflikcie.
Opinie ekspertow reprezentujacych waskie fragmenty problemu moga sugerowa¢ odmienny poglad.
Wynika to zdo$wiadczen wyniesionych z przesztosci i dogmatow zwigzanych z gospodarkg centralnie
planowang i autorytarna, a takze z aktualnego podziatu intereséw jako pochodnej tego systemu. Tak
wiec konflikty, ktorych nalezy si¢ spodziewaé w zwiazku z realizacja polityki energetycznej, wynikaé
beda nie z przyczyn rzeczowych, lecz z koniecznos$ci naruszenia istniejgcego podziatu partykularnych
interesow, zdeterminowanych sposobem organizacji gospodarki i spoteczenstwa w przesztosci. Rozwgj
gospodarki w kierunku nowoczesnosci spowoduje wiele lokalnych zachwian istniejacej rdwnowagi,
zmuszajac wiele osob do ponownego podjecia aktywnych dziatan dla uczestniczenia w podziale
pojawiajacych si¢ korzysci. Taka sytuacja nie jest wygodna dla osob 1 srodowisk, ktore uznaty, ze
osiggnety wystarczajacy poziom korzysci w istniejagcym uktadzie.

Kluczem do znalezienia atrakcyjnych dla catej gospodarki rozwigzan w gospodarce paliwowo-
energetycznej (GPE) jest wlasciwe zdefiniowanie pojecia "bezpieczenstwo energetyczne kraju" oraz
kryteriéw oceny alternatywnych rozwigzan w odniesieniu do ogdlnych kosztow realizacji koncowych
potrzeb spotecznych, w tym jedynie jako sktadowych, kosztow dostarczania energii. Poniewaz gospodarka
jest organizmem dynamicznym, stworzenie instytucji i mechanizmow pozwalajacych na znajdowanie
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racjonalnego rozwigzania zapewniajacego bezpieczenstwo energetyczne kraju w zmieniajagcym si¢
otoczeniu stanowi o mozliwosci potaczenia polityki energetycznej w sposodb zrownowazony z innymi
aspektami rozwoju spoteczenstwa, takimi jak np. poziom konsumpcji, rynek pracy, stan srodowiska
naturalnego.

Ustroj zaakceptowany w Polsce po 1989 roku determinuje metody dla wykonania tego zadania.
Metody te sa sprawdzone tylko w pewnym zakresie, albowiem dynamika zdarzen, ktore obserwuje si¢
aktualnie w zakresie gospodarki energetycznej oraz probleméw ochrony srodowiska naturalnego jest
tak duza, ze w wielu obszarach brak jeszcze rozwigzan w pelni akceptowalnych na przysztos¢. W
panstwach wysokorozwinigtych dominujg poglady, Zze najlepsza metoda podejmowania decyzji sa
negocjacyjne procedury spoteczne (demokracja) dla problemow dlugoterminowych i nie majacych jeszcze
petnego przeniesienia do ekonomii oraz rynek w zakresie probleméw ekonomicznych. Metody te,
stosowane przez odpowiednie instytucje za pomoca specyficznych mechanizmow, prowadza do
wykreowania spolecznie uzasadnionych rozstrzygnie¢ w omawianym wyzej zakresie.

Oznacza to, ze polityka energetyczna powinna prowadzi¢ do osiggnigcia "bezpieczenstwa
energetycznego" realizowanego przy uwzglednieniu pewnego kompromisu pomiedzy ryzykiem
ograniczonego niezbilansowania, przez pewien ograniczony czas, petnych potrzeb energetycznych kraju
(awigc ograniczeniu pewnych marginalnych potrzeb spoteczenstwa), aryzykiem zamrozenia zbyt duzych
zasobOw w tworzeniu rezerw energetycznych kosztem ograniczania stopnia realizacji innych potrzeb
spoteczenstwa, na skutek spowolnionego postepu. Oznacza to réwniez, ze jako element polityki spoteczno-
gospodarczej, polityka energetyczna powinna zapobiegaé wykorzystywaniu wycinkowego kryterium
kosztow rozwoju podazowej czgsci systemow energetycznych (np. kopalnie, elektrownie, sieci przesytowe)
jako wystarczajacego kryterium oceny rozwigzan w systemach energetycznych. Koniecznym jest
uwzglednienie warto$ci utraconych w gospodarce w wyniku zwigzania posiadanych zasobow w energetyce.

W zwiazku z dlugoterminowym charakterem oddziatywania decyzji podejmowanych aktualnie
w zakresie energetyki na rozwoj spoteczno-gospodarczy polityke energetyczna nalezy podzieli¢ na dwie
jakosciowo odmienne kategorie. Kategorig pierwszg stanowi¢ beda zagadnienia o charakterze
strategicznym, wynikajace z ustroju panstwa, okreslajace generalne zasady funkcjonowania energetyki.
Polityka ta powinna okresla¢ cele i priorytety dtugoterminowe wynikajace z interesu publicznego,
koncepcje organizacji instytucjonalnej i podzial odpowiedzialno$ci za realizacje celow, przypisujac
kompetencje i okreslajac skale dopuszczalnej dowolnosci. Druga kategoria polityki mie¢ bedzie bardziej
dorazny charakter i wynikac bedzie z realizacji powyzszego zatozenia i zwigzana bedzie z mozliwoscia
zmian biezacych uwarunkowan zewnetrznych, takich jak np. zmiany cen na rynkach $wiatowych, decyzje
polityczne na §wiecie (np. embarga, wojny) lub tez ze specyfika sytuacji lokalnej (np. wystgpowanie
lokalnych zasobow energetycznych, zagrozenie dla srodowiska naturalnego). Realizacja celow polityki
energetycznej w obu tych kategoriach przebiega¢ bedzie odmiennie.

Polityka strategiczna bedzie wymagata jak najlepszego zrozumienia trendéw zmian zachodzacych
w spoteczenstwie polskim oraz na §wiecie, a takze oceny miejsca gospodarki polskiej w otoczeniu tej
zmiennej, w konteks$cie dlugoterminowych kryteriow, sytuacji. Odgrywac tu bedzie rolg ocena takich
elementow jak:

n osiggalny postep techniczny po stronie uzytkownikoéw roznorodnych form energii, producentéw
energii, technik wptywajacych na mozliwo$¢ zmian organizacji systemow energetycznych,

u dhlugoterminowe trendy zmian kosztoéw réznorodnych zasoboéw ekonomicznych, dostgpnych dla
gospodarki polskiej, takich jak: zasoby paliw kopalnych krajowych i na rynkach zagranicznych,
zasoby srodowiska naturalnego, kapitatu i pracy,

n odpornos¢ systeméw energetycznych na réznego typu zakldcenia grozace dtugotrwaty utratg
ciggtosci zasilania gospodarki energia (dywersyfikacja zrodet, zdolno$ci magazynowania,
mozliwos$ci limitowania popytu).
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W tym zakresie polityka energetyczna powinna by¢ realizowana przez odpowiednie konstrukcje
prawne, utworzenie odpowiednich instytucji (np. rynek, regulator) i okreslenie granic ich oddzialywania.
Poza kwestiami rozstrzygnigtymi w wyniku zmian ustrojowych, ktére dokonaty si¢ po roku 1989, jako
specyficznie energetyczne problemy wymagajace rozstrzygnie¢ na tym poziomie wymieni¢ nalezy:

B kryteria geopolityczne i techniczno-ekonomiczne wyznaczajace biezacy poziom samowystarczal-
no$ci energetycznej kraju i zgodne z tymi kryteriami, oceny wymaganego poziomu tej
samowystarczalno$ci w konteks$cie utrzymania cigglosci zasilania w energie. Wérdod kryteriow
geopolitycznych uwzglednia¢ nalezy takie np. elementy jak rozklad geograficzny dost¢pnych
zasobOw energetycznych, poziom tych zasobow, stabilno$¢ sytuacji politycznej, wzajemne
ekonomiczne uzaleznienie stron (symetria lub asymetria). Wsérod kryteriow techniczno-
ekonomicznych natomiast takie elementy jak roznorodnos$¢ no$nikowa, zdolno$ci magazynowania,
moce alternatywnych zrodel, ryzyko strat wynikajace z przerw w zasilaniu;

B przekazywanie kompetencji i linie podzialu pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
rozwigzywanie probleméw politycznych i ekonomicznych w krétkim okresie czasu, w tym
odpowiedzialnos¢ za cigglos¢ dostawy mocy;

n powotanie instytucji realizujagcych metodami rynkowymi dlugoterminowe cele publiczne panstwa,
w tym utrzymanie odpowiednich rezerw w systemach energetycznych, realizacja zadan rozwojowych
o charakterze pozackonomicznym, takich jak ochrona zasobdéw przyrodniczych, czy tez
bezpieczenstwo publiczne, dla zapewnienia warunkow zrdwnowazonego rozwoju;

aponadto szereg strategicznych rozstrzygnie¢ charakterystycznych dla okresu transformacji, takich jak:

u strategia wprowadzania rozwigzan rynkowych do gospodarki energetycznej, w tym koncepcja
regulacji 1 jej ewolucji w miar¢ rozwoju rynku konkurencyjnego, koncepcja nadzoru anty-
monopolowego, koncepcja zmian wtasno$ciowych i rozdzielenia wlasnosci od doraznej polityki
i regulacji;

B przejsciowe regulacje dostosowawcze pozwalajace na przyspieszone zmiany strukturalne i
techniczne oraz dostarczajace instytucjom odpowiedzialnym za rozwigzywanie problemow
politycznych i ekonomicznych w krétkim okresie czasu odpowiednie zdolno$ci wykonawcze, jak
np. lokalnie umiejscowione fundusze celowe;

m  regulacje ogdlnogospodarcze pozwalajace na dynamiczne przystosowanie si¢ spoleczenstwa
polskiego 1 gospodarki do warunkéw urynkowionej gospodarki energetycznej, z lepszym
wykorzystaniem lub ograniczeniem spotecznych kosztow tej adaptacji.

Zakres wplywu centralnej polityki biezacej na gospodarke energetyczng bedzie istotnie ograniczany
w sytuacji, gdy - w normalnych warunkach - o wyborach w obrebie gospodarki energetycznej rozstrzygac
beda w coraz wigkszej skali aspekty ekonomiczne, oparte na sygnatach dostarczanych przez mechanizmy
gry wolnorynkowej. Polityka ta bedzie miata do rozstrzygnigcia specyficzne problemy w sytuacji, gdy
pomimo realizacji odpowiedniej strategii, nastapig stany kryzysowe wywotane wydarzeniami politycznymi
lub ekonomicznymi, odbiegajagcymi od normalnos$ci i przekraczajgcymi odpowiedzialno$¢ podmiotow
aktywnych na polu gospodarki energetycznej za ciggtos¢ dostaw. Rozstrzygnig¢ wymagac beda decyzje:
uruchamiania rezerw strategicznych, interwencyjnych zakupoéw lub wytaczen zasilania.

Wicgksza role odgrywac powinna polityka biezaca i lokalna. Polityka ta bowiem w ramach prawno-
instytucjonalnych, wyznaczonych obowigzujacg strategia, powinna integrowac¢ gospodarke energetyczna
z zagadnieniami przestrzennego zagospodarowania, lokalnymi problemami sSrodowiska przyrodniczego
oraz lokalnymi zasobami energetycznymi. Polityka ta uwzglednia¢ moze wiec lepiej i w szerszym zakresie
szczegoblne, lokalne korzysci wynikajace z poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow energetycznych
po stronie popytu i podazy.
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Ostatecznie polityka energetyczna powinna wigc prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej " bezpieczenstwo
energetyczne" bedzie oceniane inaczej niz to ma miejsce aktualnie. W zakresie bezpieczenstwa zasilania
w energi¢ bedzie si¢ to rozstrzyga¢ w znacznej mierze na poziomie strategicznym przez stymulacje
odpowiedniej struktury paliwowej i utrzymywanie wymaganych rezerw strategicznych (w tym w ztozach
1systemowych rezerwach mocy zrodet). W zakresie niezawodnosci biezgcych dostaw mocy rozstrzygnigcia
zapada¢ beda na poziomie rynku energetycznego, tj. nie bezposrednio przez jedynie upowaznione do
tego instytucje publiczne, ale - w miar¢ mozliwosci - na drodze rozproszonych decyzji indywidualnych
podmiotéow gospodarczych i obywateli w ramach uméw pod posrednim nadzorem instytucji publicznych.
Oczywistym jest, ze obserwacja przez instytucje panstwowe decyzji rynkowych podejmowanych przez
niezalezne podmioty bedzie jedng z podstaw weryfikacji strategii.

W kontekscie bezpieczenstwa energetycznego i niezawodnos$ci zasilania szczegolnie wazny jest
poziom wartosci, na ktorego osiggniecie oczekujg odbiorcy energii w zwigzku z jej uzytkowaniem. Aspekt
ten pozostaje w Scistym zwiagzku z przewidywanym rozwojem gospodarczym oraz oczekiwanymi
strukturami konsumpcji. W ogélnosci poziom ten bedzie tym wyzszy, im bardziej konkurencyjne beda
cele wykorzystania energii. Brak agresywnej dbatosci o redukcje kosztow realizacji koncowych potrzeb
spoleczenstwa prowadzi do ograniczenia konkurencyjnosci towarow 1 ustug wyprodukowanych lub
Swiadczonych przy zuzyciu energii. Powoduje to, ze warto$¢ zuzywanej energii w wymiarze
ekonomicznym jest stosunkowo ograniczona, natomiast duze jest spoteczne znaczenie uzytkowania
energii, gdyz coraz wigksza cze$¢ zaspokajanych przy jej wykorzystaniu potrzeb ma charakter
podstawowy, np. przygotowanie jedzenia, ogrzewanie pomieszczen, oswietlenie, przy czym sg one
realizowane w zdeterminowany sposob. Oznacza to, ze ekonomiczne straty zwigzane z niedostarczeniem
energii nie s3 zbyt wysokie, natomiast wzrasta znaczenie spoteczno-polityczne niezawodnosci realizacji
dostaw. Odwrotnie, w miare¢ redukcji jednostkowych potrzeb energetycznych dla realizacji oczekiwan
konsumentéw ekonomiczne znaczenie tych potrzeb ros$nie, natomiast maleje znaczenie aspektow
spoteczno-politycznych.

3. Opis problemow stojacych przed gospodarka energetyczng w horyzoncie roku 2020

Biorac pod uwage europejskie i §wiatowe aspiracje Polski, problemow gospodarki energetyczne;j
do roku 2020 nie mozna rozpatrywaé wylacznie z perspektywy wewnetrznej. Podpisanie traktatu
energetycznego, szeregu konwencji zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego (w tym konwencji
klimatycznej), czy tez synchronizacja polskiego systemu elektroenergetycznego z systemem UCPTE
wiazg nas $cisle z otoczeniem zewnetrznym. Tworzy to szereg roznego typu okazji oraz problemow.

W zwigzku z powyzszym nalezy koniecznie odnotowac:

n wyrazny wzrost znaczenia aspektéw ochrony srodowiska naturalnego tak na skale lokalng jak
1 krajowa oraz ogdlno§wiatowa,

B wyrazny wzrost znaczenia przedsigwzi¢¢ prowadzacych do ograniczania zapotrzebowania narézne
nos$niki energii w wyniku modyfikacji struktur zapotrzebowania oraz podnoszenia sprawnosci
realizacji potrzeb,

B poszukiwanie metod rozwoju spoteczno - gospodarczego w sposob zrownowazony,

B wyraznie zarysowujacy si¢ kierunek na liberalizacj¢ podsystemow energetycznych funkcjonujacych
dotychczas w warunkach monopolu naturalnego,

n duze nadwyzki mocy produkcyjnych w przedsiebiorstwach dostarczajacych urzadzenia do produkc;ji
1 przesyhu nos$nikow energii oraz urzadzen do ochrony §rodowiska na tzw. "koncu rury", tj.
redukujacych emisje zanieczyszczen w zrddtach,

u szybki postep techniczny w zakresie technik przetwarzania energii oraz dostawy i zmniejszanie
znaczenia efektu skali urzagdzen energetycznych,
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powolne przenoszenie ci¢zaru realizacji postulatu bezpieczenstwa zasilania odbiorcéw energii
z rezerw technicznych na rezerwy organizacyjne,

wzrost znaczenia negocjacji i umow dwustronnych w procesie wymiarowania ekonomicznego
znaczenia niezawodnosci zasilania oraz podziatu ryzyka deficytu bilansowego,

tendencje do ujawniania rzeczywistych kosztow energii w funkcji czasu 1 miejsca jej
zapotrzebowania,

wzrastajace zainteresowanie odnawialnymi paliwami i energia,

nieokreslong przysztos¢ energetyki nuklearne;j,

utrzymywanie si¢ poziomu dostepnych, §wiatowych zasobow paliw gazowych i ciektych,
rozwdj nowych koncepcji organizacyjnych i instrumentéw finansowych przeznaczonych dla
gospodarki energetyczne;j.

Poza tymi obserwacjami ogolno$§wiatowymi konieczne jest rowniez odnotowanie szeregu problemow

specyficznych dla Polski, wyltaniajacych si¢ z porownania z sytuacja energetyczng otaczajacych nas
panstw. Nalezy tu wymienic:

niekorzystng, weglowa strukture paliwowa energetyki polskiej generujaca wysokie koszty,
zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego oraz problemy spoteczne,

zacofanie technologiczne i organizacyjne polskich przedsigbiorstw energetycznych na tle
zachodnioeuropejskich przedsiebiorstw energetycznych,

stabos$¢ finansowa polskich przedsiebiorstw energetycznych,

nieprzygotowanie systemu 1 instytucji finansowych do potrzeb nowoczesnej gospodarki
energetycznej,

strukture wlasnos$ci nie stymulujaca szybkiego postepu w zakresie redukcji kosztéw dostarczania
energii 1 wzrostu efektywnos$ci we wszystkich obszarach gospodarki energetyczne;,
niesprawne mechanizmy zarzadzania przedsigbiorstwami, w tym systemy ekonomiczno-finansowe
utrudniajace dynamiczne zarzadzanie przedsigbiorstwami,

podziatl kompetencji w stosunku do przedsigbiorstw energetycznych w strukturach panstwa
utrudniajacy szybkie przeksztalcenia przedsiebiorstw energetycznych i ich rozwo6j na bazie
przestanek ekonomicznych,

faczenie kompetencji wlasnosciowych, politycznych i regulacyjnych w strukturach panstwa
sprzyjajace rozwigzywaniu konfliktow interesow z dominacja krotkoterminowych kryteriow
politycznych i kryteriow branzowych,

konflikty intereséw pomiedzy roznymi merytorycznie rodzajami dziatalno$ci gospodarczej (np.
pozyskanie, przesyt, dystrybucja i obrot) wystepujace i rozwigzywane wewnetrznie, w przedsie-
biorstwach energetycznych, co sprzyja ich nieujawnianiu lub rozwigzywaniu z dominacja
krétkoterminowych kryteriéw politycznych 1 branzowych.

Sumujac przytoczone obserwacje i stwierdzenia oraz bioragc pod uwage wzajemne zaleznosci,

mozna zdefiniowaé nastepujace problemy, wymagajace szybkiego rozwigzania w ramach strategicznej
polityki energetyczne;j:

1.

AN

jak szybko i do jakiego poziomu racjonalnie ogranicza¢ popyt na energi¢ i jak zmienia¢ strukture
wykorzystywanych no$nikéw,

jak rozwigza¢ problemy zatrudnieniowe w restrukturyzowanym gornictwie,

skad wziag¢ kapitat na modernizacj¢ zrodel,

jak zwieksza¢ zdolno$¢ konsumentow do ptacenia za energie,

w jakim stopniu uwzglednia¢ wymagania ochrony srodowiska,

jaki powinien by¢ racjonalny poziom rezerw systemow energetycznych.

Sa to oczywiscie nadal problemy wzajemnie ze sobg powigzane. Ponizej przedstawiamy kilka

koncepcji, ktore powinny umozliwi¢ uwidocznienie tkwigcych w gospodarce rezerw oraz uruchomienie
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ich w sposob sprzyjajacy rozwigzywaniu wszystkich wymienionych powyzej problemow jednoczesnie.
Podstawa tych propozycji sa obserwacje FEWE prowadzace do wniosku, ze wyzej wymienione rezerwy
zlokalizowane sg na styku r6znych dziedzin - w sferze techniki (np. techniki drogownictwa-techniki
oswietleniowe-energetyka), ale réwniez, a moze przede wszystkim, na styku techniki z zarzadzaniem
1 organizacja (instytucje i mechanizmy), w Polsce traktowane cz¢sto do dzisiaj niezaleznie.

Przedstawione propozycje rozwigzan wynikaja wiec z poszukiwan o charakterze interdyscyplinarnym
i ingerencji w takie zagadnienia jak np. polityka gospodarcza, polityka zarzadzania krajem (podziat
kompetencji pomiedzy wladze centralne 1 lokalne), instrumenty finansowe typu podatkowego, czy tez
tworzenie regulacji finansowych i funduszy celowych.
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4. Propozycje szczegélowych rozwigzan w ramach polityki energetycznej panstwa

Ponizej omowione zostang nastgpujace, wybrane zagadnienia i potencjalna ich rola dla ksztattowania
lub realizowania polityki energetycznej:

1.  Zmiany wlasnos$ciowe.
Dostep tzw. trzecich stron do sieci energetycznych (Third Parties Access - TPA).

3.  Rolazintegrowanego planowania (Integrated Resources Planning - IRP) oraz zarzgdzania popytem
(Demand Side Management - DSM) w §rodowisku systemu zorganizowanego z uwzglednieniem
TPA.

4.  Fundusze celowe w srodowisku TPA - rola wiadz lokalnych.

Regulacje w gospodarce energetycznej - transformacja regulacji w miar¢ rozwoju rynku.

6.  Transformacja rynkow - dwoista rola standardow.

e

Decyzja o wprowadzeniu do gospodarki polskiej ustroju wolnorynkowego wynika z przekonania,
ze mechanizm rynkowy jest najlepsza z dotychczas zdefiniowanych metod poszukiwania ekonomicznie
uzasadnionych alokacji kosztow, korzysciiryzyka. Jego skuteczne dziatanie jest mozliwe tylko wtedy,
gdy przedmiot konfliktu interesow (sprzedawcy-kupca) zostanie jasno zdefiniowany, ujawniony i poddany
grze konkurencyjnej. Gra rynkowa ma sens tylko wtedy, gdy potencjalnych nabywcow i kupcow jest
wielu, dzigki czemu mogg ze sobg konkurowac. Oznacza to, ze rOwniez w gospodarce energetycznej
musi si¢ pojawi¢ odpowiednia ilo$¢ niezaleznych aktoréw o zblizonych zdolnos$ciach operowania na
rynku i zréznicowanych interesach, aby mozna byto mysle¢ o grze wolnorynkowej. Aktorzy tacy musieliby
by¢ odpowiednio zorganizowani, a ze wzgledu na strategiczny charakter gospodarki energetycznej rowniez
w specyficzny sposob nadzorowani.

Proces kontrolowanego podziatu i deregulacji systemoéw energetycznych w celu uruchomienia
mechanizmow rynkowych w procesach podejmowania decyzji ekonomicznych w obrgbie gospodarki
energetycznej wyobrazi¢ mozna sobie dwutorowo: przez decentralizacj¢ odpowiedzialno$ci za sprawne
funkcjonowanie gospodarki energetycznej oraz przez zwielokrotnienie liczby podmiotow funkcjonujacych
narynku. Ten sposob myslenia oddaje teza o rozdzieleniu polityki od regulacji i wlasnosci, konsekwentnie
deklarowana przez wladze centralne.

Z obserwacji zjawisk zachodzacych na §wiecie wynika, Zze rowniez od strony technicznej sytuacja
dojrzewa do zmian sposobu zarzadzania systemami energetycznymi w stron¢ liberalizacji. Podstawa
jest istotny postep techniczny w zakresie technologii wytwarzania, przesytu oraz samych technik
zarzadzania systemami. W ostatnich latach pojawito si¢ szereg nowych technologii pozwalajacych np.
produkowac¢ energi¢ elektryczng z duza, dochodzaca do 60%, sprawnoscia. Z doniesien wynika ze
oczekiwane s3 rozwigzania umozliwiajace dalszg jej poprawe. Jednoczesnie moga to by¢ jednostki sredniej
imatej mocy. W przypadku produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu z cieplng uzyskuje si¢ sprawnosci
faczne rzedu 90-92%. Rozwdj systemodw tacznoscei 1 przetwarzania informacji stwarza podstawy do zmiany
standardéw stosunkow handlowych wewnatrz systemoéw sieciowych. Np. wprowadzenie uktadow
tyrystorowych do sterowania przesytem energii i mocy elektrycznej zapowiada rewolucj¢ podobng do
wywolanej przez tranzystory i uktady scalone w innych dziedzinach zycia.

Powoduje to, ze dotychczas istniejgce na obszarze systemow sieciowych bariery i utomnosci rynku
ulegaja lub oczekuje sie, ze wkrétce ulegng ograniczeniu. W ogoélnosci obserwowane zmiany
technologiczne skracajg czas trwania inwestycji, zblizaja zrodta do odbiorcow, pozwalaja na elastyczne
zarzadzanie systemem. Obserwowana w przesztosci rozbiezno$¢ pomigdzy oczekiwanym czasem zwrotu
zainwestowanego kapitatu, ktorego graniczna warto$¢ wynosita zazwyczaj 4-5 lat 1 czasem zwrotu
naktadow wystepujacym w obrebie zmonopolizowanych systemow energetycznych, wynoszacym 12-15
lat (tzw. luka amortyzacji) jest aktualnie szybko redukowana. W przesztosci, gdy gospodarki rozwijaty
si¢ W sposob bardzo rownomierny, mozna byto z duzg pewnoscia przewidywac przyrosty popytu na
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energie, a ryzyko utraty kapitatu byto mate. Razem z polityka panstw zachecajaca do inwestycji w tzw.
strategicznych, infrastrukturalnych dziedzinach, uzasadniato to redukcje jednostkowego zysku przy
zminimalizowanym ryzyku. Jednakze wiele wskazuje na to, ze te czasy si¢ skonczyly. Wspomniane
zjawiska makro, w potaczeniu z postepem technologicznym, jak rowniez znacznie lepszy dostep odbiorcow
energii do informacji w odniesieniu do kosztow uzytkowania energii z jednej a cech uzytkowych i kosztow
urzadzen uzytkujacych energi¢ z drugiej strony powoduja, Ze prognozy popytu s znacznie mniej pewne,
a jednocze$nie inwestorzy moga szybciej reagowac na faktycznie wystgpujace jego zmiany.

Wszystko to razem powoduje, ze w calym wysoko- i §rednio uprzemystowionym swiecie obserwuje
si¢ proby reorganizacji systemow energetycznych. Generalnie obserwowaé mozna proby wprowadzenia
rynku konkurencyjnego do elektroenergetyki i nastepnie deregulacji. W réznych panstwach procesy
te realizowane s3 w rozny sposob, albowiem rozpoczynane byly z innego stanu wyj$ciowego i
przeprowadzane sg w innym srodowisku gospodarczym i prawnym. Sg one rOwniez w réznych stadiach
zaawansowania. Niemniej wydaje si¢, ze wszystkie one zmierzaja do tego samego celu, tj. takiej
reorganizacji systemow sieciowych, ktéra w maksymalnym stopniu umozliwilaby funkcjonowanie
sprawdzonych praw rynku, w sposob uwzgledniajacy wymagane bezpieczenstwo dostawy oraz standardy
ochrony srodowiska naturalnego.

Zmiany wlasnosciowe

Zaproponowany ponizej proces zmian wtasnosciowych miatby w zamysle stuzy¢ decentralizacji
biezacej odpowiedzialnosci politycznej za gospodarke energetyczng. W kontekscie urynkowiania
gospodarki energetycznej podstawowym problemem, ktoérego rozstrzygniecie bedzie miato wptyw na
dalsze rozwigzania instytucjonalne i prawne, jest wlasnos¢ przedsigbiorstw energetycznych. Jest to problem
o charakterze politycznym, ktérego rozwigzanie powinno by¢ klarownie i wiarygodnie zasygnalizowane
w dziataniach rzadu.

W tym zakresie nie mozna traktowa¢ wszystkich przedsigbiorstw energetycznych jednakowo,
niezaleznie od ich wielkosci, usytuowania w systemach energetycznych i usytuowania w przestrzeni.
Zupeie inaczej nalezy traktowac wielkie elektrownie systemowe jak np. Betchatow czy tez Kozienice,
nie posiadajace zdefiniowanych odbiorcoOw w bliskim sgsiedztwie, dziatajacych w dominujacej czesci
na potrzeby systemu krajowego, a inaczej elektrocieptownie lub cieptownie, ktore pracuja (cieptlownictwo)
lub mogg pracowac (elektroenergetyka) rowniez na potrzeby lokalne. Zupetnie inaczej nalezy rowniez
traktowac przedsigbiorstwa produkcyjne (punktowe), inaczej przedsigbiorstwa sieciowe, a jeszcze inaczej
przedsigbiorstwa obrotu energia. Tylko cze$¢ sieciowa systemoOw energetycznych oraz kopalnie pracuja
w warunkach monopolu naturalnego. Pozostate przedsigbiorstwa nadaja si¢ do pracy w specyficznie
zorganizowanych warunkach konkurencji. Sieci, w swej czeéci przesylowej', umozliwiajace;j
wielowariantowe potgczenia pomiedzy zrodtami i odbiorcami energii, tworzg techniczne pole do realizacji
rynku konkurencyjnego wewnatrz systemow elektroenergetycznego, gazowniczego i cieplowniczych.
Z tego powodu struktura wlasnosci i sposob regulacji przedsiebiorstw - wlascicieli sieci przesylowych
powinny by¢ specyficznie odmienne od pozostatych przedsigbiorstw energetycznych.

Warunki spoteczno-ekonomiczne, dostep do zasobow oraz stan srodowiska przyrodniczego sa
w Polsce dos¢ zréznicowane. Skutki wprowadzania gospodarki rynkowej beda wiec najprawdopodobnie;j
réwniez zrdznicowane. Rutynowa obserwacja i ewentualne modelowanie zjawisk rynkowych jest mozliwe
zbliska oraz z perspektywy catych systemow. Dlatego tez cze$¢ odpowiedzialnosci za publiczny nadzor
rozwoju sytuacji nalezy przekaza¢ w rece wladz lokalnych, cz¢$¢ za$ ulokowaé w apolitycznych
instytucjach panstwa. Poniewaz gminy i1 zwigzki komunalne wcze$niejszymi ustawami oraz

Przesylowy charakter sieci nie wynika z ich parametrow technicznych (np. napigcie, ciSnienie) lecz z roli w systemach
sieciowych, polegajacej na umozliwianiu transportu energii pomi¢dzy przedsigbiorstwami energetycznymi w celu
dalszego obrotu.
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proponowanymi zapisami ustawy Prawo energetyczne sa zobowigzane do realizacji okreslonych zadan
narzecz spolecznosci lokalnych, istotng sprawa wydaje si¢ umozliwienie im realizacji tych zadan przy
jednoczesnym maksymalnie konsekwentnym spetnieniu zalozen strategii panstwa w tym zakresie. Jako
podstawowe wymaganie wymieni¢ nalezy rozdzielenie wtasnosci od biezacej polityki energetycznej
1 regulacji.

Dla duzych miast, gdzie systemy energetyczne maja charakter kompleksowy, np. Warszawa, £.6dz,
Krakéw, Poznan, Gdansk, Wroctaw, Katowice, rozwigzaniem rekomendowanym jest powierzenie procesu
prywatyzacji przedsiebiorstw energetycznych funkcjonujgcych naich terenie wtadzom lokalnym, przy
zastrzezeniu, ze proces ten musi by¢ zakonczony przed uptywem okreslonego czasu (np. 3-5 lat) i ze
pdzniej maksymalny poziom udziatdw wiasnosciowych pozostajacych w posiadaniu tych wiadz nie moze
przekraczaé specyficznych warto$ci. Ponadto jako najbardziej pozadang forme wspotwlasnosci widzimy
forme¢ zapewniajacg koncentracje praw wiascicielskich na kreowaniu decyzji firm przy ograniczonym
zainteresowaniu zyskiem (np. specyficznie uprzywilejowane akcje co do wptywu na decyzje - np. ztota
akcja). Dla przedsigbiorstw "punktowych" proponuje si¢ niski limit wspotwlasnosci wtadz lokalnych,
np. 10-20%. W przypadku przedsigbiorstw sieciowych proponuje si¢ odrgbne limity: dla przedsi¢biorstw
przesylowych wysoki, nawet do 100%, a dla dystrybucyjnych ograniczony do poziomu np. 20-30%.
Ponadto, w przypadku akceptacji koncepcji dostepu trzeciej strony do sieci, a nawet tylko regut
negocjowania cen pomiedzy firmami energetycznymi na rynku hurtowym wskazane jest dokonanie
demonopolizacji przez niezalezng prywatyzacje wyodrgbnionych czgsci wielozaktadowych przedsigbiorstw
energetycznych. Za prawo do przeprowadzenia prywatyzacji wiladze lokalne powinny wnie$¢
wynegocjowang optate do skarbu panstwa, realizowang ze §rodkow pochodzacych z prywatyzacji.
Mechanizm ustalonej na wstgpie kwoty powinien zachgca¢ wladze lokalne do wysitkéw nad opracowaniem
najkorzystniejszej §ciezki prywatyzacji. Ponadto zabezpiecza on wiadze lokalne w zakresie odzyskania
kosztow poniesionych na podniesienie wartosci przedsigbiorstw w okresie przygotowan i prywatyzacji.

Prywatyzacja w takim ujeciu poza typowymi celami, tj. zwigkszeniem doplywu kapitatu,
poprawieniem sprawnosci zarzadzania poszczeg6lnymi elementami systemow, powinna ograniczy¢
ryzyko ekonomiczne podmiotow wiadzy oraz ostabi¢ wptyw zmiennosci polityki biezacej na systemy
energetyczne. Tego typu rozwigzanie miatoby ponadto:

B umozliwi¢ miastom odzyskanie poniesionych w przeszto$ci wydatkéw zwigzanych z budowa
urzadzen, instalacji i sieci energetycznych na "swoim" terenie,

n stymulowa¢ wtadze lokalne do wyksztatcenia zdolnosci efektywnego zarzadzania podmiotami
systemow energetycznych w warunkach rynkowych albowiem korzystne dla wtadz lokalnych
przeprowadzenie procesu prywatyzacji narzuca koniecznos$¢ przeprowadzenia szeregu studiow
1 analiz zwigzanych rowniez z ekonomicznymi, finansowymi i prawnymi instrumentami
oddziatywania na rynki energii. Powinno to stanowi¢ podstawe kompetentnej realizacji polityki
energetycznej 1 wspotdziatania z regulatorem w przyszto$ci, po utracie pozycji dominujacego
wiasciciela. Ponadto proces prywatyzacji prowadzony przez wiladze lokalne umozliwitby
wprowadzenie odpowiednich zapiséw do koncesji dla prywatnych przedsigbiorstw wigzacych
przysztych wiascicieli z lokalng polityka (w tym np. zapisy zabezpieczajace przed gospodarka
rabunkowg),

B polaczy¢ odpowiedzialno$¢ narzucong wezesniejszymi ustawami i zapisami proponowanymi w
ustawie Prawo energetyczne na wtadze lokalne z mozliwo$ciami ekonomicznymi i decyzyjnymi
ich realizacji,

B zdemonopolizowac rynek i zainicjowac procesy konkurencji w celu uwidocznienia ekonomicznie
uzasadnionych kosztow.

Ostatecznie wigc powyZszy proces prywatyzacji pozostawitby w r¢kach wtadz lokalnych ryzyko
polityczne (jego ograniczenie wymaga rozsadnych, dtugoterminowych i kompleksowych lokalnych
strategii rozwojowych narzucajacych procedury postepowania; odpowiednie, w porozumieniu z
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regulatorem, zapisy w koncesjach i umowach oraz biezace stymulowanie zachowan na rynku), gdy
tymczasem ryzyko ekonomiczne w znacznej czesci przerzucone zostatoby na prywatnych wilascicieli
przedsiebiorstw energetycznych.

Sytuacja ekonomiczna, prawna i techniczna, a takze poziom przygotowania samorzadow do tego
typu procesow sg zroznicowane. Ponadto przedsigbiorstwa sieciowe: elektroenergetyczne, a zwtaszcza
gazownicze, aktualnie funkcjonuja (wyjatek stanowi Stoteczny Zaktad Energetyczny SA) na obszarach
obejmujacych wiecej niz jedno miasto. Dlatego powyzsze sugestie nalezy traktowac¢ w kategoriach
jakosciowych wytycznych, a decyzje musiatyby by¢ podejmowane indywidualnie.

Od zaawansowania powyzszego procesu silnie uzalezniony bytby cel i sposob regulacji
przedsigbiorstw energetycznych oraz zapisy koncesji. W przypadku gmin (lub ich zwigzkow), na terenie
ktérych nie funkcjonuje kompleksowy system energetyczny, proponuje si¢ - zgodnie z dotychczasowymi
zatozeniami polityki panstwa - udziat w procesie zmian wtasnosciowych na zasadach réwnoprawnych
z kazda inng forma wlasnosci.

Dostep tzw. trzecich stron do sieci energetycznych (Third Parties Access - TPA)

Stworzenie warunkéw konkurencji wymaga wystepowania wielu przedsigbiorstw energetycznych
i ustalenia regut konkurencji pomigdzy nimi. Koncepcja dostepu stron trzecich (TPA) jest propozycja
zorganizowania konkurencyjnego rynku energii w systemach funkcjonujacych w warunkach tzw.
monopolu naturalnego. Oméwiony poprzednio proces prywatyzacji z udziatem wielu niezaleznych
wlascicieli stwarza warunki konkurencji ze wzgledu na mnogo$¢ podmiotdw o sprzecznych interesach
wlasnych. Wykorzystanie tych konfliktowych oczekiwan dla dobra systemu wymaga stworzenia
mozliwosci zderzania réznorodnych, alternatywnych propozycji i obiektywizacji oceny. Temu celowi
stuzy koncepcja TPA.

Koncepcja TPA zaktada, ze kazdy odbiorca energii bedzie mogt poszukiwac¢ indywidualnie zrodet
energii dla swoich potrzeb, i ze w tym celu bedzie negocjowat i zawierat umowy. Przedsigbiorstwa bedace
wiascicielami sieci przesylowych i dystrybucyjnych beda musiaty realizowac te umowy, pobierajac za
swoje ustugi odpowiednie optaty. Warunkiem beda mozliwos$ci techniczne i niepogarszanie warunkow
zasilania innych odbiorcéw. W tym uktadzie sieci energetyczne funkcjonowaé beda podobnie do sieci
ptatnych autostrad, z wykorzystaniem ktorych realizowane sg dostawy towarow od wybranych
producentéw do odbiorcow wg odpowiednich uméw, z ta roéznica, ze w przypadku systemow
energetycznych towar bedzie jednorodny.

W tym miejscu istotnym wydaje si¢ przedstawienie pogladu na relacje pomiedzy TPA i1 tzw.
ekonomicznym rozdzialem obcigzen (ERO) realizowanym pod katem optymalizacji biezacej pracy
systemu. Rola TPA polega na ekonomizacji wewngtrznych decyzji przedsigbiorstw oraz generowaniu
decyzji i zachowan uwzgledniajacych dlugoterminowg konkurencyjno$é przedsicbiorstw na bazie
osiggalnos$ci kontraktow z odbiorcami. W wyniku konkurencji producenci muszg zabiegac o kontrakty,
uatrakcyjniajac oferty, biorac pod uwage swoje zdolnosci do zmniejszania kosztow wewnetrznych poprzez
zapobieganie marnotrawstwu i rozsadne inwestowanie. Tymczasem odbiorcy lub ich reprezentanci moga
lepiej oceni¢ warto$¢ ekonomiczng zuzycia energii, a takze oceni¢ warto$¢ projektow ksztattujacych
popyt w stosunku do ofert podazowych. Proponowany mechanizm jest szczeg6lnie interesujacy w
przypadku funkcjonowania posrednikéw w handlu energia, takich jak przedsigbiorstwa dystrybucyjne,
obrotu energig lub firmy ustug energetycznych. Firmy te bowiem maja mozliwos¢ aktywizacji
rozproszonych przedsiewzie¢ zarzadzania popytem i ograniczania strat wewnetrznych w $wietle
ujawnionych roznic kosztéw zakupu energii i mocy w funkcji jego poziomu i miejsca. Przedsigbiorstwa
te maja zdolno$¢ analizy efektow ekonomicznych bedacych wynikiem realizacji przedsiewzig¢ z zakresu
zarzadzania popytem, przy czym odnosi si¢ to zaréwno do oszczgdno$ci z tytutu uniknigtego
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zapotrzebowania na energie, jak tez mozliwosci wynegocjowania nizszych cen w wyniku zmniejszenia
krancowych kosztéw jej wytworzenia. Tak wigc sg one w stanie zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ przedsiewziec¢
sterowania popytem, gdyz efektywnos$¢ ekonomiczna wynika z iloczynu nizszego popytu i nizszej ceny,
a nie tylko nizszego popytu przy ustalonej cenie (jak to jest zazwyczaj obecnie).

Ekonomiczny rozdziat obcigzen (ERO) ma umozliwi¢ ekonomiczna, biezaca prace systemu jako
catosci. Z tego powodu ERO uwzglednia jedynie krétkoterminowe koszty krancowe, gdyz decyduje
ono o wykorzystaniu wylacznie juz istniejacych urzadzen w aktualnym stanie technicznym. W ogo6lnosci
spodziewac si¢ nalezy wystgpowania roznicy kosztow biezacych realizacji pracy systemu wynikajacego
zuméw TPA (wyzsze) 1 ERO (nizsze) Oznacza to, ze Krajowa Dyspozycja Mocy (KDM) lub Krajowa
Dyspozycja Gazu (KDG) oraz okrggowi dyspozytorzy mocy (ODM) powinni realizowac biezaca prace
systemu wg ERO zapewniajac: odbiorcom dostarczenie energii i mocy zgodnie z zawartymi umowami
w ramach TPA, producentom zyski finansowe zgodne z realizacjg uméw TPA (przy wymagalnosci
dyspozycyjnosci dla systemu). Jednakze w ogolnosci oznaczaloby to wylaczenie z czynnego uczestnictwa
w produkcji krancowo nieefektywnych energetycznie producentow posiadajacych umowy wg TPA.
Korzys$¢ systemowa polegajaca na zaoszczgdzeniu paliwa w tych elektrowniach stanowi ekonomiczne
uzasadnienie funkcjonowania KDM, KDG, ODM. Brak mechanizmu TPA powodowalby, ze w dluzszym
horyzoncie czasowym przedsigbiorstwa energetyczne generalnie - ze wzgledu na brak mozliwos$ci
obiektywnej oceny uzasadnienia kosztow wewnetrznych w ramach mechanizmu konkurencji -
proponowalyby ERO dostawy drozszej energii. Zyski KDM, KDG, ODM wynikajace z powyzszego
mechanizmu powinny podlega¢ regulacji. Podawanie informacji o réznicach kosztéw systemu w strukturze
TPA 1 ERO stymulowa¢ powinno zblizanie struktury kontraktow TPA do ERO, w konsekwencji prowadzac
do zastgpienia coraz wigkszej czesci decyzji podejmowanych na zasadach ERO decyzjami na rynku
krotkoterminowych kontraktow, az do granicy wynikajacej z kosztow transakcyjnych na tym rynku.

Przyjecie zapisOw prawnych umozliwiajacych uwzglednienie (w ciezar kosztow przedsiebiorstw
energetycznych) wydatkow zwigkszajacych efektywnos$¢ wykorzystania energii u klientow tych firm,
umozliwiloby przedsigbiorstwom obrotu i dystrybucji rozpatrywanie przedsigwzig¢ zwigkszajacych
efektywno$¢ wykorzystania energii, podejmowanych wspolnie 1 we wspdlnym interesie przez
przedsiebiorstwa energetyczne i ich klientow jako alternatywy zakupu dodatkowych mocy i energii.
W mechanizmie TPA przedsigbiorstwa dystrybucyjne i obrotu energiag maja wtedy wszelkie szanse
utozsamia¢ swoj interes z interesem odbiorcow w sposob strategiczny i rynkowy (mozliwo$¢ znacznie
silniejszej konkurencji przedsigbiorstw energetycznych w staraniach o klienta). Jest to droga, na ktére;j
nalezy poszukiwa¢ mechanizmow ochrony drobnych konsumentéw przed negatywnymi skutkami
kontraktow TPA pomiedzy producentami energii i duzymi odbiorcami - grupy drobnych odbiorcéw
sa bowiem reprezentowane na rynku hurtowym przez posredniczace przedsiebiorstwa energetyczne,
co stwarza lepsze warunki konkurencyjne. Druga, rownolegla (i tymczasowa) metodg jest nadzor regulatora
nad strukturg kontraktow dla poszczegdlnych elektrowni (na zasadach dziatan antymonopolistycznych).

Podstawowym atutem koncepcji TPA jest mozliwos¢ rownowazenia, za pomocg kryteriow
ekonomicznych, intereséw odbiorcow z interesami dostawcow. Dotychczas takiego zrownowazenia
nie byto. Z wielu przyczyn strong uprzywilejowana byli dostawcy energii. Wprowadzanie mechanizmu
TPA ma wigc sens tylko wtedy, gdy wolg polityczng jest osiggniecie celow ogdlnogospodarczych i
spotecznych, a nie branzowych. Jezeli tak, to proces wprowadzania tego mechanizmu powinien przebiegac
od strony rynku. Oznacza to, ze nalezaloby dazy¢, aby na rynkach energii w pierwszej kolejnosci
nastepowata weryfikacja popytu na energig¢, dzigki ujawnieniu rzeczywistych dtugoterminowych kosztow
krancowych dostawy energii w funkcji czasu i wzajemnego potozenia zrodel i odbiornikéw. W tym miejscu
z duza rezerwa ocenic¢ nalezy tendencje prowadzenia procesu prywatyzacji systemow energetycznych
od strony zrodet energii, np. elektrowni. Jezeli prywatyzacja taka nie jest oparta o zweryfikowane rynkowo
zalozenia prognostyczne popytu (a takie one obecnie nie s3), zwigzana jest ze znacznym ryzykiem
nieodwracalnego nadmiernego rozbudowania systemow. Oznaczatoby to wykorzystanie istniejacej
asymetrii oddziatywania dostawcow energii na decyzje na niekorzy$¢ odbiorcow i zablokowanie znacznej
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czesci  efektywnych ekonomicznie zasobow poprawy efektywnosci wykorzystania energii.
Charakterystycznym symptomem takich tendencji jest zawieranie kontraktow dtugoterminowych przez
PSE SA gwarantujacych zakup okreslonych produktéw elektrowni (energia, moc) przez okre§lony czas
(jestto podstawa finansowania projektow elektrowni, a w przysztosci nawet prywatyzacji). Nadmierne
zdolnosci produkcyjne systemu groza pogorszeniem konkurencyjnosci ekonomicznej przedsiewziec
podnoszacych efektywnos$¢ wykorzystania energii, gdyz w poroéwnaniach optacalnosci bedzie mozna
postuzy¢ si¢ tylko kosztami krancowymi uniknigtymi w krotkim okresie czasu (glownie koszty paliwowe
w najgorszej elektrowni), a nie znacznie wyzszymi kosztami krancowymi uniknigtymi w dtugim okresie
czasu (uwzgledniajacymi wydatki inwestycyjne). W efekcie oznacza to duze ryzyko przeniesienia skutkow
ewentualnych bledow scentralizowanych ocen rozwoju popytu na obywatela przez wyzsza ceng energii
lub ograniczenie wptywow do budzetu ze skarbu panstwa’, a wiec pokrycia potrzeb budzetowych droga
podatkowa.

Ewentualne nadmierne zdolnos$ci dostawy energii wywotaja sktonno$¢ do ochrony wydatkowanych
(niematych) kapitaléow ulokowanych w zrodlach energii, ograniczajac aktywizacje przedsigwzigcé
nakierowanych na poprawe efektywnosci wykorzystania energii. Spowoduje to, ze firmy dystrybucyjne
1obrotu energig znajda si¢ w znacznie mniej korzystnych warunkach konkurencyjnosci i nie bedg mogty
broni¢ skutecznie interesu odbiorcow. Sytuacji takiej zapobiec moze odmienny niz dotychczas system
gromadzenia i dyspozycji srodkow z tytutu amortyzacji. System ten prowadzi¢ musi do alokacji sSrodkoéw
na odtworzenie i rozwdj nie wedtug kryterium ksiggowej wartos$ci istniejagcego majatku, lecz w oparciu
0 jego rynkowg warto$¢, oceniong na podstawie zasad zintegrowanego planowania, na ktory sktada si¢
zaré6wno cze$¢ materialna, jak 1 umiejetno$ci zarzadzania tym majatkiem.

Stosowanie zasad dostepu do sieci energetycznych (TPA) w odniesieniu do systemu gazowniczego
wywotuje wiele kontrowersji. Dyskutowany jest zwtaszcza problem wptywu tego mechanizmu na
bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Niebezpieczenstwo stosowania zasad TPA dla systemu
gazowniczego wynika nie tyle zutlomno$ci samego mechanizmu, ile z nieprzystosowania tego podsystemu
energetycznego do funkcjonowania w warunkach konkurencji. O ile bowiem w systemie elektro-
energetycznym poczyniono szereg zmian przygotowujacych podmioty systemu do funkcjonowania w
warunkach konkurencji, to system gazowniczy w najlepsze tkwi w strukturach i regutach
monopolistycznych. Pogarsza to skutecznie mozliwos¢ przygotowania firm polskich do utrzymania
konkurencyjnosci po uruchomieniu mechanizmu TPA. Z drugiej strony odwlekanie decyzji o
wprowadzeniu do systemow konkurencji pod hastami ochrony polskich producentow spowodowaé moze
dalsze odlozenie niezb¢dnych reform w systemie, powodujac, ze firma gazownicza pozostawac bedzie
w nieuzasadnionym komforcie monopolisty, kosztem uzytkownikéw energii, tj. spoleczenstwa i
gospodarki.

Jako racjonalne rozwigzanie rekomenduje si¢ wigc jak najszybsze wyodrebnienie z PGNiG
przedsiebiorstwa sieci gazowniczych oraz przedsigbiorstw obrotu gazem. Przedsigbiorstwo sieci
gazowniczych powinno posiada¢ wlasno$¢ sieci wraz z thoczniami oraz magazynami. Nie powinno ono
handlowa¢ gazem. W przedsigbiorstwie tym powinno nastapi¢ szybkie przeszacowanie majatku na
podstawie kosztow, ale rowniez jego wartosci rynkowej. W zwiazku z tym sieci magistralne powinny
by¢ przeszacowane do istotnie wyzszej wartosci niz to wynika z kosztow, albowiem umozliwiajg one
innym podmiotom zyskowny handel w ilo$ciach hurtowych. W handlu tym nowe umowy zawierane
pomigdzy dostawcg a odbiorca zawieratyby wszelkie elementy uméw zawieranych obecnie przez PGNiG,
np. zasade "bierz lub pta¢" (ToP) - poza przesytem przedsigbiorstwo sieciowe mogtoby swiadczy¢ pewne,
odpflatne, ustugi systemowe redukujace problemy stron (np. przejecie czesci ryzyka handlowego przy
wykorzystaniu posiadanych magazynoéw). Powyzsze zmiany powinny prowadzi¢ do realizacji polityki

Skarb panstwa jako wtasciciel (aktualnie) gwarantuje umowy dtugoterminowe. W przypadku koniecznosci doptat
zysk bedzie nizszy a wigc odprowadzone do budzetu Srodki tez beda nizsze. Tworzy¢ to bedzie presje na odprowadzanie
podatkow.
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panstwa w zakresie ksztattowania relacji cen dla duzych i matych odbiorcow w okresie transformacji
i podlega¢ decyzjom koncesyjnym oraz regulatora. Przedsigbiorstwa obrotu gazem powinny w trybie
pilnym renegocjowa¢ umowy z wielkimi odbiorcami, przenoszac na nich cz¢s¢ ryzyka zwigzanego z
umowami o zakup gazu do systemu, a wynikajacymi z nierownomierno$ci ich poboru (na zasadach ToP).

Powyzsze zmiany powodowatyby, ze odbiorcy ktdrzy zerwaliby aktualne umowy narzecz nowych,
szczegoblnie atrakcyjnych, z nowymi dostawcami, musieliby uregulowa¢ zobowigzania handlowe
wynikajace ze starych umoéw. Dodatkowo ustugi przesylowe obcigzatyby nowe transakcje kosztami
oraz wysoka rentg przedsigbiorstwa sieciowego na ustugach przesytowych.

Taki mechanizm zaporowy powinien by¢ jednak wycofywany w miare:

n dywersyfikacji kierunkéw zasilania gospodarki narodowe;,

obnizenia wewnetrznych kosztow polskich przedsiebiorstw produkcyjnych,

®m  wzrostu sily nabywczej drobnych odbiorcow, co umozliwitoby uzyskanie rynkowo uzasadnionej
rentownosci sieci niskiego ci$nienia.

Za kluczowe uzna¢ nalezy zagadnienie dywersyfikacji, gdyz jego brak stanowilby zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa w miar¢ zwigkszania zaleznosci bilansu energetycznego od
gazu oraz tworzylby zbyt cieplarniane warunki dla krajowych producentow (brak dywersyfikacji stanowi
brak grozby wycofania omawianych wyzej mechanizmow zaporowych).

Znaczny udziat we wdrazaniu zasad TPA powinny mie¢ wtadze lokalne w duzych i $rednich
miastach. Pelny zbidr przedsigbiorstw energetycznych na terenie tych miast moze powsta¢ w obrgbie
podsystemu cieptowniczego. Przedstawiona powyzej filozofia TPA 1 ERO powinna zosta¢ w catosci
wdrozona do zarzadzania tymi systemami. Lokalne elektroenergetyczne przedsigbiorstwa dystrybucyjne
i produkcyjne powinny rowniez uczestniczy¢ w lokalnym rynku zarzadzanym wedtug oméwionych regut,
jednakze ze wzgledu na ogélnopolski charakter systemu elektroenergetycznego powinny one bra¢ pod
uwagg oferty sktadane na terenie calego kraju, jak rowniez oferowac¢ swoje ustugi dla odbiorcow odleghych.
Niewatpliwym jest, ze dla zabezpieczenia intereséw lokalnych uzytkownikow energii elektrycznej, ich
interesy na rynku krajowym powinny by¢ reprezentowane przez lokalne przedsigbiorstwo dystrybucyjne
i przedsigbiorstwa obrotu. W gazownictwie analogiczna sytuacja bedzie mozliwa dopiero po dokonaniu
odpowiednich zmian strukturalnych w skali kraju.

Rola zintegrowanego planowania (Integrated Resources Planning - IRP) oraz zarzgdzania popytem
(Demand Side Management - DSM) w srodowisku systemu zorganizowanego 7 uwzglednieniem TPA

Z przegladu systemow energetycznych na Swiecie wynika, ze aktualnie wyr6zni¢ mozna cztery
klasy struktur systemow energetycznych:

1. centralnie zarzadzany, zintegrowany pionowo ze wzgledu na wtasnos¢;
mieszany, sktadajacy si¢ z wielu wspotpracujacych firm, z ktérych tylko czes¢ jest zintegrowana
pionowo ze wzgledu na wlasnos¢, obejmujac zardowno wytwarzanie, przesyl, dystrybucje, jak i
dostawe;

3. zdezintegrowany pionowo, z wydzielonymi podmiotami produkujacymi, przesytajagcymiidystry-
buujacymi, wspolpracujacymi w ramach jednego systemu;

4.  zdezintegrowany i zdecentralizowany.

Sposob integracji biezacej pracy systemow oraz ich rozwoju, jak tez charakter przedsiewzie¢ DSM
roéznig si¢ w zaleznosci od wymienionej struktury. Wynika to bowiem z celow, ktore stawiaja sobie
podmioty podejmujace takie przedsiewzigcia, a dalej kryteriow oceny. Waznym wydaje si¢, ze od tego
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jak zorganizowana jest gospodarka 1 systemy energetyczne zalezg charakter i sposoby przekazywania
bodzcow podmiotom gospodarczym dziatajacym zarowno po stronie produkcji jak i konsumpcji energii.
Nalezatoby tutaj wyr6zni¢ dwie grupy uwzglednianych czynnikow, od ktorych bodzce te zaleza:



Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2020 roku 25

n czynniki ekonomiczne,
n czynniki deformujace oceng ekonomiczng (externalities), takie jak np. akceptowalny spotecznie
poziom bezrobocia, standardy ochrony $rodowiska, subsydiowanie stabych grup spotecznych.

Obok barier obiektywnych (luka amortyzacji) i pewnych stabosci rynku (np. ograniczony dostep
do informacji, brak konkurencji) czynniki spoteczno-polityczne stanowia dodatkowa przyczyne
uzasadniajaca stosowanie metodyki IRP/DSM. Umozliwia to bowiem realizacj¢, akceptowanej przez
polski parlament i rzad, koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Techniki zarzadzania popytem umiejscowiane w planie zintegrowanym umozliwiaja, poprzez
wymiang istniejacych nieefektywnych wyjsciowo urzadzen na efektywne, podnoszenie ceny na energie
bez wzrostu kosztow u uzytkownikow. Finansowanie takich projektow jest mozliwe we wspolnych
przedsiewzieciach klientdw oraz energetycznych przedsigbiorstw dystrybucji i obrotu energia, a takze
niezaleznych inwestorow spoza sektora energetycznego, producentéw urzadzen wysokosprawnych
(motywowanych oczekiwaniem wzrostu rynkow i obnizka wtasnych kosztow), instytucji proekologicznych
(np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Ekofundusz) i w koncu budzetow
lokalnego i1 centralnego. Pojawia si¢ tu wigc miejsce na uwzglednienie takich problemow, jak wptyw
rozpatrywanych przedsiewzie¢ energetycznych na zanieczyszczenie srodowiska naturalnego (realizacja
wymagan ekorozwoju), bezpieczenstwa publicznego (np. oswietlenia placéw i ulic), czy tez
uwarunkowania decyzji przestrzennego zagospodarowania. Generalnie uwzglednienie tych zagadnien
prowadzi do tego, ze z punktu widzenia interesu publicznego znaczenie korzysci czysto ekonomicznych
jest tonowane przez dodatkowe kryteria. Jest rzecza wazna, ze nie polega to na tworzeniu listy Zyczen,
ale na decyzjach finansowych umozliwiajacych realizacj¢ postulatow. Przyktadem moga by¢ $rodki
z NFOSiGW, pozwalajace na korzystne finansowanie przedsiewzieé na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego, a w przysztosci srodki uzyskiwane w ramach wspotpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony
klimatu (tzw. joint implementation). Bardzo waznym zrédlem powinny by¢ tez lokalne $rodki gmin -
budzetowe i ze specjalnych funduszy (omoéwionych w dalszej czgsci tego dokumentu) w ramach realizacji
ustawowo narzuconego na gminy dziatania zgodnego z koncepcja ekorozwoju.

Mozna stwierdzi¢, ze im bardziej zintegrowany i scentralizowany jest system, tym wieksze jest
znaczenie strategicznych, makroekonomicznych przedsigwzie¢ ksztattujacych zapotrzebowanie na energie
1 moc, realizowanych w sposob bezposredni lub/i centralny (np. normatywy, zakazy stosowania
okreslonych technik, podatki dyskryminujgce lub promujace stosowanie okreslonych kategorii urzadzen,
preferencyjne kredyty refinansowane z budzetu panstwa, gwarancje rzadowe, ksztattowanie cen przez
polityke podatkowa). Przedsiewzigcia takie realizowane sag w ramach polityki panstwa w r6zny sposob,
w zalezno$ci od struktury wlasnos$ciowej przedsiebiorstw energetycznych, wspieranych ustawodawstwem
1 dzialaniami instytucji antymonopolowych/regulacyjnych. Przedsigwzigcia DSM przeprowadzane w
ramach firm energetycznych wynikaja wtedy najczesciej z dlugofalowego, centralnie integrowanego
planu rozwoju energetyki oraz polityki panstwa, promocji przemystow produkujacych urzadzenia
wysokosprawne (pojawiajg si¢ tzw. transformacje rynku). Bardzo istotne wydaje si¢ stwierdzenie, ze
w takich przypadkach ryzyko polityczne w znacznej mierze podejmowane jest przez panstwo. Ryzyko
ekonomiczne za$ jest zalezne od struktury wiasnosciowej w przemysle energetycznym (najczgsciej znaczne
udziaty w systemach scentralizowanych posiada panstwo, a wigc rdwniez ryzyko ekonomiczne w znacznej
mierze obcigza je w tym przypadku). W gospodarkach takich typowa sprzeczno$¢ interes6w pomigdzy
dostawcami energii (ch¢¢ zwigkszania sprzedazy i zysku) a odbiorcami (che¢ zwickszania komfortu
1 ograniczania wydatkéw) nie podlega obiektywizacji rynkowej. Programy DSM musza wigc by¢
stymulowane zewng¢trznie.

W przypadku dezintegracji i decentralizacji systemow zaktada si¢ istotnie wigkszy udziat decyzji
podejmowanych na podstawie zachowan rynku. W tym przypadku czynniki polityczno-spoleczne
uwzgledniane sg posrednio - poprzez akty prawne, instrumenty ogdlnospoteczne, jak np. systemy
ubezpieczen, fundusze specjalne, okreslanie dtugofalowych priorytetow energetycznych w ramach polityki
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energetycznej, kampanie informacyjne i edukacje. Generalnie dazy si¢ do tego, aby czynniki te mozliwe
byly do oceny na rynku i uwzglednienia w decyzjach ekonomicznych i finansowych oraz aby nie byty
przyczyna gwattownych zmian zachowan na rynku. W wyniku czgsciowej cho¢by demonopolizacji pojawia
si¢ konkurencja wewnatrz systemow energetycznych, a przedsiebiorstwa sg zmuszane do poszukiwania
ekonomicznie i1 finansowo atrakcyjnych rozwigzan we wszystkich mozliwych obszarach swojej
dziatalnosci, w tym po stronie popytowej. Prowadzi to do ograniczania barier i stabosci obserwowanych
dotychczas na zmonopolizowanym i zintegrowanym rynku energii w systemach sieciowych. Wydaje
si¢, ze w przypadku dokonania pelnej decentralizacji 1 deregulacji, gdy skale i ksztalt oddziatywan
przedsigbiorstw energetycznych na popyt bedzie determinowat rynek, rola DSM mogtaby by¢ istotnie
ograniczona do zakresu wynikajacego z przyczyn spoleczno-politycznych, a nawet wyeliminowana,
gdyby przyczyny te znalazly swoja reprezentacje w polityce finansowej panstw. W gospodarkach takich
typowa sprzeczno$¢ interesow pomiedzy dostawcami energii (chg¢ zwigkszania sprzedazy i1 zysku),
aodbiorcami (che¢ zwickszania komfortu i ograniczania wydatkéw) podlega obiektywizacji rynkowe;.
Programy DSM wynikaja wtedy z wewnetrznych ekonomicznych i finansowych korzysci przedsigbiorstw
1 s3 elementami planéw biznesowych firm. Rola panstwa sprowadza si¢ do tworzenia odpowiednich
ram prawnych 1 insty-tucjonalnych, stymulujacych konkurencj¢ uwzgledniajaca jego cele spoteczno-
polityczne.

Reasumujac, w §wietle proponowanej wezesniej liberalizacji rynkow energetycznych (TPA) oraz
znacznej decentralizacji odpowiedzialnosci za gospodarke energetyczng rekomendujemy konsekwentne
wdrazanie zasad prawnych oraz mechanizmow finansowych umozliwiajgcych wdrazanie zasad IRP/DSM
przez przedsiebiorstwa energetyczne w srodowisku nadzorowanym w znacznej mierze przez wladze
samorzadowe. Niewatpliwie konieczny bedzie okres przejsciowy, w ktdorym przetamac nalezy bariery
strukturalnego niedopasowania aktualnej gospodarki paliwowo-energetycznej do wymagan rynku
konkurencyjnego. Metodami stuzgcymi przyspieszaniu niezbednych procesoOw transformacji sg
zaproponowane w dalszej cz¢séci specjalne fundusze celowe oraz transformacje rynkow urzadzen -
odbiornikow energii.

Fundusze celowe w srodowisku TPA - rola wladz lokalnych

Jak wynika z badan gospodarki energetycznej istnieje szereg, definiowanych lokalnie, opcji
inwestycyjnych po stronie uzytkowania energii i jej dostaw podnoszacych istotnie sprawno$¢ energetyczng
realizacji potrzeb koncowych gospodarki i spoteczenstwa. Wiele z nich charakteryzuje si¢ atrakcyjnie
krétkim czasem zwrotu nakladow, pomimo istniejgcej, we wszystkich praktycznie podsystemach,
nadwyzek mocy. Tego typu opcje powinny by¢ zaczynem specjalnych funduszy powielajacych,
tworzonych gldwnie pod nadzorem wiadz lokalnych (ze wzgledu na lokalizacje opcji), zasilajacych pozniej
inwestycje o mniej korzystnych wskaznikach, np. inwestycje zwigzane z docieplaniem budynkow i
kompleksowa modernizacjg instalacji.

Ponizej zaprezentowano 0g6lng koncepcje organizacji lokalnej gospodarki energetycznej od strony
finansowe;j. Realizacja tej koncepcji, przy zaspokajaniu potrzeb energetycznych, powinna przynosic¢
efekty w postaci obnizenia poziomu ekonomicznie uzasadnionego zapotrzebowania na energi¢ (a wiec
1obnizenia kosztow), przez przetamanie istniejacych barier oraz przy ograniczeniu niezbednych naktadéw
na odtworzenie i rozw0j zrodet energii. Stanowi ona podstawe dla stymulowania przyspieszonej
modernizacji systemow energetycznych na poziomie lokalnym.

Z obserwacji zjawisk wystepujacych w latach 1990-1995 wynika, Zze sytuacja w firmach
energetycznych staje si¢ trudna w momencie, gdy - w wyniku podnoszenia efektywnosci wykorzystania
energii przez jej uzytkownikow koncowych - pojawiajg si¢ nadwyzki mocy w roznych punktach systemu.
Prowadzi to bowiem do zmiany struktury kosztow, w ktorej coraz wigkszy udzial maja koszty stale
wynikajace z kosztow posiadanego majatku, a coraz mniejszy jest udziat kosztow zmiennych. W
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obszarach, w ktorych odbywa si¢ gra rynkowa, prowadzitoby to do utraty konkurencyjnosci. W
gospodarkach wolnorynkowych, w tych dziedzinach, w ktdrych tego typu grozba istnieje ciggle, a wlasno$é
jestklarownie zdefiniowana, wtasciciele dbajac o zapobiezenie takiej sytuacji analizujg w sposob ciagly
zjawiska na rynku i podejmujg wyprzedzajaco odpowiednie decyzje inwestycyjne lub likwidacyjne.
Btedy popehiane w tym obszarze sg bardzo kosztowne, dlatego ich zapobiezeniu poswigca si¢ wiele
wysitku, ponoszac przy tym odpowiednie koszty. W systemach sieciowych gospodarki energetycznej,
gdzie jeszcze do niedawna obowigzywal pelny monopol, nie wystgpowal przymus utrzymania
konkurencyjnosci. W gospodarce polskiej sytuacja jest znacznie trudniejsza, gdyz stopien niedopasowania
techniki po stronie popytowej i podazowej jednoczes$nie, ma charakter i rozmiar strukturalny. Powoduje
to, ze bez wytracenia catego uktadu z rownowagi sytuacja jest patowa - mata optacalnos¢ poprawy
efektywnosci, brak oplacalnosci intensyfikacji ekonomicznej przetwarzania i dostawy energii. Pomimo
znacznych mozliwosci technicznych ekonomicznie uzasadniony potencjat redukcji popytu na energie
jestwowczas bardzo ograniczony. W zwigzku z tym prognozuje si¢ wzrost zapotrzebowania na nosniki
energii, co znajduje wyraz w prowadzonej polityce energetyczne;.

Przyjmujac, ze w przypadku systemow energetycznych wytracenie ich z rownowagi technicznej
jest niedopuszczalne, zaproponowano podjecie proby takiego wytrgcenia z rOwnowagi w odniesieniu
do zasad zarzadzania i finansowania. Alternatywna koncepcj¢ zbudowano stosujac podejscie rekurencyjne,
tj. przyjeto nastepujace zatozenia, pozwalajace oczekiwaé na skutki w innych obszarach gospodarki
energetycznej:

n istnieje prawna mozliwos$¢ ksztattowania cen no$nikdw energii w oparciu o ich warto$¢ rynkowa,
a nie w oparciu o koszty ksiggowe, przy spetnieniu pewnych warunkow w zakresie kosztow
uzytkownikoéw koncowych,

n istnieje mozliwos¢ przyspieszonej likwidacji trwale zbednej czesci majatku przedsiebiorstw
energetycznych, nawet jezeli nie zostaty w petni zamortyzowane.

Powyzsze zatozenia uzupetniono dodatkowo zatozeniami szczegétowymi uzasadniajagcymi przyjecie
zalozen wyjsciowych, tj.:

u ceny energii dla konsumentéw nie moga podwyzsza¢ kosztéw uzytkowania energii powyzej
pewnych progéw okreslanych na drodze regulacyjnej do czasu zdemonopolizowania procesu
dostawy energii do uzytkownikéw (w przypadku niewprowadzania mechanizmé6w rynkowych
do gospodarki energetycznej regulacja taka bytaby trwale obecna),

u istnieje mozliwo$¢ utworzenia na poziomie lokalnym grantowych lub niskooprocentowanych
funduszy celowych funkcjonujacych wg kryteriow interesu publicznego® dla stymulacji inwestycji
modernizacyjnychirozwojowych w przedsiebiorstwach energetycznych dziatajacych w szeroko
pojetej gospodarce energetycznej (odbiorcy i1 dostawcy).

Przyjecie powyzszych zatozen umozliwia aktualnie przede wszystkim zwigkszenie konkurencyjnosci
przedsiewzig¢ podnoszenia efektywnosci wykorzystania energii przez uzytkownikéw koncowych, gdyz
wtedy w rachunkach ekonomicznych uwzglednia si¢ mozliwos$¢ unikniecia dlugoterminowych kosztow
krancowych, a to daje o wiele wieksze korzysci z podejmowania przedsigwzig¢ redukujacych popyt.
Oznacza to, ze przy wczesniej proponowanym zorganizowaniu systemu (TPA, decentralizacja) skala
uruchamianych przedsigwzie¢ u odbiorcow powinna by¢ dalece wigksza niz to wynika z aktualnych
ocen (statycznych), determinujgc trwata obnizke popytu i uzasadniajac likwidacje czesSci majatku
dostawcow energii jako trwale zbednego. Ekonomicznie uzasadniong skale tej redukcji dla przedsiebiorstw

Powotanie takich funduszy motywowane jest gldwnie brakiem zainteresowania rynku kapitatowego - w warunkach
transformacji - przedsiewzieciami o dtugich okresach zwrotu naktadéw, umozliwiajacych wzrost ekonomiczny w
innych obszarach gospodarki oraz aktualng staboscia finansowa uzytkownikéw energii, co blokuje ich inwestycje
modernizacyjne.
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energetycznych okresla¢ bedzie skala korzysci zatrzymanych w przedsiebiorstwie, wynikajacych z
uniknietych kosztow (uwaga, beda to koszty, ktdre nie wystapia w ksiegowosci, gdyz nigdy nie zostang
poniesione). W systemie rynkowym podziat tych korzys$ci bedzie zalezal od umiej¢tnosci zarzadu
przedsigbiorstwa do dlugodystansowej wspotpracy z klientami oraz akceptacji centralnej i lokalnej polityki
energetycznej. Osiagnigcie tych korzys$ci wymagac bedzie podzielenia si¢ nimi z klientami, co - niezaleznie
od sposobu* - oznaczaé bedzie dla odbiorcoéw nizsze koszty realizacji koncowych potrzeb.

Wdrozenie przedsigwzig¢ podnoszenia efektywnosci wykorzystania energii u uzytkownikow
koncowych bez zmian cen na no$niki energii prowadzi¢ moze do istotnych redukcji kosztow realizacji
koncowych potrzeb odbiorcéw. Realizacja przedsigwzig¢ redukujacych koszty uzytkownikow energii
wymaga oczywiscie inwestycji (z zalozenia interesujace sg tylko takie projekty, ktore generuja mniejsze
koszty niz te po stronie produkcji i dostawy energii). Podstawowg barierg uruchomienia procesu jest
brak srodkow finansowych przeznaczonych na inwestycje u odbiorcow. Jej przetamanie jest mozliwe
na drodze wspotfinansowania zewnetrznego w stosunku do odbiorcow. W zwigzku z powyzszym nie
jestekonomicznie uzasadnione, aby korzy$ci zwigzane z dzialalnos$cig inwestycyjng w catosci lokowane
byly u odbiorcéw energii. W przypadku wdrozenia rozwigzan rynkowych w systemach energetycznych
konkurencja migedzy przedsiebiorstwami energetycznymi, w imi¢ utrzymania klientow, wymusi szerszy
zakres ustepstw na rzecz tych ostatnich. W tej sytuacji wymagana bedzie pewna kontrola utrzymania
warunkow dtugoterminowego bezpieczenstwa zasilania, przy czym cena ustalana na rynku bedzie zawarta
pomiedzy ceng wynikajaca z przewidywanych dlugoterminowych kosztow produkcji i dostawy (w kosztach
zostang uwzglednione efekty modernizacji technicznej i organizacyjnej jak tez oczekiwana skala obrotu)
apropozycjami konkurentow. Niemniej nastgpi¢ powinien pewien wzrost cen dostarczanej energii, jezeli
w wyniku realizacji przedsiewzig¢ przedsigbiorstw energetycznych nastapi obnizka kosztow
uzytkownikéw. Proponuje si¢, aby przejsciowo, w przypadku likwidacji cze$ci zbednego trwale majatku,
wzrost ten mogt by¢ wyzszy ponad to, co wynika z ponoszonych przez firmy kosztéw (przy okrojonym
majatku) oraz zyskéw utraconych na skutek obnizenia wolumenu sprzedazy.

Nadwyzki wptywow powstate w ten sposob w stosunku do zweryfikowanych wymagan finansowych
przedsigbiorstw energetycznych (mniejsze odpisy amortyzacyjne ze wzgledu na likwidacje trwale
zbednych rynkowo urzadzen) stanowi¢ powinny finansowa podstaw¢ modernizacji systemu
energetycznego (zarowno po stronie podazy jak i popytu). Powinny by¢ one gromadzone na lokalnych
funduszach celowych modernizacji i rozwoju gospodarki energetycznej (nazywanych dalej Funduszem).
Zatozeniem zwigkszajacym istotnie potencjat wykonawczy i znaczenie Funduszu jest mozliwo$¢ tworzenia
go ze §rodkow kwalifikowanych po stronie kosztow, tj. analogicznie jak uniknigte koszty amortyzacji
w przedsiebiorstwach energetycznych. Z tego powodu w statucie Funduszu powinny znalez¢ sie
odpowiednie zapisy zapewniajagce wykorzystanie zgromadzonych pieniedzy wylacznie w celach
aktywizacji gospodarki energetycznej. Przestrzeganie zapiséw statutu powinno podlegac¢ kontroli przez
Ministerstwo Finans6w w porozumieniu z Ministerstwem Przemyshlu i Handlu (jako obecnie
odpowiedzialnych za polityke finansowa i energetyczna). Obserwacji powinna podlega¢ takze skuteczno$é¢
dystrybucji srodkow funduszu sterowana przez wladze lokalne. Fundusz mogtby by¢ zlokalizowany
alternatywnie jako odrgbna instytucja lub jako wydzielona dziatalno$¢ banku miejskiego.

Tak ustawiony instrument finansowy ma petne uzasadnienie ekonomiczne, gdyz generuje on rynek
inwestycji o korzysciach finansowych na $rednim poziomie i zwigcksza bezwzgledng wielkos¢
uzyskiwanych zyskéw. Jest on potrzebny w sytuacji braku na polskim rynku firm ustabilizowanych i
silnych kapitatlowo, dazacych do uzyskiwania dlugotrwatych korzysci przy stosunkowo niskim ryzyku,

Sposoby dzielenia si¢ korzysciami moga by¢ rozne. Przyktadowo moga one polegac na wspotfinansowaniu przedsigwzigé
prowadzacych do redukcji zapotrzebowania na dany nosnik energii pozwalajac odbiorcy pokona¢ wstepna barierg
finansowg 1 wigzac go jednoczesnie z tym tanszym nosnikiem na dluzej (budowanie rynku) lub/i podniesieniu ceny
tylko do takiego poziomu, ktory w wyniku redukcji zuzycia energii, pomimo kosztow inwestycji ponoszonych przez
kilenta dawatby mu aczne obnizenie kosztow realizacji swoich oczekiwan.
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umozliwiajac realizacj¢ polityki zréwnowazonego rozwoju. Uzasadniony jest on réwniez tym, ze aktualna
sytuacja przedsi¢biorstw energetycznych nie wynika z decyzji aktualnych zarzadéw lub przysztych
wiascicieli. Jest wiec ona przypadkowa w tej relacjiidlatego brak jest uzasadnienia zgody na koncentracje
korzysci lub strat z tytulu argumentow historycznych (ksiggowych). Podstawa do takich koncentracji
powinny by¢ argumenty perspektywiczne. Rozwigzania te sg $ci§le zwigzane z koncepcjg organizacji
1 zarzadzania gospodarka energetyczng.

W przypadku systemu zmonopolizowanego oczekuje si¢ akceptacji decyzji w zakresie wysokosci
cen energii ze strony regulatora. Dla przyspieszenia procesu unowoczes$niania gospodarki energetycznej
decyzje te moglyby dotyczy¢ rowniez zgody na gromadzenie w przedsigbiorstwach energetycznych
czesci wplywow z optat za energie w cigzar kosztow, na konto przysztych inwestycji, ktore uznane bytyby
za uzasadnione (tak po stronie produkcji i dostawy, jak i u odbiorcow). Aby takie decyzje mogty by¢
racjonalne, wymagalyby oczywiscie dlugoterminowej analizy rozwoju lokalnej gospodarki energetyczne;j
zuwzglednieniem rozwoju tej gospodarki w kraju 1 Europie (Zrodia odlegle). Ostateczne ryzyko bledu
obcigzatoby regulatora. Pojawia si¢ pytanie, czy bylby on rzeczywiscie zainteresowany dokonaniem
takiej analizy i czy bylby w stanie si¢ z tego wywigza¢, nie majgc mozliwosci pordwnania z
alternatywnymi propozycjami (przyp.: rynek zmonopolizowany). Prawdopodobnie nie. Jest to szczegdlnie
watpliwe w przypadku, gdyby regulator miat by¢ w jakikolwiek sposdb zalezny od wtadz samorzadowych,
poniewaz bytby on dodatkowo pod silng presja spoteczng na zachowanie biezaco niskich cen dla
konsumentéw. Wobec kadencyjnego charakteru tych wtadz oraz bardziej odlegltych w czasie skutkdéw
cenowych inwestycji modernizacyjnych w gospodarce energetycznej stanowitoby to istotng przeszkode
dla poszanowania kryteriéw ekonomicznych i dtugoterminowego interesu publicznego.

W przypadku przesuwania decyzji organizacyjnych w obrebie systemu energetycznego w strong
rekomendowanych struktur umozliwiajacych konkurencj¢ wspomniany Fundusz celowy na poziomie
lokalnym powinien odgrywac rol¢ kluczowego instrumentu dla stymulacji inwestycji modernizacyjnych
irozwojowych w szeroko pojetej (odbiorcy i dostawcy) gospodarce energetycznej, dzialajacego wedtug
kryteriow dtugoterminowego interesu publicznego.

Na rys. 1 zaprezentowano przedsiewzigcia z zakresu poprawy ekonomicznej efektywnosci
gospodarki energetycznej uporzadkowane wedtug malejacych korzysci finansowych (np. wg IRR, .
wewnetrznej stopy zwrotu nakladéow inwestycyjnych).

Sposob dochodzenia do takiej uporzadkowanej oceny zostanie przedstawiony dalej. Sa tu
prezentowane wszelkiego rodzaju opcje, np. w przetwarzaniu, przesyle, dystrybucji oraz modernizacje
u odbiorcoOw z wszystkich energetycznych systemow sieciowych. Na osi odcietych odwzorowany jest
osiggalny efekt oszczednosci energetycznych. Na rysunku oznaczono (IRRk), oczekiwany na rynku
komercyjnym poziom IRR, wynikajacy np. ze stop uzyskiwanych na terminowych lokatach bankowych.
Oznacza to, ze na rynku takim mozna oczekiwaé zainteresowania finansowaniem i wykonaniem
przedsiewzig¢, ktore majg IRR>IRRK. Jest to tzw. efekt "spijania Smietanki". Daje to efekt energetyczny
jedynie w wielko$ci "ek". Wyczerpanie tych zasobow blokuje praktycznie mozliwo$¢ aktywizacji w
sposob komercyjny kolejnych, mniej optacalnych przedsigwzigé. Pierwsza wiec rola Funduszu
powielajacego byloby zgromadzenie nadwyzek zysku z tych "superoptacalnych" przedsigwzi¢é i jego
transferowanie w postaci dzwigni finansowych do kolejnych przedsiewzigc tak, aby sredni poziom IRR
wszystkich wykonywanych przedsigwzig¢ byt rowny IRRk. Efekt energetyczny wynositby wtedy "eK".
Tego typu efekt jest mozliwy do osiggniecia réwniez na drodze odpowiedniej umowy z firmg komercyjna,
ktora - jezeli ma zamiar funkcjonowaé wg zasad wlasnych korzysci dlugoterminowych - powinna by¢
zainteresowana podpisaniem umowy gwarantujacej jej uzyskanie duzego zysku przy ograniczonym ryzyku.
Zysk mozliwy do uzyskania jest bowiem proporcjonalny do pola reprezentowanego przez wszystkie
opcjeazdo "eK" 1jest wiekszy niz zysk osiagany przy "spijaniu $mietanki" (tylko opcje do "ek"). Trudnosé
moze polegac na tym, ze ze wzgledu na mnogo$¢ przedsigwzig¢ superatrakcyjnych rowniez na terenie
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innych miast i gmin aktualna, oczekiwana (krétkoterminowa) IRRk takich firm bedzie duzo wyzsza
niz wynikajaca ze stop bankowych.

IRR

ﬁ FUNDUSZ KOMERCYJNY
1
FUNDUSZ PUBLICZNY
IRRk
OBNIZENIE
BIEZACYCH
KORZYSCI Z
PRZYCZYN
PUBLICZNYCH
IRRp
e e Cc

EFEKTY
ek eK ep eP  ENERGETYCZNE

Rys. 1. Koncepcja finansowania przedsiewzig¢ efektywnosciowych w gospodarce energetycznej

Legenda

e - hipotetyczne opcje elektroenergetyczne

¢ - hipotetyczne opcje cieptownicze

g - hipotetyczne opcje gazownicze

ek - efekty energetyczne osiggane komercyjnie bez posrednictwa funduszu

eK - efekty energetyczne osiggane komercyjnie za posrednictwem funduszu

ep - stosowanie dzwigni finansowych wynikajacych z celow publicznych (np. ochrona srodowiska,
bezpieczenstwo publiczne, rynek pracy) bez posrednictwa funduszu

eP - stosowanie dzwigni finansowych wynikajacych z celow publicznych (np. ochrona §rodowiska,
bezpieczenstwo publiczne, rynek pracy) za posrednictwem funduszu

Ulokowanie omawianego Funduszu pod kontrolg wladz samorzadowych powinno by¢ wykorzystane
dla uwzglednienia przy jego funkcjonowaniu pozaekonomicznych kryteribw oceny roznorakich
przedsiewziec. Pojawia si¢ tu miejsce na uwzglednienie takich problemow jak wptyw rozpatrywanych
przedsigwzie¢ energetycznych na zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa publicznego,
czy tezuwarunkowania zagospodarowania przestrzennego. Oczywiscie mowa tylko o takich problemach,
ktore jeszcze nie majg swego odwzorowania w ekonomii 1 finansach. Waznym jest, aby nie tworzy¢
listy Zyczen, ale podejmowac decyzje finansowe umozliwiajace realizacje postulatow. Oznacza to zgode
nanizsze oczekiwane korzysci, niz to wynika z warunkdéw komercyjnych, gdyz realizacja przedsiewzie¢
gwarantuje realizacje celow strategicznych 1 dlugoterminowych. Na prezentowanym rysunku oznacza
to obnizenie oczekiwan finansowych do poziomu IRRp (publicznego). Dzwignia finansowa, ktora z
tego wynika, moze i powinna by¢ skojarzona z innymi dZwigniami proponowanymi w ramach polityki
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panstwowej. Przyktadem moga by¢ érodki z NFOSiGW lub Ekofunduszu, pozwalajace na korzystne
finansowanie przedsiewzig¢ na rzecz ochrony srodowiska naturalnego, a w przysztosci srodki w ramach
wspotpracy miedzynarodowej narzecz ochrony klimatu (tzw. joint implementation). Ostatecznie wigc,
pouwzglednieniu publicznych celéw dhugoterminowych, korzystajac zomawianego mechanizmu mozna
zwigkszy¢ skale skutkow energetycznych do "ep", a zyski ogolne do poziomu odpowiadajacego wszystkim
opcjom az do "eP". Po uruchomieniu szerszego spektrum opcji zwigkszaja si¢ bezwzgledne wptywy
do budzetu. Stwarza to dobre warunki do realizacji ustawowo narzuconego na gminy dziatania zgodnego
z koncepcja ekorozwoju.

Proces dochodzenia do uporzadkowanej oceny alternatywnych mozliwo$ci dzialania ma kapitalng
wage w catym procesie zarzadzania gospodarka energetyczng. W wyniku koordynacji dziatania
proponowanego Funduszu z mechanizmem TPA powinno nastapi¢ efektywne potaczenie decyzji
komercyjnych przedsigbiorstw energetycznych z polityka zrownowazonego rozwoju stymulowang przez
panstwo i wtadze lokalne.

Jak wykazuja badania lokalnych gospodarek energetycznych, mozna okresli¢ przedsigwzigcia
z zakresu zarzadzania popytem na no$niki energii oraz modernizacji systemu produkcji i dostawy energii
o réznej atrakcyjnos$ci ekonomicznej. W ogolnosci trudno jest jednoznacznie okresli¢, ktore
przedsigwzigcia nalezy wdrozy¢ w pierwszej kolejnosci. Zalezec to bowiem powinno nie tylko od jakosci
rozwigzan technicznych, bezwzglednych kosztow, skutkéw ekonomicznych i ekologicznych, wptywu
na rynek pracy, ale takze od dostepu do srodkoéw pieni¢znych i oceny ryzyka z perspektywy panstwa
1gminy. Dlatego tez bytoby szczegdlnie wskazane zlokalizowanie Funduszu w miejscu, w ktérym mogtby
on odgrywac aktywna rol¢ w procesie modernizacji catej gospodarki energetycznej. Fundusz powinien
stanowi¢ atrakcyjne zrodto wspotfinansowania wybranych na drodze konkurencji ofert przedsigwzigé
po obu stronach bilansu energii. Potencjalny dostep do srodkow Funduszu (przyp.: o charakterze
amortyzacyjnym z elementami grantow i promoc;ji) stanowi¢ powinien istotng zachete dla przedsigbiorstw
energetycznych do sktadania powaznych, dlugoterminowych ofert oraz gwarantowatby wtadzom lokalnym
mozliwo$¢ bezposredniego wplywu na kierunki podejmowanych decyzji inwestycyjnych (warunek
wsparcia finansowego), a w ten sposob realizacj¢ postawionych przed wtadzami samorzadowymi
obowigzkow.

Zaproponowany powyzej mechanizm powinien stanowi¢ podstawe wspolpracy Funduszu zurzedem
regulacyjnym. Przy podejmowaniu decyzji cenowych powigzanych z wymaganiem odprowadzenia
srodkow inwestycyjnych na rzecz Funduszu, regulator energetyczny powinien korzystac z analiz i wskazan
Funduszu. W przypadku akceptacji cen dla uzytkownikow energii, wyzszych niz wynikatoby to z regut
opartych np. o stop¢ dopuszczalnego zysku, do obcigzenia przedsigbiorstw energetycznych wptatami
na rzecz Funduszu powinny by¢ wykorzystywane informacje o rencie nadzwyczajnej uzyskiwanej w
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych w wyniku wspotfinansowania ze srodkoéw
Funduszu, a zwlaszcza z cz¢$ci publicznej jego srodkow. Inaczej méwiac, z zachowaniem warunkow
narzuconych na koszty uzytkownika energii, Fundusz jako inwestor nie powinien by¢ limitowany gornym
putapem stopy zysku z przedsiewzie¢, w ktorych uczestniczy (przejmowanie zysku z wiasnego udziatu
kapitalowego oraz nadwyzek zysku z kapitalu podlegajacego regulacjom ogélnym).

Tak zorganizowany i ulokowany Fundusz:

B pozwalaweryfikowac og6lne cele definiowane przezrzad i samorzad przez spoteczenstwo (klien-
tow) 1 szerokie grono fachowcow (technika, finanse, ekonomia), w oparciu o kryteria
efektywnosciowe w ramach dostepu do rynku, co umozliwia dynamiczng, jakosciowa iilosciowa
weryfikacje celow,

n oddziatuje na zasadach dzZwigni na inwestorow niebudzetowych i zwigksza mozliwosci finansowania
inwestycji przyspieszajac zmiany strukturalne w obrebie gospodarki energetycznej,
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n umozliwia podejmowanie decyzji finansowych ze srodkow o charakterze budzetowym blizej
poziomow rzeczywistych realizacji, a wigc ograniczenie prawdopodobienstwa biedow,

®  umozliwia rozproszenie (decentralizacj¢) decyzji, co dalej obniza systemowe (taczne) ryzyko
btedow,

n realizuje cel upodmiotowiania spoteczenstwa pozwalajac na podejmowanie decyzji na wlasne
ryzyko,

u ogranicza bezposrednig rolg redystrybucyjng rzadow z zapewnieniem realizacji celow definiowanych
przez wtadze (centralne i lokalne),

n umozliwiarealizacj¢ lokalnych planow zaopatrzenia w energi¢ zgodnie z zasadami zrdwnowazonego
rozwoju wymaganymi w planach przestrzennego zagospodarowania.

Regulacje - transformacja regulacji w miare rogwoju rynku

Wprowadzanie gospodarki rynkowej do sieciowych systemow energetycznych jest §cisle zwigzane
zzasadami i stylem regulacji. Poniewaz nalezy si¢ liczy¢ z duza dynamika procesow transformacji, bardzo
waznym elementem regulacji jest jej zdolno$¢ do zmian zgodnie ze zmieniajaca si¢ sytuacja.

Przy wdrazaniu proponowanych wezesniej kierunkow polityki zwigkszajacych stopien liberalizacji
rynkow energetycznych, a jednoczes$nie doprowadzajacych do konkurencji pomigdzy przedsigwzigciami
popytowymi i podazowymi w zakresie réznych podsystemow energetycznych, podziat obowigzkow
regulacyjnych pomigdzy dwie instytucje (tym bardziej, gdyby miaty by¢ one zwigzane z r6znymi agendami
rzagdu odpowiedzialnymi raczej za polityke branzowa, a nie strategie rozwojowe) moze stanowi¢ istotne
zagrozenie dla skuteczno$ci 1 obiektywnosci dziatan. Podziat systemu regulacji na dwa niezalezne systemy
(centralny i wojewoddzki) jest szkodliwy zwlaszcza dla uzyskania maksymalnych gospodarczych efektow
ze zrodel energetyki skojarzone;.

Od dtuzszego juz czasu trwa spor jak dzieli¢ koszty pomigdzy produkcje energii elektrycznej i ciepta.
Spor ten nie moze by¢ rostrzygniety w sposob jedynie shuszny i uniwersalny dla wszystkich
elektrocieptowni. Najlepszym, docelowym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ pozostawienie decyzji
o propozycjach cenowych réwnocze$nie na obu rynkach (elektroenergetycznym i cieptowniczym)
do decyzji zarzadow elektrocieptowni na podstawie ich wtasnej oceny konkurencyjnosci. W okresie
poczatkowym, gdy konkurencji jeszcze nie bedzie lub jej skala bedzie ograniczona, kontroli regulatora
powinien podlegac taczny zysk i koszty catej elektrocieptowni. W przypadku podziatu kompetencji
pomiedzy regulatora systemow cieplowniczych 1 elektroenergetycznych regulacja taka bedzie
praktycznie niemozliwa.

Argumenty o braku mozliwos$ci opanowania mnogosci przypadkow przez regulatora centralnego
sg stuszne. Z tego tez powodu powinien on stanowi¢ i nadzorowac¢ wykonawcze reguly funkcjonowania
dla regionalnych biur wspoétdziatajacych z wojewoda, gminami i1 przedstawicielami konsumentdéw na
wlasciwym sobie terenie. Powinien on takze stanowi¢ pierwszga instancj¢ odwolawczg od decyz;ji biur
regionalnych (w celu udroznienia catego systemu - sady powszechne i tak znacznie obcigzone, Zle
przygotowane do rozstrzygania problemow energetycznych stanowi¢ moga bowiem waskie gardto, a
rozstrzygnigcia spraw moglyby trwac latami). Powyzsza struktura powinna pozwoli¢ na uwzglednianie
lokalnych polityk przy zachowaniu ogélnokrajowych zasad regulacji.

Decentralizacja oznacza zauwazenie faktu, ze gospodarka kraju sktada si¢ z wielu réznorodnych
podsystemow regionalnych i lokalnych i ze o powodzeniu gospodarki krajowej decydowac bedzie suma
efektow lokalnych. W przypadku realizacji strategicznej polityki rozdzialu biezacej polityki energetycznej
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iregulacji energetycznych od wtasnosci, wladze lokalne sg wigc najlepiej ulokowane dla efektywnego
1w funkcji kryteriow publicznych, nadzorowania i stymulowania kierunkdéw rozwoju lokalnej gospodarki
energetycznej. Dlatego tez nalezy zabezpieczy¢ je przed niespodziewanymi zmianami "stylu" regulacji
URE narzucanymi na biura regionalne z biezacych przyczyn politycznych. Z tego powodu za uzasadniony
uwazamy jak najbardziej demokratyczny sposob powolywania sktadu URE oraz umozliwienie odwotania
tylko z przyczyn precyzyjnie okreslonych (np. stan zdrowia, kolizja z prawem).
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Dla uzyskania zainteresowania firm energetycznych udziatem w przedsiewzigeciach typu DSM
trzeba im stworzy¢ perspektywy odzyskania poniesionych przez nie kosztoéw oraz uzyskania korzysci
przez uniknigcie kosztow w innych obszarach dziatalno$ci, badz w rozwoju rynku na swoje towary i
ustugi w przysztosci. Bardzo istotnym problemem wobec zaproponowanych poprzednio metod alokacji
wpltywow do systemow energetycznych - ze wzgledu na interesy odbiorcow 1 dostawcdw oraz stymulacje
alokacji inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych - bedzie stosunek regulatora do zyskow osigganych
z przedsiewzig¢ DSM oraz brak jego zgody na obcigzanie kosztami amortyzacji majatku trwale
nieatrakcyjnego rynkowo. Podstawy decyzji regulatora w zakresie cen i kosztow powinny wynikaé ze
spetnienia okreslonych warunkow poziomu kosztow energetycznych klienta oraz decyzji inwestycyjnych
realizowanych przez lokalne Fundusze celowe.

Wspolpraca regulatora z zarzagdami Funduszy lokalnych oraz zdolnos¢ do obserwacji kosztow
odbiorcdéw energii powinny stanowi¢ podstawy podejmowanych przez niego decyzji. Bardzo waznym
zadaniem regulatora powinno by¢ stymulowanie rynku konkurencyjnego. Jest to zadanie o tyle trudne,
ze w wyniku jego realizacji nastapi¢ musi ograniczanie kompetencji regulacyjnych. Zaproponowany
styl regulacji powinien pozwoli¢ na szybka realizacj¢ powyzszego celu z jednoczesng mozliwoscia kontroli
zachowan regulatora od strony polityczne;.

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy dopuszczenie uzyskiwania wysokich wptywow przez
przedsiebiorstwa dystrybucji i obrotu (akceptacja wysokich cen), limitowanych jedynie stabilizacja
kosztow realizacji standardowych potrzeb koncowych klientow. Jednoczesnie jednak rekomendujemy
obcigzenie tych wysokich wptywdw odpisami na Fundusz celowy w ciezar kosztow przedsigbiorstw
energetycznych, w sposéb umozliwiajacy zwickszanie zyskow z tytulu realizacji projektéw
wspotfinasowanych przez Fundusz w ramach procedur przetargowych z wykorzystaniem zasad TPA.

W poczatkowym okresie w wyniku takiej regulacji nalezy si¢ spodziewac znacznej poprawy
konkurencyjnosci przedsiewzie¢ ksztattujacych popyt i zwigkszanie skali penetracji rynku w tym zakresie,
gdy wobec wdrazania zaproponowanych mechanizmow finansowych w analizach optacalnosci
przedsiewzie¢ ksztattujacych popyt na energie w wigkszym stopniu mozna begdzie stosowac
dlugoterminowe uniknigte koszty krancowe wynikajace z naktadéw inwestycyjnych na rozwdj strony
podazowej, a wiec uzyskiwaé wicksza konkurencyjnos$¢ sterowania popytem w stosunku do inwestowania
w rozwoj podazy. Oznacza to, ze wielkos¢ srodkdéw zgromadzonych przy zastosowaniu proponowanego
mechanizmu tylko w ograniczonym zakresie trafia¢ bedzie do produkcyjnych przedsigbiorstw
energetycznych, gdyz w wyniku ograniczania wzrostu popytu niezb¢dne decyzje odnoszace si¢ do rozwoju
beda odsuwane w czasie. Wysoka rentowno$¢ przedsiewzig¢ DSM powinna doprowadzi¢ do szybkiej
aktywizacji posiadanych zasobow, powodujac z jednej strony obnizenie ich kosztow i rentownosci dla
przedsigbiorstw (w wyniku konkurencji), oraz stymulowac¢ konkurencje pomiedzy przedsigbiorstwami
dostarczajacymi energie. Polityka taka powinna wigc prowadzi¢ szybko do rozwoju rynku
konkurencyjnego, a w efekcie tego do szybkiej deregulacji.

Poniewaz w obliczu ostrej konkurencji pomi¢dzy przedsigbiorstwami energetycznymi istnieje
obawa o zachowanie warunkow niezawodnos$ci i odpowiedniego poziomu rezerw, realizacje omawianej
polityki deregulacji nalezy rozpocza¢ od systemow energetycznych duzych miast. Jest to podyktowane
tym, ze systemy energetyczne tych miast sg dos¢ duze, juz teraz sg technicznie niezle przygotowane
do wdrozenia rynku konkurencyjnego oraz posiadaja dobrze wykwalifikowane kadry. Jednoczesnie
rozpoczgcie procesu decentralizacji i deregulacji w sposdb wyspowy powinno umozliwi¢ zgromadzenie
odpowiednich do$wiadczen praktycznych, nie zagrazajac bezpieczenstwu energetycznemu panstwa ani
tych miast, poniewaz pozostaja one w zasiggu systemow ogolnokrajowych, deregulowanych w
wolniejszym tempie.

Dodatkowym, sprzegajacym zwrotnie proponowane rozwigzania, efektem wprowadzania konku-
rencji, zaproponowanych metod finansowania oraz docelowo deregulacji, jest obnizenie stopnia
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niepewnos$ci prognoz popytu i cen osiggalnych na rynku. Spowoduje to, ze przedsigbiorstwa zwicksza
swoja warto$¢ rynkowa, a skala wymaganych srodkéw wtasnych przy podejmowaniu inwestycji bedzie
male¢ w wyniku uwiarygodnienia korzysci dla inwestorow przez dobrg prognoze. W tych warunkach
nawet stosunkowo nieznaczny udziat wtasny przedsigbiorstw energetycznych moze by¢ atrakcyjny dla
innych inwestorow, sktonnych wtedy bardziej do podjecia takiego ograniczonego ryzyka w oczekiwaniu
przysztych korzysci. Mechanizmem zabezpieczajacym przed zbyt kosztownymi inwestycjami u
producentéw 1 probami obcigzania ich finansowymi skutkami odbiorcow bedzie zaproponowany wezesniej
mechanizm rynkowy (dostep trzeciej strony do sieci - TPA) wyzwalajacy konkurencje, zarbwno pomiedzy
przedsiebiorstwami produkujacymi pozadane nosniki energii, jak i pomiedzy przedsigbiorstwami i opcjami
popytowymi przedstawianymi na rynku przez przedsigbiorstwa obrotu lub/i dystrybucji.

Transformacja rynkow - dwoista rola standardow

Zaproponowane dotychczas mechanizmy stymulowac beda przez pewien czas wzrost gospodarczy
przy jednoczesnym ograniczeniu jego energochtonnosci w wyniku:

®  zwigkszenia zdolno$ci uzytkownikow energii do reakcji na istniejace bodzce stymulujace inwestycje
zwickszajace efektywnos¢ wykorzystania energii,

B usci$lenia podzialu kompetencji politycznych i gospodarczych oraz odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje,

B zmiany stylu prowadzenia polityki i zarzadzania ze statycznego na dynamiczny.

Niemniej nie rozwigzanym, zwlaszcza przy szybkim wdrazaniu reform, problemem moze pozostawac
kwestia zagrozenia wzrostem bezrobocia w przemystach weglowym i energetycznych.

Rozwigzanie tego problemu umozliwitby wspomniany juz wyspowy sposob wdrazania reform,
ograniczajacy skale efektow oszczednosciowych rejestrowanych na poziomie Zrodel paliw pierwotnych
i duzych przedsigbiorstw systemowych.

Jednak niezaleznie od tego rekomendujemy podjecie dalszych dziatan stymulujacych wzrost
zainteresowania ograniczaniem energochtonno$ci i wykorzystania tego zjawiska dla rozwoju
kompatybilnej polityki przemystowej stymulujacej rozwoj rynku pracy dla pracownikéw przedsigbiorstw
energetycznych zmuszonych ogranicza¢ zatrudnienie dla utrzymania konkurencyjnosci. W tym celu
proponujemy podjecie kompleksowych dziatan dla transformacji rynkdw urzadzen - odbiornikow energii
w kierunku zwigkszenia zainteresowania odbiorcéw kupowaniem urzadzen o wyzszej sprawnosci
energetyczne;.

W okresie kilku poprzednich lat pokonano pierwsze bariery procesu transformacji tworzac zdolnosci
zachowan rynkowych przez wystarczajaco duza grupe obywateli i przedsigbiorstw oraz zaczatki instytucji
rynkowych. Wydaje si¢, ze obecnie jestesmy w stanie zdefiniowac i uzasadni¢ od strony ekonomicznej,
szereg przedsiewzig¢ korzystnych dla poszczegodlnych obywateli, przedsiebiorstw i gospodarki. Bariery
stanowig ograniczone mozliwosci finansowania tych przedsiewzie¢ lub zbyt dtugie okresy zwrotu
naktadéw w stosunku do oczekiwanych, przy aktualnych relacjach na rynku. Zmiana tej sytuacji jest
mozliwa w wyniku podjecia przez panstwo zbioru okreslonych decyzji . Za generalng metode wdrazania
takiej polityki proponujemy przyja¢ polityke transformacji rynkow jako instrumentu najbardziej
adekwatnego do prorynkowych zmian ustrojowych.

Transformacja rynkéw urzadzen - odbiornikéw energii ma na celu przyspieszenie zmian
gospodarczych poprzez zwigkszenie stopnia dostosowania i przyspieszenie procesu adaptacji
spoleczenstwa oraz gospodarki do zjawisk wywotywanych decyzja zmian ustrojowych. Powinna ona
przyspieszy¢ inwestycyjno-modernizacyjne reakcje konsumentéw energii na silne bodzce cenowe,
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zwiekszy¢ skuteczno$¢ tych reakcji oraz trwale zmieni¢ stosunki na rynkach urzadzen - odbiornikow
energii poprawiajac konkurencyjno$¢ rozwigzan efektywnych energetycznie. Koncepcja oparta jest na
zatozeniu, ze mozliwe jest przetamanie tendencji do statycznej oceny przysztej sytuacji doprowadzajacej
do niekorzystnej alokacji kosztéw w gospodarce. Oznacza to probe pokonania funkcjonujacych
przyzwyczajen, aktualnego sposobu podziatu korzyscii wynikajacych z tego sktonnosci do zwigkszania
srednio- i dlugoterminowego ryzyka ogdlnogospodarczego i spotecznego, ktore dominujaco wpltywaja
na decyzje determinujace przysztos¢ gospodarcza. W przypadku gospodarki energetycznej przytoczone
tendencje oznaczaja zawyzanie ocen ekonomicznie uzasadnionych kosztow w systemach energetycznych
w dtugiej perspektywie (np. do 2010 roku), co powoduje ograniczanie mozliwosci ponoszenia kosztow
redukcji popytu przez uzytkownikéw koncowych jako lepszej alternatywy dla kosztow energetycznych
(przyp.: jest to efekt dominacji branzowego podejscia do problemu, ktéry ma wymiar ogélnogospodarczy).

Analizujgc mozliwo$ci zmian w wyposazeniu uzytkownikOw energii w urzadzenia - odbiorniki
energii nalezy zauwazyc¢, ze aktualne koszty urzadzen (np. artykuty gospodarstwa domowego) wynikaja
gtownie z ich cen na rynkach mi¢dzynarodowych, przeliczanych na ztote wg bankowych kurséw wymiany
walut, nawet jezeli sg to urzadzenia produkcji polskiej. Oznacza to, ze ceny te sg istotnie wyzsze w
wymiarze zlotdwkowym niz wynikatoby to z przeliczenia opartego o kurs wynikajacy z sity nabywcze;j
(PPP). Naktadajac na to znaczne obcigzenie budzetow, tak domowych jak i firm, wynikajace z
konieczno$ci ponoszenia wysokich kosztow biezacych z tytutu bezposredniego i posredniego (poprzez
materiaty i urzadzenia) zuzycia energii dochodzimy do obiektywnej sytuacji braku mozliwosci
pozytywnego reagowania na bodzce cenowe. W tej sytuacji obserwuje si¢ natomiast bardzo czesto reakcje
negatywne w postaci np. zalegania z realizacja rachunkéw za energie.

Polityke transformacji rynkowych proponujemy przy zatozeniu, ze polska polityka kursowa mie¢
bedzie na celu ochrone, w ograniczonym czasie, wytgcznie trudnego do szybkich przemian rynku pracy,
gléwnie w rolnictwie oraz niektorych przemystach ciezkich. Zaktadamy rownoczesnie, ze polityka ta
nie ma na celu ochraniania zacofania technicznego (a przez to spowolniania postepu) w przemystach
"szansy", tj. charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem przetworzenia, a zwlaszcza w tych galeziach
przemystu, w ktorych ze wzgledu na stosunkowo wysokie zaawansowanie techniczne 1 organizacyjne
przemystu polskiego ma on szanse konkurowaé na wolnym rynku z uwagi na wysoka jako$¢ produktow.
Przy powyzszych zalozeniach polityka transformacji na rynkach urzadzen - odbiornikéw energii ma
na celu zniwelowac szkodliwe dla dynamiki gospodarczej, poziomu zycia obywateli oraz srodowiska
naturalnego skutki ochrony gornictwa wegla kamiennego i energetyki oraz przyspieszy¢ ich transformacje
w sposob odpowiadajacy interesom ogdlnogospodarczym, a nie branzowym.

Realizacje tej polityki zacza¢ nalezy od wprowadzenia programow wykorzystania przynoszacych
szybkie efekty, typowo rynkowych mechanizmow o charakterze stymulujgcym wraz z uzupetiajgcymi
je elementami informacyjnymi i normatywnymi. Podstawg takich programéw jest promocja jakoS$ci
urzadzen - odbiornikéw energii dostarczanych na rynek konsumenta (tak indywidualnego jak i
przemystowego).

Proponujemy nast¢pujace przedsigwzigcia w tym zakresie:

1.  Ustanowienie odpisu od podstawy indywidualnego podatku dochodowego pod warunkiem jej
wydatkowania na zakup $cisle okreslonej (przez MPiH) grupy urzadzen gospodarstwa domowego
z produkcji realizowanej na terenie Polski, o wysokiej efektywnosci energetyczne;.

2. Analogicznie, dopuszczenie zwrotu czesci podatku VAT przy zakupie produktow spetniajacych
okreslone wymagania jakosciowe, przeznaczonych do uzytkowania w przemysle (np. silniki) i
w sferze handlu i ustug.

3. Zachecanie do lokalizacji produkcji promowanych wysokosprawnych urzadzen energetycznych
na terenach dotknigtych redukcja zatrudnienia w energetyce i z tytutu ograniczania popytu na wegiel
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kamienny (np. program dla Slaska, specjalne strefy rozwojowe, ulgi podatkowe, dostep firm do
funduszy zapobiegania bezrobociu itp.).
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Spodziewane efekty z wymienionych przedsiewzig¢ (1 - 3) to:

O transformacja rynku sprzgtu gospodarstwa domowego - podniesienie przeci¢tnej sprawnosci
urzadzen,

O zwiekszenie popytu na wyrdznione urzadzenia,

O wokresie poczatkowym, przy stabej konkurencji, pewien wzrost cen wysokosprawnych urzadzen
energetycznych,

O wzrost wptywow do przedsigbiorstw produkujacych sprzet w wyniku wzrostu sprzedazy i cen,

O wzrost zainteresowania kapitalu zagranicznego inwestycjami w wybranych przemystach, a
takze wprowadzaniem know-how oraz zwigkszona akumulacja srodkéw wiasnych w wyniku
rosnacych zyskow,

O wzrost poziomu zatrudnienia w przemystach "szansy" powyzej ubytkéw z tytutu redukeji popytu
na paliwa i energie,

O wzrost konkurencji i jednocze$nie uzyskanie przez wyroby produkowane w Polsce
konkurencyjnos$ci na rynkach §wiatowych bez dziatan protekcjonistycznych (cta, podatki, kursy).

W przypadku objecia powyzszym mechanizmem szerokiej grupy urzadzen nastapi
zdeterminowana przez rynek alokacja strumienia wydatkow do urzadzen, ktére najlepiej
odpowiadajg potrzebom technicznym, mozliwosciom finansowym i oczekiwanym korzy$ciom
uzytkownikow energii. Istotnym jest objecie zasiegiem tego mechanizmu réznych - ze wzgledu
na ceng - urzadzen. Jest to konieczne dla zwigkszenia skuteczno$ci mechanizmu, a zwlaszcza dla
umozliwienia wykorzystania go réwniez przez klientoéw stosunkowo ubogich.

4.  Zezwolenie na odpis od podstawy indywidualnego podatku dochodowego urzadzen zagranicznych
spetniajacych wymagania techniczne w chwili osiggni¢cia konkurencyjnosci przez producentow
polskich; przedsiewzi¢cie to ma na celu stabilizacje warunkow konkurencyjnych na rynku oraz
spelnienie wymagan w zakresie otwierania gospodarki i1 eliminowania dyskryminacji obcych
producentdéw. Oczekiwany termin wdrozZenia: ostatni rok dziatania mechanizmu dla danej kategorii
urzadzenia.

5. Wycofanie mechanizmu z chwilg powstania w petni konkurencyjnego rynku wysokosprawnych
urzadzen. Oczekiwany termin wdroZenia: 3-4 lata po uruchomieniu programu;

6. Podwyzszenie wymagan normatywnych dla urzadzen objetych omawiang polityka dla
wyeliminowania z rynku krancowej grupy produktow nienowoczesnych. Oczekiwany termin:
ostatni rok funkcjonowania mechanizmu dla danej kategorii urzadzenia.

Program powinien by¢ uzupetniony ciaggla kampaniag informacyjna dla uzytkownikéw energii.
Warunki programu powinny by¢ klarowne dla przedsigbiorstw produkcyjnych juz przed jego
wprowadzeniem, umozliwiajagc wyprzedzajace przygotowanie oferty rynkowe;.

Przeprowadzono wstepne szacunki dotyczace wptywu programu na zapotrzebowanie energii
elektrycznej. Zalozono dopuszczenie w latach 1997 - 1999 wymienionego w pkt. 4 odpisu w wysokosci
500 PLN (ceny '94) od podstawy opodatkowania z tytutu zakupu urzadzen przeznaczonych gtéwnie
na wymiang istniejacego, przestarzatego wyposazenia o duzej penetracji rynku na efektywne energetycznie,
tj. wysokosprawnych: lodowek, pralek (wykorzystujacych proszki do prania niskotemperaturowego),
lamp kompaktowych, komputeréow (gtdéwnie typu przenosnego), telewizorow (w drodze wymiany
odbiornikow starych produkcji radzieckiej i czarno-biatych), przeptywowych podgrzewaczy wody.
Oczekiwane skutki sa nastepujace:

Przemyst:
u umozliwienie przystosowania polskiego przemystu (gldwnie elektromaszynowego) do otwarcia

gospodarki dzigki transferowi przez rynek kwot upustow podatkowych i wygenerowanych przez
te upusty wydatkow konsumpcyjnych do wybranych branz przemyshu,
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mozliwos¢ zdecydowanego ograniczenia protekcjonizmu panstwowego po roku 1999 dzigki
wygenerowanemu postgpowi technologicznemu i organizacyjnemu,

Uslugi:

TWh

wzrost zapotrzebowania wtadz lokalnych, np. zarzadow gmin, a takze firm energetycznych na
ustugi edukacyjne, konsultacyjne, handlowe, finansowe i prawne - na skutek zmian w zarzadzaniu
gospodarkg energetyczna, zwigkszania wymogow w zakresie kwalifikacji, jak réwniez w wyniku
podnoszenia jakosciowych wymagan konsumentows;

280 -
260 -
240 -
220 -
200 -
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Rys. 2. Zapotrzebowanie na energie elektryczng

Legenda:
1 - zdolnosci podazowe istniejgcego systemu, z uwzglednieniem modernizacji zrodet energii

2.

A-

elektrycznej, wg przewidywan PSE SA (1994 r.);

zdolnosci podazowe istniejacego systemu, z uwzglednieniem modernizacji zrodel energii
elektrycznej i przy wyplaszczeniu charakterystyki popytu na moc w systemie w wyniku stymulacji
rozwoju rynkow efektywnych energetycznie urzadzen - odbiornikow energii elektryczne;;
przewidywane zapotrzebowanie krajowe na energi¢ elektryczng wg prognozy "branzowe;j" - wariantu
stagnacji wg PSE SA (1994 r.);

przewidywane zapotrzebowanie krajowe na energi¢ elektryczng wg prognozy uwzgledniajacej
ujawnienie kosztow energii elektrycznej w cenach i efekty zmian strukturalnych w gospodarce
narodowej;

przewidywane zapotrzebowanie krajowe na energi¢ elektryczng wg prognozy uwzgledniajacej
ujawnienie kosztow energii elektrycznej w cenach i efekty zmian strukturalnych w gospodarce
narodowej oraz stymulowany rozwdj rynkow efektywnych energetycznie urzadzen - odbiornikow
energii elektrycznej.
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Gospodarstwa domowe:

u obnizenie energochlonnosci urzadzen gospodarstw domowych i1 utrzymanie tacznego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, a zwlaszcza zapotrzebowania na moc, na poziomie
aktualnym, przez kolejne ok. 10 lat, pomimo wzrostu zamoznosci i standardow zyciowych;

u lepsza akceptowalno$¢ wysokich cen energii (mozliwy efekt obnizenia kosztow jako iloczynu
istotnie nizszej energochtonnosci i troche wyzszej ceny);

Energetyka:

n obnizenie tempa wzrostu, a nawet okresowo poziomu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng -
mozliwo$¢ odsunigcia w czasie o ok. 4 lat inwestycji w odniesieniu do nowych zrodet energii (od
wariantu A do wariantu C - rys. 2);

®  zredukowanie ekonomicznie uzasadnionych kosztéw w energetyce pod warunkiem ograniczania
aktywnosci, a nawet eliminowania krancowo nieefektywnych obiektow i koncentrowania wpltywow
ze sprzedazy w obiektach zdrowych ekonomicznie;

u osiggnigcie wplywow wyzszych od kosztow tych producentow energii, ktorzy sg trwale
wystarczajacy do zbilansowania obnizonego popytu (nie wszystkie obiekty) - koszty i ceny bardziej
ekonomicznie uzasadnione;

n osiggni¢cie wptywow finansowych i zyskéw umozliwiajacych rozwoj zdrowych ekonomicznie
przedsigbiorstw oraz zwigkszajacych zainteresowanie kapitatu obcego inwestycjami w energetyce
polskiej (rynek o mniejszym ryzyku);

Rynek pracy:

n zwigkszenie zatrudnienia w przemys$le maszynowym, metalowym, chemicznym, ustugach;

n ograniczenie zatrudnienia w przemystach energetycznych;
saldo zmian na rynku pracy oszacowano na okoto 600 tys. dodatkowych miejsc pracy do roku
2010 w catej gospodarce (dla wariantu C w stosunku do wariantu A);

Ekologia:

®  ponad 100% stopa redukcji emisji zanieczyszczen w stosunku do stopy redukcji popytu energii
finalnej (efekty synergiczne zwigzane ze stratami przetwarzania i przesyhu oraz eliminowaniem
w pierwszej kolejnosci krancowo niesprawnych obiektow );

n mozliwos¢ koncentracji inwestycji redukujacych zanieczyszczenie srodowiska i ograniczenie
tacznych naktadow na te cele w energetyce;

Budzet:

n mozliwos¢ zwigkszenia wptywow do budzetu z tytutu podatkéw przy zwigkszonej produkeji;

n opcjonalnie - obnizenie wptywdw do budzetu z tytutu upustow od podatkdw osobistych (panstwo
ptaci za ukierunkowanie konsumpcji na pozadane dobra wysokiej jakoS$ci);

Gospodarka:

u o okoto 30-40% wyzszy poziom wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) w roku 2010 w wariancie
C w poréwnaniu do wariantu A;

n zwiekszenie konkurencyjnos$ci gospodarki polskiej, poprawa salda wymiany miedzynarodowe;j

pomimo ograniczania protekcjonizmow.
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UWAGI:

upusty uwzgledniajace element jako$ciowy nie muszg oznaczaé zwigkszenia obcigzen budzetu
gdy zastgpig aktualny system, czgsto stuzgcy finansowaniu poprawy komfortu, a nie efektywnosci
(np. glazura w kwotach upustow remontowych);

zwickszone wptywy ze zwigkszonej produkcji i obrotu towarami promowanymi moga przekraczac
wydatki z tytulu upustéw, wyprzedzajac je w czasie, gdyz do upustu uprawnia dopiero realizacja
zakupu urzadzenia lub materiatu (wigc najpierw produkcja, obrot i podatki z tego tytutu). Dodatkowo
realizacja upustu nastgpuje z opdznieniem (pierwszy kwartat nastepnego roku);

wprowadzenie silniejszych bodzcoéw i objecie nimi urzadzen dla przemyshu, handlu i ustug powinno
istotnie zwickszy¢ skale efektow;

skala oddzialywania proponowanego mechanizmu pozostawa¢ moze pod kontrolg panstwa i poddaje
si¢ modyfikacjom.

Przeprowadzone symulacje koncentrowaty si¢ na zagadnieniach energetycznych. Oceny ich wptywu

na tempo wzrostu gospodarczego, budzet oraz rynek pracy wymagaja niewatpliwie dalszych analiz.
Niemniej mozna stwierdzié, ze:

odsuwanie decyzji rozwojowych w przemystach energetycznych jest mozliwe w wyniku
prowadzenia polityki sprzyjajacej poprawie efektywnosci wykorzystania energii i stabilizacji popytu.
Odsuwanie decyzji inwestycyjnych jest szczeg6lnie uzasadnione w $wietle bardzo dynamicznych
zmian w zakresie dostepnych technologii produkcji energii elektrycznej i ciepta (np. sprawnos¢
dostepnych na rynku tzw. uktadow kombinowanych parowo-gazowych do produkcji energii
elektrycznej w rezimie kondensacyjnym w roku 1990 wynosita 48-50%, obecnie 57%, w latach
2002-2005 oczekiwane sa rozwigzania o sprawnosci 62-65%) oraz zmian w zakresie organizacji
funkcjonowania tych dziatéw gospodarki (decentralizacja-rynki lokalne, konkurencja z
wykorzystaniem dostepu tzw. trzeciej strony do sieci, pool, niezalezni producenci, zarzadzanie
popytem);

odsuwanie decyzji inwestycyjnych w elektroenergetyce i cieplownictwie przy trwajagcym wzroscie
gospodarczym znacznie poprawia ekonomiczne i finansowe mozliwosci inwestycyjne w przysztosci
(spadek ryzyka, malejaca ogdlnogospodarcza stopa dyskonta oraz poprawa relacji pomiedzy
kosztami 1 wptywami w energetyce). Zmniejszenie niepewnosci ocen zmian popytu, wicksza
wiarygodnosc¢ i ekonomiczno-finansowa wydolno$¢ gospodarki umozliwi realizacj¢ nowoczesnych
i1 kosztownych inwestycyjnie projektow, ktore w dzisiejszej sytuacji sa odrzucane (duza niepewno$¢
ocen popytu, wysoka stopa dyskonta, ceny nie zapewniajace zwrotu kosztow). Liczba ekonomicznie
uzasadnionych alternatyw ro$nie wigc nie tylko ze wzgledu na postep techniczny, ale rowniez
ze wzgledu na mozliwo$¢ ich adaptacji w gospodarce;

aktualnie stabilizacja popytu tworzy warunki dla wzrostu gospodarczego i wzrostu ekonomicznie
uzasadnionego popytu na szlachetne formy energii w okresach pdzniejszych wraz ze zdolno$ciami
jego sfinansowania;

aktualna polityka wspierania nieefektywnych fragmentow przemystow energetycznych dziata
na niekorzys¢ nie tylko catej gospodarki, ale réwniez samych przemystéw energetycznych i
zatrudnionych w nich pracownikow, poniewaz:

O uniemozliwia utrzymanie konkurencyjnosci tej czgsci przemystu paliwowo-energetycznego,
ktora jest aktualnie konkurencyjna,

O ogranicza zdolnos$ci nabywcze odbiorcéw energii i obniza poziom akceptowanych przez nich
cen,

O ogranicza mozliwo$ci tworzenia konkurencyjnych miejsc pracy w Polsce i doprowadza do
trwatego lokowania przemystow "szansy" w innych krajach regionu.
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Dla realizacji koncepcji transformacji rynku urzadzen - odbiornikow energii z wykorzystaniem
instrumentu podatkowego niezbedne jest rozwinigcie prac certyfikacyjnych dla dopuszczenia wybranych
produktow do ulg.

Oczekiwane efekty proponowanej polityki energetycznej

Silna regulacja gospodarki polskiej w okresie centralnego planowania doprowadzita do
technologicznego i organizacyjnego zacofania w stosunku do najwyzej uprzemystowionych panstw §wiata.
W gospodarce energetycznej istniejgce rozbieznosci majg charakter strukturalny, co oznacza, ze
usamodzielnione polskie przedsiebiorstwa energetyczne nie sg w stanie same nadrobi¢ powstatego dystansu
w racjonalnie krétkim czasie. Dla przyspieszenia proceséw dostosowawczych panstwo powinno
wprowadzi¢ wigc nowe regulacje mozliwie sprawnie eliminujace nieprawidtowosci powstate w wyniku
regulacji stosowanych w przesztosci, wynikajacych z odmiennego ustroju panstwa. Nowo wprowadzane
regulacje powinny zanika¢ wraz z likwidowaniem skutkéw wieloletniego centralnego sterowania
gospodarka.

Efekty energetyczne wynikajgce z zaproponowanej powyzej polityki sa - naszym zdaniem -
atrakcyjne. Mozliwe jest ich szybkie osigganie w wyniku zastosowania koncepcji transformacji rynkowych,
praktycznie z chwilg ogtoszenia zasad przyznawania ulg podatkowych. Powinno to, wraz z nieco
p6zniejszymi efektami wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju w wyniku funkcjonowania funduszy
celowych na modernizacj¢ i inwestycje w gospodarce energetycznej oraz efektami zaproponowane;j
przezrzad polityki panstwa w zakresie racjonalizacji uzytkowania energii w sektorze komunalno-bytowym,
wynikajgcymi z ograniczenia potrzeb grzewczych w budownictwie mieszkaniowym, doprowadzi¢ do
zdecydowanego i trwalego ograniczenia jednostkowego zapotrzebowania na paliwa i energie w odniesieniu
do PKB. Zaproponowane regulacje powinny doprowadzi¢ do takiego przeorganizowania gospodarki
energetycznej, w ktorym - po ustaniu ich strukturalnych uzasadnien - cele stawiane przed gospodarka
energetyczng kraju beda osiggalne w znacznej mierze przy wykorzystaniu zasad deregulowanego rynku
konkurencyjnego.

Proponowany zestaw dziatan nalezy wykorzysta¢ do uzyskania poparcia spotecznego dla dziatan
rzadu. Zaprezentowanie ich jako dziatan nakierowanych na ztagodzenie lub likwidacj¢ ujemnych skutkow
niezbednych podwyzek cen energii, a jednoczes$nie zapobiezenie wzrostowi bezrobocia i zanieczyszczenia
srodowiska powinno utatwi¢ akceptacje tak trudnych decyzji jakimi sg podwyzki cen energii (przyp.:
koszty energetyczne uzytkowania urzadzen moga by¢ stabilne lub nawet ulec zmniejszeniu pomimo
wzrostu cen paliw 1 energii).
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Wykaz stosowanych skrotow:

FEWE - Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii

UE - Unia Europejska

GPE - Gospodarka Paliwowo Energetyczna

UCPTE - Zachodnioeuropejski polgczony system elektroenergetyczny

TPA - Dostep stron trzecich do sieci energetycznych

IRP - Zintegrowane planowanie zasobow energetycznych

DSM - Zarzqdzanie zasobami energetycznymi u odbiorcow (zarzgdzanie popytem)

ERO - Ekonomiczny rozdzial obcigzen

KDM - Krajowa Dyspozycja Mocy

KDG - Krajowa Dyspozycja Gazu

ODM - Okrggowa Dyspozycja Mocy

PSESA - Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA

PGNiG - Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo

ToP - zasada rozliczen "bierz lub ptac"

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

MPiH - Minister Przemystu i Handlu

IRR - wewnetrzna stopa zwrotu naktadow inwestycyjnych

IRRk - wewnetrzna stopa zwrotu naktadow inwestycyjnych dla inwestorow komercyjnych

IRRp - wewnetrzna stopa zwrotu naktadow inwestycyjnych w projektach wspolfinansowanych przez inwestorow
reprezentujgcych cele publiczne

PPP - kurs wymiany zlotego wynikajqcy z sity nabywczej

PKB - Produkt Krajowy Brutto

“FEWE - F undacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
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naktad: 200 egzemplarzy



